REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/319
URBROJ: 354-01/18-9
Zagreb, 28. svibnja 2018.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidié, zamjenice predsjednika te Darie Duzdevié i Alice Brandt, ¢lanica, povodom Zalbi
zalitelja zajednice ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, OIB: 09575099931, Algebra
d.o.0., Zagreb, OIB: 24919984448, Experto Crede d.o.o0., Zagreb, OIB: 74925898370 i Perfectus
revizija d.o.o., Zagreb, OIB: 56121451354 i zalitelja zajednice ponuditelja WYG savjetovanje d.o.o.,
Zagreb, OIB: 04303799227, WYG Bulgaria EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V.,
Amsterdam, Kraljevina Nizozemska (pravni sljednik gospodarskog subjekta WYG International
Limited), na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave usluga savjetovanja u provedbi
projekata Metmonic, broj objave: 2017/S 0F2-0015237, narutitelja Drzavni hidrometeoroloski
zavod, Zagreb, OIB: 74660437164, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425.
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.; dalje u tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLLASA: 406-01/17-01/28, URBROJ: 554-07-03/02-18-44,
od 5. travnja 2018. godine, u otvorenom postupku javne nabave usluga savjetovanja u
provedbi projekata Metmonic, broj objave: 2017/S 0F2-0015237, naruditelja Drzavni
hidrometeoroloski zavod, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Drzavni hidrometeoroloski zavod, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave, nadoknadi Zalitelju zajednici ponuditelja WYG savjetovanje d.o.o., Zagreb,
WYG Bulgaria EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V. Amsterdam, Kraljevina
Nizozemska, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 45.000,00 kuna.

3. Zalba 7zalitelja zajednice ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o.,
Zagreb, Experto Crede d.o.0., Zagreb i Perfectus revizija d.o.o., Zagreb, odbija se kao
neosnovana.

4. Zahtjev zalitelja zajednice ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o.,
Zagreb, Experto Crede d.o.o., Zagreb i Perfectus revizija d.o.o., Zagreb, za naknadom
troskova Zalbenog postupka, odbija se.

5. Zahtjev odabranog ponuditelja PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.0., Zagreb, za
naknadom troskova Zalbenog postupka, odbija se.

Obrazlozenje

Naruéitelj Drzavni hidrometeoroloski zavod, Zagreb, objavio je 24. srpnja 2017. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
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dokumentacijom o nabavi, u olvorenom postupku javne nabave usluga savietovanja u provedbi
projekata Metmonic, broj objave: 2017/ 0F2-0015237. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda s relativnim ponderom kvalitete 74% (specifiéne iskustvo kljuénih struénjaka 30%, strategija
i metodologija pruzanja usluge 44%) i cijene 26%.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je Sest ponuda, a zalbeno tijelo je dana 8.
veljate 2018. godine donijelo RjeSenje KLASA: UP/1i-034-02/17-01/902, URBROJ: 354-01/18-8,
kojim je ponistilo Odluku o odabiru KLLASA: 406-01/17-01/28, URBROJ: 554-07-03/04-17-16 od 8.
prosinca 2017. godine i predmet vratilo naruéitelju na ponovno postupanje.

Nakon navedene odluke Zzalbenog tijela naruiielj je proveo ponovni postupak pregleda i
ocjene ponuda u kojem je sve ponude ocijenio valjanima i1 dana 3. travnja 2018. godine donio je
Odluku o odabiru KLASA: 406-01/17-01/28, URBRQJ: 554-07-03/02-18-44, kojom je odabrao
ponudu ponuditelja PricewaterhouseCoopers Savietovanje d.o.o., Zagreb.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru urednu Zalbu je dana 16. travnja 2018. godine
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, 1 narucitelju u roku za Zalbu dostavio,
zalitelj zajednica ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.0., Zagreb, Experto
Crede d.o.0., Zagreb i Perfectus revizija d.o.0., Zagreb.

Nadalje, nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru Zalbu je takoder dana 16. travnja
2018, godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i naruditelju u roku za
Zalbu dostavio, Zalitelj zajednica ponuditelja WYG savjetovanje d.o.0., Zagreb, WYG Bulgaria
EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska (pravni
sljednik gospodarskog subjekta WYG International Limited). Zalba je uredena podneskom
zaprimljenim kod ovog tijela dana 16. svibnja 2018. godine.

Zalitelj zajednica ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o., Zagreb,
Experto Crede d.o.0., Zagreb i Perfectus revizija d.o.o., Zagreb, u Zalbi u bitnome osporava valjanost
ponude odabranog ponuditelja, drugorangiranog ponuditelja i treé¢erangiranog ponuditelja, Zalbenim
zahyevom predlaze ponistenje odluke o odabiru i trazi naknadu trogkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna.

Zalitelj zajednica ponuditelia WYG savjetovanje d.o.0., Zagreb, WYG Bulgaria EOOD,
Sofija, Bugarska 1 WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska (pravni sljednik
gospodarskog subjekta WYG International Limited), v Zalbi u bitnome osporava valjanost ponude
odabranog ponuditelja i drugorangiranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom predlaZe ponistenje
odluke o odabiru i trazi naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna.

Narugéitelj u odgovoru na Zalbe u bitnome osporava Zalbene navode oba Zalitelja i predlaZe
odbiti Zalbe kao neosnovane,
Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbe u bitnome osporava Zalbene navode oba Zalitelja,

predlaze odbiti Zalbe kao neosnovane i trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 1250,00 kuna.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, ponuda odabranog ponuditelja, drugorangiranog ponuditelja,
tre¢erengiranog ponuditelja, odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalbe su doputene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.
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Zalba 7alitelja zajednice ponuditelja WYG savjetovanje d.o.o., Zagreb, WYG Bulgaria
EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska (pravni
shednik gospodarskog subjekta WYG International Limited) je osnovana.

Zalba zalitelja zajednice ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o.,
Zagreb, Fxperto Crede d.o.0., Zagreb i Perfectus revizija d.o.o., Zagreb, je neosnovana.

Zalitelj zajednica ponuditelia WYG savjetovanje d.o.0., Zagreb, WYG Bulgaria EOOD,
Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska (pravni sljednik
gospodarskog subjekta WYG International Limited), u Zalbi navodi da odabrani ponuditel] nije
dokazao posjedovanje minimalue razine tehnicke i struéne sposobnosti na nafin propisan to&kom
10.2.1. dokumentacije o nabavi. Navodi da je, radi dokazivanja traZenih uvjeta, odabrani ponuditelj u
ponudi dostavio ESPD obrazac te dopisom od 27. o¥ujka 2018. godine i aZurirane popratne
dokumente. Navodi da niti jedna od usluga navedenih u referencama ne dokazuje da su pruZene
usluge ukljucivale savjetovanje u provedbi postupka javne nabave radova, opreme i usluga. Takoder,
navodi da iz odabrane ponude nije razvidno koji dio ugovora ée gospodarski subjekt Gruppo CLASS
S.p.A. zaista pruzati, odnosno, je li ispunjen uvjet iz lanka 273. stavka 2. ZJN 2016. Nadalje, istide
da je vjerojatnost da je odabrani ponuditelj za narugitelja Medora hoteli i ljetovalista d.d. provedio
postupke nabave primjenjujué¢i Zakon o javnoj nabavi gotovo nepostojeéa. Takoder navodi da
odabrani ponuditelj nije dokazao da profili nekljugnih struénjaka (izjava od 5. rujna 2017. godine)
zadovoljavaju propisane minimalne uvjete za nekljuéne struénjake, sukladno todki 10.2.3.
dokumentacije o nabavi.

Zalitelj zajednica ponuditelja WYG savjetovanje d.0.0., Zagreb, WYG Bulgaria EQOD,
Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska, takoder navodi da
Je naruitelj odabranom ponuditelju za specificno iskustvo struénjaka dodijelio 30 bodova
(maksimalan broj bodova), a da obrazloZenje bodova nije navedeno u Prilogu I zapisnika, &ime je
prekriena odredba &lanka 28. stavka 1. tocke 22. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave. Nadalje, navodi da je pregledom Zivotopisa struénjaka 1 voditelja projekta
Darka Ivani¢a vidljivo da se kao reference navode projekti broj 3, 4, 5, 6, 7 i 8., koji se ne mogu
klasificirati kao investicijski projekti gradenja i opremanja te da je stru&njaku trebalo dodijeliti 1 bod.
Za klju¢nog stru¢njaka 2 Marina Hre§ica Zalitel] navodi da iz opisa aktivnosti predloZenog
struénjaka proizlazi da se radilo o uslugama financijskog planiranja koje se odnose na fazu pripreme
1 prijave projekata za sufinanciranje na pozive financirane sredstvima EU, a koje usluge ne
obuhvacaju aktivnosti i radnje tijekom provedbe projekta. Stoga, navodi, maksimalno 2 projekta
navedenog struénjaka mogu se smatrati valjanom osnovom za dodjelu bodova te je trebalo dodijeliti
1 bod (umjesto 6).

U odnosu na drugorangiranog ponuditelja, Zalitel) WYG savijetovanje d.o.o., Zagreb, WYG
Bulgaria EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska,
navodi da je propustio dokazati nepostojanje osnova za iskljudenje gospodarskog subjekta na &iju se
sposobnost oslanja u skladu s tockom 9. u vezi s totkom 12. dokumentacije o nabavi. Naime, navodi
da je uvidom u ESPD za gospodarskog subjekta Teched savictodavne usluge d.o.0. vidljivo da
sluzbeno ne pristaje na pristup dokumentaciji o dokazivanju podataka u dijelu 11I. C Osnove
povezane s insolventno¥¢u, sukobima interesa ili poslovnim prekrajem (dio V1. Zavrine izjave).
Navodi takoder da je dostavljen ESPD i Popis od 8. rujna 2017. godine koja izjava ne sadiZi sve
podatke traZene totkom 10.2.1. dokumentacije o nabavi, odnosno Prilogom II. Dokumentacije o
nabavi, buduci da nije vidljivo da opis pruZenih usluga zadovoljava sve propisane uviete te nije
naznacena vrijednost projekata u okviru kojih su predmetne usluge pruZane.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnih Zalbenih navoda utvideno je da je tockom 10.2.1.
dokumentacije o nabavi propisano, kao dokaz tehnitke i struéne sposobnosti, dostava Popisa glavnih



usluga pruZenih u godini u kojoj je zapo¢eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode
toj godini. Popis glavnih usluga sadr?i vrijednost usluga, datum te naziv druge ugovorne strane.
Popisom glavnih usluga ponuditelj mora dokazati iskustvo u pruZanju usluge iste iYj sliéne predmetu
nabave u godini u kojoj je zapotco postupak javne nabave i tijekom tri (3) godine koje prethode to]
godini. Minimalno I (jedna) do maksimalno 3 (tri) od referenci iz popisa mora se odnositi na
uslugu/usluge kojaskoje kumulativno ukljucuje/ukljucuju sljedeée: savietovanie krajnjeg Korisnika
bespovratnih EU sredstava ili sredstava drugih medunarodnih financijskih institucija; savietovanje u
minimalnom trajanju od 12 mjeseci; savjetovanje u upravljanju investicijskim projektom gradenja i
opremanja koji je sufinanciran iz fondova EU ili drugih medunarodnih financijskih institucija i ¢ija je
vrijednost najmanje jednaka ili veéa od 150.000.000 HRK bez PDV-a; savjetovanje u upravljanju
Ugovorom o dodjeli bespovratnih EU sredstava ili sredstava drugih medunarodnih financijskih
institucija; savjetovanje u provedbi postupaka javne nabave radova, opreme i usluga. Ukoliko je rijeé
o uslugama koje je pruila zajednica gospodarskih subjekata i/ili ako je rije¢ o visegodisnjim
uslugama koje su pruzane i unutar i izvan referentnog razdoblja, u popisu glavnih usluga treba
navesti opis ustuge (ukljugujuci onaj dio financijske vrijednosti projekta na koji se odnosi predmetna
usluga} a koju je gospodarski subjekt pruZio samostalno i unutar referentnog razdoblja. Trazeno
minimalno iskustvo je uvjetovano u svrhu osiguranja kvalitete pruzanja usluge (u skladu s rokovima
I uvjetima) i svih njenih kljuénih sastavnica navedenih u opisu posla. Narugitelj je obvezan prije
donoSenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti od ponuditelia koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 dana, dostavi
aZurirane popratne dokumente.

Narugitelj je propisao da su ponuditelji obvezni ispuniti podatke sukladno uputama u ESPD-u
koji se odnose na tehnicku i strudnu sposobnost ponuditelja: ESPD obrazac, Dio 1V: Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, C: Tehnicka i stru¢na sposobnost.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da su dostavljeni ESPD obrasci za odabranog
ponuditelja i za gospodarskog subjekia Gruppo Clas S.p.A., ltalija, ispunjeni na na&in propisan
totkom 10.2.1. dokumentacije o nabavi, a naruditelj je dana 22. oZujka 2018. zatraZio dostavu
azuriranih popratnih dokumenata — popisa glavnih usluga iz ESPD obrazaca. Odabrani ponuditelj je
u prilogu podneska od 27. oZujka 2018. godine dostavio naruéitelju Popise glavnih usluga, iz kojih je
razvidno da je odabrani ponuditelj bio izvrgitelj projekta druge ugovorne strane Medora hotela i
ljetovalista d.d., Podgora — projekt koji je, medu ostalim, ukljudivao i savietovanje u provedbi
postupaka javne nabave radova, opreme i usluga. Iz Popisa glavnih usluga gospodarskog subjekta
Gruppo Clas S.p.A., Halija, razvidno je da je navedeni gospodarski subjekt bio izvritelj projekta
druge ugovorne strane Pokrajina Ferrara, Italija. Zalitelj u Zalbi navodi da niti jedna od usluga
navedenih u referencama ne dokazuje da su pruZene usluge ukljudivale savjetovanje u provedbi
postupka javne nabave radova, opreme i usluga, kao i da je vjerojatnost da je odabrani ponuditelj za
narugitelja Medora hoteli i ljetovalidta d.d. provodio postupke nabave primjenjujuéi Zakon o javnoj
nabavi gotovo nepostojeca.

Clankom 403. stavkom 2. ZIN 2016, propisano je da je Zalitelj obvezan dokazati povrede
postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi. Zalitelj u predmetnom albenom postupku
nije dokazao da usluga navedena u Popisu ugovora odabranog ponuditelja nije ukljugivala
savjetovanje u provedbi postupka javne nabave radova, opreme i usluga za drugu ugovornu stranu
Medora hoteli i ljetovalita d.d.

Nadalje, utvrdeno je da je to¢kom 10.4. dokumentacije o nabavi propisano da se gospodarski
subjekt moZe osloniti na, medu ostalim, tehnicku i struénu sposobnost drugih subjekata radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta bez obzira na pravnu prirodu
njihova medusobnog odnosa. Gospodarski subjekt moZe se u postupku javne nabave osloniti na
sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i
struéne kvalifikacije ili uz relevantno struéno iskustvo, samo ako ée ti subjekii obavljati poslove



pruZanja usluga kako je trazeno v Dodatku I - Opis poslova, ovisno u kojem dijelu se gospodarski
subjekt oslanja na sposobnost tih subjekata. Bududi da je odabrani ponuditelj u ponudi priloZio popis
usluga gospodarskog subjekta Gruppo Clas S.p.A., Htalija, a iz ponude nije razvidno koji dio ugovora
¢e gospodarski subjekt Gruppe CLASS S.p.A. zaista pruZati, nije ispunjen uvjet iz totke 10.4.
dokumentacije o nabavi te je Zalbeni navod osnovan.

Uvidom u toc¢ku 10.2.3. dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je propisana dostava [zjave
ponuditelja o nekljuénim strudnjacima te su odredeni minimalni uvjeti za nckljuéne struénjake.
Pritom je propisano da je ponuditelj duZan odabrati i angaZirati nekljuéne struénjake u relevantnim
podru¢jima stru¢nosti u dogovoru s naruditeljem tijekom provedbe ugovora o javnoj nabavi usluga.
Odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio 1zjavu o neklju¢nim struénjacima od 5. rujna 2017. godine
sukladno citiranoj to¢ki dokumentacije o nabavi. Navedenom to¢kom nije traZeno dokazivanje
minimalnih uvjeta za nekljuéne struénjake u ponudi, nego samo dostavljanje Izijave, koju je odabrani
ponuditelj i dostavio. Stoga je Zalbeni navod neosnovan.

Nadalje, uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je narugitelj pod
to¢kom 18. Zapisnika izvr§io analizu ponuda prema kriteriju za odabir ponuda te je, medu ostalim,
odabranom ponuditelju po kriteriju ,,specifiéno iskustvo kijuénih stru¢njaka® dodijelio maksimalnih
30 bodova. Navedeno je u skladu s &lankom 28. stavkom 1. tocke 22, Pravilnika o dokumentaciji o
nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (Narodne novine broj 65/17.). Stoga je Zalbeni navod
prema kojem obrazloZenje bodova nije navedeno u Prilogu 1 zapisnika te da je time prekriena
citirana odredba, ocijenjen neosnovanim.

U odnosu na kljuénog struénjaka 1 Darka Ivanica i kljuénog stru¢njaka 2 Marina Hre§iéa u
odabranoj ponudi, Zalitel] osporava dodjelu maksimalnog broja bodova. Togkom 16.2.
dokumentacije o nabavi predvidena je dodjela maksimalnih 6 bodova za kljuénog struénjaka 1, a kao
uvjet za navedeno odredeno je 5 i vise investicijskih projekata gradenja i opremanja sufinanciranih iz
fondova EU ili drugih medunarodnih financijskih institucija na kojima je struénjak bio odgovoran za
vodenje projekta. U odnosu na kljuénog struénjaka 2 — strunjak za financijsko planiranje i
upravljanje, propisana je dodjela maksimalnih 6 bodova za 5 i vise investicijskih projekata gradenja i
opremanja na koiima je struénjak bio odgovoran za financijsko planiranje 1/ili financijsko upravljanje
1/ili financijsko savjetovanje. Uvidom v Zivotopis kljuénog struénjaka 1 Darka Ivani¢a utvrdeno je da
je ukupno navedeno 16 investicijskih projekata gradenja i opremanja, od kojih je ukupno 12
sufinancirano iz fondova EU ili drugih medunarodnih financijskih institucija na kojima je struénjak
bio odgovoran za vodenje projekta. Uvidom u Zivotopis kljuénog stru¢njaka 1 Marina Hresica
utvrdeno je da ukupno navedeno 12 investicijskih projekata gradenja i opremanja na kojima je
struénjak bio odgovoran za financijsko planiranje i/ili financijsko upravljanje i/ili financijsko
savjetovanje. Stijedom navedenog, Zalbeni navodi su neosnovani.

U odnosu na drugorangiranu zajednicu ponuditelja IGH Business Advisory Services d.o.o.,
Zagreb 1 Eptisa Adria d.o.0., Zagreb, utvrdeno je da je u ponudi dostavljen ESPD obrazac za
gospodarskog subjekta Teched savietodavne usluge d.o.o., Zagreb. Buduéi da ESPD obrazac
predstavlja preliminarni dokaz u postupku javne nabave, kao i da se radi o drugorangiranom
ponuditelju, ne postoji obveza za naruéitelja zatraziti dostavu aZuriranih popratnih dokumenata u
odnosu na drugorangiranog ponuditelja. Stoga je Zalbeni navod neosnovan.

Zalitelj zajednica ponuditelia WYG savjetlovanje d.o.0., Zagreb, WYG Bulgaria EQOD,
Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska, u Zalbi navodi, u
odnosu na kriterij ..Strategija i metodologija pruzanja usluge® (totka 16.3.1. dokumentacije o
nabavi), da naruditelj nije proveo objekiivhu ocjenu ponude odabranog ponuditelja. Navodi
nedostatke Strategije i metodologije pruzanja usluge odabranog ponuditelja u odnosu na propisane
kriterije/podkritertje za odabir ponude.



Navodi takoder da narucitelj nije pravilno rangirao ponudu zbog ncdostataka Strategije i
metodologije pruzanja usluge drugorangirane zajednice ponuditelja IGH Business Advisory Services
d.o.0., Zagreb i Eptisa Adria d.o.o., Zagreb.

Zalitelj zajednica ponuditclia Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.0., Zagreb,
Experto Crede d.o.0., Zagreb i Perfectus revizija d.o.o., Zagreb, u Zalbi navodi, u odnosu na
odabranog ponuditelja da kod kriterija ,,Razumijevanje konteksta i potreba narugitelja s pripadajuc¢im
opisnim ocjenama i pridruZzenim bodovima®, u ponudi ponuditelja ne postoje podatci koji bi dokazali
razumijevanje potreba u gradevinskom dijelu. Gradevinski dio se ovia§ spominje u ponudi na stranici
44, 47 1 49, dok su na stranici 53 nabrojene aktivnosti navedene u dokumentaciji o nabavi, uz jednu
dodatnu aktivnost. Navodi da se na temelju opisa ne moZe re¢i da je ponudiielj pokazao osnovno
razumijevanje stanja narucitelja i sektora unutar kojega djeluje, odnosno da je pokazao razumijevanje
ciljeva koje je potrebno postiéi. Za kljuénog struénjaka 4 navedeno da ¢e, dodatno, njegov angaZman
doprinijeti smanjenju potencijalnih rizika, pri ¢emu je o€ito da kljuéni struénjak 4 ne moze, i prema
opisu, ne sudjeluje, u bilo kakvim poslovima vezano vz gradevinski dio, dok aktivnosti koje su
povezane s ostvarenjem ciljeva projekta nisu pokrivene. Navodi da mjere za ublaZzavanje rizika -
provedbe velikog broja javnih nabava velike vrijednosti u isto vrijeme - nisu identificirane, jasne niti
odgovarajuce, da nisu ponudene mjere ublaZavanja rizika ka¥njenja s rje$avanjem imovinsko-pravnih
pitanja, da nisu ponudene mjere ublaZavanja rizika koje se ti¢u provedbe, odnosno izvrienja rizika
znacajno  povedanje  tro$kova  uslijed  dodatnih  nepredvidenih  trofkova  gradnje.

Nadalje, navodi da je u dokumentaciji o nabavi naruéitelj propisao kriterij ,,Metodologija 1
pristup provedbi aktivnosti s pripadaju¢im opisnim ocjenama i pridruZzenim bodovima.®
Navodi da je iz ponude odabranog ponuditelja vidljivo sljedece: niz usluga je predstavlien kao
dodatne aktivnosti, iako je iz opisa jasno da se ne radi o dodatnim aktivnostima te stoga ponuda nije
mogla biti ocijenjena ocjenom odli¢an. Navodi da ponuditelj nije ponudio uslugu koja je trazena
dokumentacijom o nabavi u aspektima gradenja te da nije ponudio uslugu pribavljanja potrebne
dokumentacije. Stoga, navodi da se ne moZe ocijeniti da je ponuditelj predstavio cjelovit pristup koji
precizno obja$njava dodatne aktivnosti/poslove koje je potrebno poduzeti, tehnike kojima ¢ée se
koristiti u provedbi, resurse koje ¢e upotrijebiti, rezultate koje ée ostvariti, nadin na koji ¢e ukljuditi
predstavnike naruditelja, zbog &ega ocjena ,,odli¢an® nije adekvatna, veé je to ocjena ,,slabo®.

Nadalje, navodi da je dokumentacijom o nabavi naruéiielj propisao kriterij ,,Organizacija rada
1 odgovornosti predloZenih struénjaka s pripadajucim opisnim ocjenama i pridruZenim bodovima®.
Navodi da u odabranoj ponudi nisu razradene metode i mjere radi osigurania adekvatne podrike
narucitelju 1 ostalim dionicima, nego samo struénom timu. Stoga navodi da ocjena ne moZe biti
,-odliéan®.

U odnosu na drugorangiranog ponuditelja, Zalitelj navodi da, kod kriterija ,,Razumijevanje
konteksta i potreba naruéitelja s pripadajué¢im opisnim oc¢jenama i pridruzenim bodovima® ponuditel]
nije mogao biti ocijenjen ocjenom ,,0dliéno*, nego ,,slabo®. Takoder, navodi da ocjena ,,odli¢an* kod
kriterija ,,Metodologija i pristup provedbi aktivnosti s pripadaju¢im opisnim ocjenama i pridruZenim
bodovima®, nije moguca, kao ni kod kriterija ,,Organizacija rada i odgovornosti predioZenih
stru¢njaka s pripadaju¢im opisnim ocjenama i pridruZenim bodovima®.

Zakljuéno, Zalitelj navodi da je trecerangirani ponuditelj, zajednica ponuditelja WYG
savjetovanje d.o.0., Zagreb, WYG Bulgaria EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V.,
Amsterdam, Kraljevina Nizozemska, kod kriterija ,,Razumijevanje konteksta i potreba naruditelja s
pripadaju¢im opisnim ocjenama i pridruZzenim bodovima®, trebao biti ocijenjen ocjenom ,,slabo™.
Takoder, da za kriterij ,,Metodologija i pristup provedbi aktivnosti s pripadaju¢im opisnim ocjenama
1 pridruZenim bodovima® ocjena ne moZe biti ,,odli¢an®, vec¢ u najboljem sluéaju ,,zadovoljavajuce®,



a da za kriter]j ,.Organizactja rada 1 odgovornosti predloZenih struénjaka s pripadajuéim opisnim
ocjenama i pridruZenim bodovima®, nije mogude dodijeliti ocjenu ,,odli¢an®.

Ocjenjujuci osnovanost predmetnih Zalbenth naveda, utvrdeno je da je narugitelj to¢kom
16.3. dokumentacije o nabavi propisao kriterij ,,Stratepija i metodologija pruzanja usluge®, koji je
obuhvacao podkriterije ,Razomijevanje konteksta 1 potreba naruditelja® (podiotka 16.3.1.
dokumentacije o nabavi), ,Metodologija i pristup provedbi aktivnosti (podiotka 16.3.2.
dokumentacije o nabavi) te ,,Organizacija rada i odgovornosti predloZenih strudnjaka“ (podtocka
16.3.3. dokumentacije o nabavi). Ocjene i nadin bodovanja za svaki od navedenih podkriterija
narucitelj je propisao dokumentacijom o nabavi te su se rasponi bodovanja odnosili na pojmove
»hedostaje”, slabo®, ,,zadovoljavajuce”, ,. dobro* i ,,0dli¢no*.

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, utvrdeno je da je naruditelj analizirao i
ocjenjivao ponude odabrane zajednice ponuditelja, drugorangirane i treferangiranc zajednice
ponuditelja, na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi, odnosno sukladno zadanim
uvjetima iz tocki 16.3.1., 16.3.2. i 16.3.3. dokumentacije o nabavi. Zalitelj u predmetnom Zalbenom
postupku nije dokazao da naruditelj prilikom ocjene ponuda nije postupio sukladno ¢lanku 290.
stavku 1. ZJN 2016, odnosno da nije ponude analizirao temeljem zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije
o nabavi. Stoga su Zalbeni navodi oba Zalitelja ocijenjeni neosnovanima, a zalba Zalitelja zajednice
ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o., Zagreb, Experto Crede d.o.0.,
Zagreb 1 Perfectus revizija d.o.0., Zagreb iz navedenih je razloga u cijelosti odbijena kao
neosnovana.

Temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016., ponistava se odluka o odabiru kako je i
odiufeno u tocki 1. izreke ovog rjedenja te se predmet vraca narucitelju na ponovni postupak.

Provjera osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 1., 4., 6. i
7. Zakona o javnoj nabavi bila je predmetom kontrole ovog tijela u Zalbenom postupku koji se pred
ovim tijelom vodio pod KLASOM: UP/11-034-02/17-01/902, dok u ovom Zalbenom postupku u
smislu ¢lanka 404. stavka 2. ZIN 2016 to¢ki 2., 3., 5. 1 8. iz raspoloZive dokumentacije nije utvrdena
bitna povreda iz navedenih zakonskih odredaba.

Zalitelj zajednica ponuditelja WYG savjetovanje d.o.0., Zagreb, WYG Bulgaria 00D, Sofija,
Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska je postavio zahtjev za
naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka
431. stavka 3. ZIN 2016., stranka na &iju je $tetu Zalbeni postupak okondan duZna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Budu¢i da je Zalba Zalitelja osnovana, usvojen je zahtjev Zalitelja WYG savjetovanje d.o.0.,
Zagreb, WYG Bulgaria EOOD, Sofija, Bugarska i WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina
Nizozemska za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna te je
odluceno kao u togki 2. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj zajednica ponuditelja Projekt jednako razvo] d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o0., Zagreb,
Experto Crede d.o.0., Zagreb i Perfectus revizija d.o.0., Zagreb je postavio zahtjev za naknadu
troSkova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna. Sukladno odredbi &lanka 431.
stavka 4. ZIN 2016., u slutaju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu trokova Zalbenog
postupka. Stoga je odluceno kao u tocki 4. izreke ovoga rjesenja.

Odabrani ponuditelj PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.0., Zagreb, je postavio zahtjev
za naknadu tro§kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 1250,00 kuna, na ime odvjetni¢kog
iroSka za sastav odgovora na Zalbe. Buduéi da odabrani ponuditelj podneskom predlaze odbiti zalbe
kao neosnovane, odabrani ponuditelj u predmetnom postupku nije uspio sa svojim zahtjevom, stoga



u smislu ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016. nema pravo na naknadu troska zalbenog postupka, kako je i
odluceno u tocki 5. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke Zalbenog postupka:
1.Drzavni hidrometeoroloski zavod, Zagreb, Gri¢ 3
2.Zajednica ponuditelja Projekt jednako razvoj d.o.o.,
Zagreb, Petrovaradinska 1, Algebra d.o.0., Zagreb,
Maksimirska 58a, Experto Crede d.o.0., Zagreb,
Siget 18b i Perfectus revizija d.o.o., Zagreb, Pohorska 2A
3.WYG Savjetovanje d.o.o., Zagreb, Ulica grada Vukovara
269 G, WYG Bulgaria EOOD, Sofija, Bugarska i
WYG International B.V., Amsterdam, Kraljevina Nizozemska
4.PricewaterhouseCoopers Savjetovanje d.o.o., Zagreb, Heinzelova 70
5.Zajednica ponuditelja IGH Business Advisory Services d.o.o.,
Zagreb, Janka Rakuse 1 i Eptisa Adria d.o.o., Zagreb,
Charlesa Darwina 8



