REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/18-01/101
URBROJ: 354-01/18-7
Zagreb, 5. travnja 2018.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika te Karmele Deskovi¢ i Rozike Guzvanj, ¢lanica, povodom
zalbe Zalitelja Insepo d.o.0., Zagreb, OIB: 92528715879, zastupanog po opunomocéeniku Hrvoju
Juki¢u, odvjetniku u Odvjetni¢kom drustvu Belo$a & Juki¢ j.t.d., Zagreb, na odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2017/S 0F5-0025790, radi nabave tonera,
narucitelja HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na temelju
¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj
120/16.; dalje u tekstu: ZJN 2016.) donosi

RJESENJE

1. Zalba 7alitelja Insepo d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zalitelja Insepo d.o.0., Zagreb, za naknadom troskova Zalbenog postupka, odbija se.

ObrazloZenje

Naruditelj HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 8. prosinca 2017.
godine u Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 24 mjeseca, broj objave: 2017/S 0F5-0025790, radi
nabave tonera. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, s kriterijima kvalitete (relativni
znacaj 10 %) i cijene (relativni znacaj 90 %).

U predmetnom postupku javne nabave dostavljeno je sedam ponuda, a narucitelj je pet
ponuda ocijenio valjanima i dana 22. sije¢nja 2018. godine donio odluku o odabiru broj: 4013-M-
26/17, kojom je odabrao ponudu ponuditelja Papirus grupa d.o.o., Split.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru, zalbu je dana 5. veljace 2018. godine
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, i narucitelju u roku za zalbu dostavio,
7alitelj Insepo d.0.0., Zagreb. Zalba je uredena podneskom zaprimljenim kod ovog tijela dana 7.
ozujka 2018. godine.



Zalitel] u Zalbi u bitnome osporava razlog odbijanja svoje ponude, Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistenje odluke o odabiru i trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.625,00 kuna.

Narucitel) u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i predlaZe Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u odgovoru na Zalbu i na naruéiteljev odgovor na Zalbu u bithome
osporava Zalbene navode zalitelja 1 predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom it analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalba je doputena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlagtene osobe,
Zalba je neosnovana,

Zalitelj u Zalbi navodi da je izradio ponudu u skladu s tra¥enjem iz to¢ke 2.3. dokumentacije
0 nabavi i &lankom 213. stavkom 4. ZJN 2016. Navodi da je naruditelj zatrazio od Zalitelja
upotpunjavanje ponude iz razloga jer, prema naruditelju, u ponudi za stavke troSkovnika za koje
zalitelj nudi jednakovrijednu robu, nisu dostavljeni ispitni izvjedtaji izradeni i izdani od tijela za
ocjenu sukladnosti. Zalitelj navodi da je u dokumentu upotpunjavanja pojasnio da je predao ispitne
izvieStaje izradene 1 izdane od proizvodaca sukladno traZenim normama za proizvodnju ¥/ili testiranje
trazenih proizvoda u trodkovniku. Navodi da je pojasnio da je predao formalni dokaz frazen u
dokumentaciji o nabavi, a koji se naslanja na ¢&lanak 213. stavak 4. ZIN 2016., gdje je naruditel]
dozvolio predaju Ispitnih izvje$taja izradenih od strane proizvodada, pod uvjetom da nije u svojoj
ponudi mogao predati ispitne izvjestaje izradene i izdane od tijela za ocjenu sukladnosti, odnosno da
iste nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod uvjetom da nedostatak pristupa nije uzrokovan
njegovim postupanjem.

Ocjenjujuéi osnovanost predmetnog Zalbenog navoda, utvrdeno je da je narucitelj u zapisniku
o pregledu i ocjeni ponuda naveo da Zalitelj u svojoj ponudi, za stavke troSkovnika koje nudi kao
jednakovrijednu robu, nije dostavio ispitne izvjestaje izradene i1 izdane od tijela za ocjenu sukladnosti
kako je traZeno dokumentacijom o nabavi. Nadalje se navodi da je, sukladno &lanku 293. Zakona o
javno] nabavi, od ponuditelja zatrazeno da, u svrhu upotpunjavanja dokumenata ponude, dostavi
dokaz da nije imao pristup izvje&u o testiranju iz ¢lanka 213, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi ili ih
nije mogao ishoditi u zadanom roku. Naruéitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navodi da
ponuditelj nije dostavio traZzeni dokaz.

Uvidom u totku 2.3. dokumentacije o nabavi — Tehnifka specifikacija, utvrdeno je da je
propisano da se jednakovrijednost ponudene robe dokazuje Ispitnim izvie$tajem o kapacitetu ispisa
za svaki ponudeni jednakovrijedni toner i tintu. Ispitni izvje$taj (Test Report) mora biti izraden
primjenom norme ISO/IEC19752 za tonere sa crnim ispisom, ISO/IEC19798 za tonere sa ispisom u
boji, ISO/IEC24711 za tinte sa crnim ispisom. Ispitni izvjeStaji o kapacitetu ispisa tonera ili tinte, da
bi se smatrali vierodostojnima 1 pravovaljanima moraju biti izradeni 1 izdani od tijela za ocjenu
sukladnosti, odnosno dokazi moraju biti sukladni odredbi ¢lanka 213. stavka 1. 1 3. Zakona o javnoj
nabavi, odnosno ponudiielj je duzan pruziti dokaz da je tijelo za ocjenu sukladnosti akreditirano u
skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog partamenta 1 Vijeéa. Ispitni izvjestaj o kapaciletu
ispisa ne mora biti posebno oviereno od tijela koje je vréilo testiranje, medutim na izvjeStaju mora na
nedvojbeni nadin biti iskazan naziv tog tijela sa adresom kako bi naruditelj u slucaju bilo kakvih
nejasnoda ili sumnji mogao direktno kod tog tijela zatraZiti pojasnjenje i potvrdu autenti¢nosti.
Ponuditelj moZe umjesto ispitnih izviedtaja o kapacitetu ispisa tonera ili tinti izradenih od tijela za
ocjenu sukladnosti, dostaviti i Ispitne izvie§taje koje je izradio proizvodac tonera i tinti, ako nije



imao pristup izvje§éu o testiranju iz ¢lanka 213, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi il ih nije mogao
ishoditi u zadanom roku, ali sve pod uvjetom da nedostatak pristupa nije uzrokovan njegovim
postupanjem.

Uvidom u ponudu zalitelja, utvrdeno je da je dostavio lzjavu proizvodata Microteam d.o.0.,
Velika Gorica, kojom se potvrduje da je zatraZen termin za certificiranje internog laboratorija od
strane Hrvatske akreditacijske agencije po normi ISO 17025 te da do trenutka pisanja navedene
Izjave nije dobiven povratni odgovor vezano uz zahtjev za certificiranje po normi 1SO 17025,

Nadalje, utvrdeno je da je naruditelj dana 9. sijenja 2018. godine Zalitelju uputio zahtjev za
upotpunjavanjem ponude, temeljem ¢lanka 293, stavka 1. ZJN 2016., u kojem je naveo da Zalitelj u
ponudi za stavke trokovnika koje nudi kao jednakovrijednu robu, nije dostavio Ispitne izviestaje
izradene 1 izdane od tijela za ocjenu sukladnosti. Takoder se u zahtjevu navodi da se dostavijena
Izjava proizvodaca ne odnosi na Ispitne izvjeStaje izradene primjenom normi koje su definirane
dokumentacijom o nabavi te se Zalitelj moli da u svrhu upotpunjavanja dokumentacije dostavi dokaz
da nije imao pristup izvijescu o testiranju iz ¢lanka 213. stavka 1. ZJN 2016. ili da ih nije mogao
ishoditi u zadanom roku.

Zalitelj je na navedemi zahtjev narucitelja za upotpunjavanjem ponude odgovorio podneskom
od 15. sije¢nja 2018. godine, u kojem je u bitnome naveo da proizvodad jednakovrijednih proizvoda
ima pravo vr§iti testiranja i za iste izdavati Ispitne izvjestaje sukladno normi ISO/IEC 19752 ili
ISO/IEC 19798 ili 1SOAKEC 24711. Takoder je Zalitelj u spomenutom podnesku naveo da je jedino
tijelo koje moZe izraditi i izdati ispitni izvjestaj po traZenim normama tijelo koje provodi aktivnosti
testiranja, a to su laboratoriji, ukoliko posjeduje valjanu akreditaciju po normi ISO 17025. Nastavno
na taj zahtjev, Zalitelj u podnesku navodi da je poslao zahtjev za pokretanje dodatne certifikacije
odnosno akreditacije da interni laboratorij proizvodada ponudenih jednakovrijednih proizvoda
postane akreditirani laboratorij po normi 17025, odnosno da postane tijelo koje provodi aktivnosti
testiranja. Zahtjev za pristupanje je uwredno poslan na stuzbenu adresu Hrvatske akreditacijske
agencije 30. listopada 2017. godine te 15. studenog 2017. godine. Nadalje, Zalitelj u spomenutom
podnesku upotpunjavanja ponude navodi da je, sukladno navedenim &injenicama, u ponudi predao
potvrdu proizvodaca kojom dokazuje da kao ponuditelj nije mogao ishoditi u zadanom roku ispiine
izvjeStaje o kapacitetu ispisa tonera ili tinti izradenih od tijela za ocjenu sukladnosti, odnosno ishoditi
ispitne izvjeStaje po normi 17025 u zadanom roku od proizvodaca. Isto tako, navodi se dalje u
podnesku, sukladno navedenom otegotnom uvjetu, isti nije uzrokovan postupanjem Zalitelja,
odnosno proizvodaca, jer Hrvatska akreditacijska agencija nije u razumnom roku odgovorila na
zahtjev Zalitelja da se akreditacijski ciklus pokrene i na vrijeme izrade i predaju ispitni izvjestaji
sukladno zahtjevu u dokumentaciji o nabavi.

Clankom 280. stavkom 4. ZIN 2016. propisano je da se pri izradi ponude ponuditelj mora
pridrZavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi.

Iz naprijed navedenog razvidno je da je toékom 2.3. dokumentacije o nabavi propisana
moguénost dostave Ispitnih izvjeStaja koje je izradio proizvodal {onera i tinti, ako nije imao pristup
izvjeSéu o testiranju iz Clanka 213. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi ili ih nije mogao ishoditi u
zadanom roku, pod uvjetom da nedostatak pristupa nije uzrokovan njegovim postupanjem. Zalitelj u
ponudi nije dostavio navedeni dokaz, dakle nije dostavio Ispitne izvije$taje koje je izradio proizvodac,
nego je dostavio lzjavu proizvodala prema kojoj proizvodal nije dobio odgovor od Hrvatske
akreditacijske agencije vezano uz zahtjev za certificiranje po normi ISO 17025. Buduéi da Zalitelj
nije u ponudi dostavio dokaz traZen to¢kom 2.3. dokumentacije o nabavi, narugitelj je primjenom
¢lanka 293. stavka 1. ZIN zatrazio upotpunjavanje ponude od Zalitelja. U predmetnom Zalbenom
postupku je utvrdeno da Zzalitelj niti u ponudi, niti nakon zahtjeva naruditelja za upotpunjavanjem
ponude, nije dostavio dokaz traZen to¢kom 2.3. dokumentacije o nabavi.

Slijedom navedenog, ponuda zalitelja nije izradena u skladu sa zahtjevima i uvjetima iz tocke
2.3. dokumentacije o nabavi te je osnovano odbijena. Stoga je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZznosti temeijem &lanka 404. ZIN 2016., a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javine nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo



osobito bitne povrede. Naime, ovo tijelo je provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je
isti odreden sukladno ¢lanku 236. ZJN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo obveze
slanja ispravka obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, a ponder je odreden sukladno ¢lanku 286. ZJN 2016.
Nadalje, temeljem dokumentacije predmetnog postupka kojom ovo tijelo raspolaze nije utvrdeno
postojanje obveznih osnova za iskljucenje ponuditelja, niti iz iste dokumentacije proizlazi da je
narucitelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama ZJN
2016. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su sukladno ¢lancima 256. do 259.
ZJN 2016. te nije utvrdena povreda u smislu da narucitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio
koju odredbu izvora prava, $to je bilo od utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao
niti mogao znati u trenutku izjavljivanja Zalbe.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN 2016., zalba
zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odlu¢eno kao u tocki 1. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.625,00 kuna.
Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 4. ZJIN 2016., u slué¢aju odbijanja Zalbe Zzalitelj nema pravo na
naknadu troskova Zalbenog postupka. Stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke ovoga rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moze se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave.

Stranke zalbenog postupka:

1.HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 37

2.Insepo d.o.o., Zagreb, Karamanov prilaz 2

3.Papirus grupa d.o.o., Split, Segedinova 1




