REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/576
URBROJ: 354-01/17-10
Zagreb, 18. rujna 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijecu sastavljenom od:
Gorana MateSica, predsjednika te Karmele Deskovi¢ i Dragice Markanovi¢, ¢lanica, povodom
zalbe zZalitelja zajednice ponuditelja Vodoprivreda Karlovac d.d.,, Karlovac, OIB:
76937598211 i Aquaterm d.o.0., Karlovac, OIB: 24611744274, koje zastupaju odvjetnici iz
Odvjetni¢kog drustva KoZul i Petrinovi¢ d.o.o. iz Zagreba, na odluku o odabiru u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0012650, predmet nabave: radovi na
izgradnji kanala oborinske odvodnje TiCarnica i izgradnji odvodnje i rekonstrukciji
vodoopskrbe Zumberacke ulice, narucitelja: Grad Karlovac, Karlovac, OIB: 65617396824, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13, 127/13 i 74/14) te ¢lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi
(,,Narodne novine*, broj 120/16; dalje u tekstu: ZIN 2016) donosi sljedeée

RJESENIJE

1. Odbija se zahtjev narucitelja Grad Karlovac, Karlovac, za odobrenje nastavka postupka
javne nabave.

2. Zalba zalitelja zajednice ponuditelja Vodoprivreda Karlovac d.d., Karlovac i Aquaterm
d.o.0., Karlovac odbija se kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev zalitelja zajednice ponuditelja Vodoprivreda Karlovac d.d., Karlovac i
Aquaterm d.o.o0., Karlovac, za naknadom tro3kova Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Naruditel) Grad Karlovac, Karlovac objavio je 26. lipnja 2017. u Elektronickom
oglasniku javne nabave obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0012650, predmet nabave: radovi na
izgradnji kanala oborinske odvodnje Ticarnica i izgradnji odvodnje i rekonstrukciji
vodoopskrbe Zumberatke ulice. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju cijene.

U predmetnom postupku pristigle su &etiri ponude, koje je naruditelj ocijenio
valjanima te je 2. kolovoza 2017. godine donio Odluku o odabiru, kojom je odabrao ponudu
ponuditelja Niskogradnja d.o.o., Karlovac.

Na Odluku o odabiru Zalbu je 16. kolovoza 2017. godine DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio i narucitelju istodobno dostavio Zalitelj zajednice
ponuditelja Vodoprivreda Karlovac d.d., Karlovac i Aquaterm d.o.o., Karlovac. Zalba je
uredena 7. rujna 2017.



Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja. Zalbenim
zahtjevom predlaZze poni§titi odluku o odabiru te zahtijeva naknadu trokova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 25.781,25 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, osporava navode Zalitelja te predlaZe odbiti
zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj u oéitovanju na Zalbu i odgovor narugitelja na Zalbu navodi da je
zalba neosnovana te predlaZe istu odbiti kao neosnovanu.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 423. ZIN 2016 postavio zahijev za nastavkom
postupka nabave. § obzirom da su se u roku za odludivanje o zahtjevu za odobrenjem
nastavka postupka ostvarile pretpostavke za odludivanje o glavnoj stvari te da je ovo tijelo
donijelo odluku kojom se Zalba Zalitelja odbija kao neosnovana, odlueno je kao u to¢ki 1.
izreke ovog rjesenja.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je neosnovana,

Zalitelj u Zalbi u bitnom navodi da je odabrani ponuditelj za cijevi iz stavke 5.1.
troskovnika, dio B.5. TroSkovnika, MontaZerski radovi, dostavio certifikat o stalnosti
svojstava, br. 1/05-7ZGP-2348 od 20. kolovoza 2015., izraden od strane drustva Institut IGH
d.d., medutim da je iz tehnitke specifikacije navedenih normi razvidno da je odabrani
ponuditelj ponudio cijevi za koje nije dokazao ispunjavanje stalnosti svojstava po normi HRN
EN 13476-3, a §to je traZeno dokumentaciiom o nabavi.

Provjeravajuci ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je pod to¢kom 13. dokumentacije o
nabavi propisano sljedece: Tehnicke specifikacije i Opéi uvjeti izvodenja radova sastavni su
dio Troskovnika i projektne dokumentacije Naruéitelja. Ponuditelji su ih obvezni paZljivo
prouciti i upoznati se sa svim zahtjevima Naruditelja te sukladno napomenama i traZenim
uvjetima dostaviti ponudu. Nadalje, u dijelu B.5 Troskovnika, pod stavkom 5.1. navedeno je
sljede¢e. Nabava doprema i ugradnja gravitacijskih PEHD cijevi @130cm od PE-100 s
glatkom unutragnjom 1 profiliranom vanjskom povriinom po HRN EN 13476 -3 za netlanu
podzemnu odvodnju t kanalizaciju, nazivne krutosti SN 6, na pripremljenu tamponsku
podlogu. Cijevi moraju zadovoljavati staticki 1 hidrauli¢ki proradun cjevovoda prema
projektu. Za navedene cijevi ponudad je duzan u ponudi priloZiti izjavu o sukladnosti izdanu
od ovlastenog laboratorija. U cijenu ukljuditi pregled prije ugradnje kao dokaz da cijevi u
potpunosti zadovoljavaju zahtijevanim karakteristikama. Jedini¢na cijena sadrzi sav potreban
rad, materijal, transporte 1 pripomo¢i. Obracun po m ugradenih cijevi.

Naruéditelj u odgovoru na Zalbu navodi da je uvjet za normu ispunjen certifikatom
1/05-ZGP-2214, a sukladno stavcei 5.1. troskovnika sukladnost cijevi utvrdit ¢e se netom prije
ugradnje istih na licu mjesta.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je priloZen certifikat o
stalnosti svojstava 1/05-ZGP-2214 od 13. sije¢nja 2015., kojim Institut IGH d.d. potvrduje
uskladenost sa normom HRN EN 13476-3:2009,

Sukladno odredbi &lanka 280. stavka 4. ZJN 2016 pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrZavati zahtjeva 1 uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati
tekst dokumentacije o nabavi, a odredbom ¢&lanka 290. stavka 1. istog Zakona propisano je da
nakon otvaranja ponuda javni narulitelj pregledava 1 ocjenjuje ponude na temelju uvjeta 1
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.



Slijedom navedenog, budu¢i da je odabrani ponuditelj u ponudi priloZio Certifikat o
stalnosti svojstava 1/05-ZGP-2214, kojim se potvrduje da su primijenjene sve odredbe koje se
odnose na ocjenjivanje i provjeru stalnosti svojstava opisanu u normama HRN EN 13476-
1:2007 1 HRN EN 13476-3:2009 ponuda odabranog ponuditelja je sukladna traZenju iz
dokumentacije za nadmetanje te je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj u ogitovanju od 7. rujna 2017. naknadno osporava valjanost Certifikata o
stalnosti svojstava 1/05-ZGP-2214, medutim Zalitelj je zakasnio s isticanjem tog Zalbenog
navoda buduci je rok za izjavljivanje Zalbe na odluku o odabiru istekao 17. kolovoza 2017.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede izvan granica Zalbenih navoda. Naime, ovo tijelo je
provjerilo rok odreden za dostavu ponuda i utvrdilo da je isto odredeno sukladno odredbi
¢lanka 236. ZIN 2016. U predmetnom postupku javne nabave nije bilo obveze slanja ispravka
obavijesti na objavu niti produljenja roka za dostavu ponuda. Sto se tide kriterija za odabir
ponude isti je odreden kao ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene. Nadalje u
odnosu na postojanje obveznih osnova za iskljucenje nije utvrdena povreda koja bi se
sastojala u tome da je ponuditelj morao biti iskljuten iz postupka javne nabave uslijed
postojanja obvezne osnove za iskljudenje. 1z raspoloZive dokumentacije ne proizlazi da je
narutitelj vodio pregovore ili da je ponuditelj izmijenio svoju ponudu suprotno odredbama
Zakona o javnoj nabavi. Takoder, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta odredeni su
sukladno ¢lancima 256.-259. Zakona o javnoj nabavi te nije utvrdena povreda u smislu da
narutitelj nije primijenio ili nepravilno primijenio koju odredbu izvora prava, ¥to je bilo od
utjecaja na zakonitost postupka, a za koju Zalitelj nije znao niti mogao znati u trenutku
izjavljivanja Zalbe.

Slijedom navedenog, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016 odlugeno je
kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je sukladno odredbi &lanka 431. stavak 7. ZIN 2016 postavio odreden zahtjev
za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 25.781,25 kuna. Sukladno ¢lanku 431.
stavak 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu tro¥kova
Zalbenog postupka, stoga je rijeSeno kao u to¢ki 3. izreke ovog rjelenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnodenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku k' 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama riavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. \




Stranke zalbenog postuplka:
1. Grad Karlovac, Karlovac,
Banjadiceva 9
2. Zajednica ponuditelja Vodoprivreda Karlovac d.d.,
Karlovae, Obala Franje Ratkoga 101
Aquaterm d.o.o., Karlovac, Primorska 28
3. Niskogradmja d.o.o., Karlovac, Prilaz Kozjadi 13




