REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, KoturaSka 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/17-01/297
URBROJ: 354-01/17-8
Zagreb, 23. svibnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednika te Rozike GuZvanj i Gorana Bukvica, ¢lanova, u Zalbenom
predmetu Zalitelja Roche d.o.o. Zagreb, OIB: 18787746778, zastupanog po opunomoceniku
Damjanu Kriviéu, odvjetniku iz Gugi¢ & Kovagi¢ — odvjetnicko drudtvo d.o.o. Zagreb, na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2017/S 0F2-0006562,
predmet nabave: lijekovi (po grupama), narugitelja Opca bolnica Dr. Tomislav Bardek Koprivnica,
OIB: 44899993850, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (,,Narodne novine“, broj 18/13., 127/13. i 74/14.) te ¢lanaka 398. Zakona o javnoj nabavi
(,.Narodne novine®, broj 120/16.), donosi sljedece

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog zalitelja za odrzavanjem usmene rasprave.

2. Ponistava se to¢ka 4.1.2., tocka 7.2. dokumentacije o nabavi u dijelu koji se odnosi na
tocku 4.1.2. te tocka 4.2.1. dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2017/S 0F2-0006562, predmet nabave: lijekovi (po grupama), narucitelja Opca bolnica Dr.
Tomislav Bardek Koprivnica.

3. NalaZe se narucitelju Opca bolnica Dr. Tomislav Bardek Koprivnica da u roku od 8 dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju Roche d.o.0. Zagreb, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
2.812.50 kuna, dok se u preostalom dijelu u iznosu od 234.281,26 kuna zahtjev Zalitelja odbija.

ObrazloZenje

Narugitelj Opéa bolnica Dr. Tomislav Bardek, Koprivnica objavio je dana 10. travnja 2017.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, 2017/S 0F2-0006562, predmet nabave: lijekovi po grupama.
Predmet nabave podijeljen je u 32 (tridesetidvije) grupe. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija

ponuda na temelju cijene.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave 19. travnja 2017. godine izjavio i naruéitelju istodobno dostavio Zalitel) Roche d.o.o.

Zagreb.



Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost tocke 6.7. dokumentacije o nabavi i predlaze ponitenje
dokumentacije o nabavi, podredno navedene tocke te trazi naknadu troskova Zalbenog postupka
ukupnom iznosu od 237.093,76 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditel] u bitnom osporava pravni interes Zalitelja za izjavljivanje
7albe, Zalbene navode Zalitelja i predlaZe odbiti Zalbu.

Prema odredbi ¢lanka 401, stavka 1. Zakona o javnoj nabavi pravo na Zalbu ima svaki
gospodarski subjekt koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj
nabavi, okvirnog sporazuma, dinamitkog sustava nabave ili projektnog natjeCaja i koji je pretrpio ili
bi mogao pretrpjeti Stetu od navodnoga krienja subjektivnih prava. Prema odredbi ¢lanka 3.tocke 8.
toga Zakona gospodarski subjeki je fizi¢ka ili pravna osoba, ukljuéuju¢i podruznicu, ili javno fijelo
ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljucujuéi svako njihovo privremeno udruZenje, koja na trzidtu nudi
izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili pruZanje ushuga.

U ovom zalbenom postupku Zalitelj je dostavio izvornik izvatka iz sudskog registra
Trgovackog suda u Zagrebu od 14. travnja 2017,

S obzirom na to da je Zalitelj izjavio Zalbu na dokumentaciju o nabavi, dostavljenom javnom
ispravom je dokazao da ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi robe te da bi zbog
nezakonitosti dokumentacije o nabavi mogao pretrpjeti $tetu od navodnoga krienja subjektivnih
prava pa zalitelj u ovom postupku javne nabave ima pravni interes za izjavljivanje Zalbe.

Zalitelj je u Zalbi predloZio odrZavanje usmene rasprave. Prema odredbi ¢lanka 427. stavka
1. Zakona o javnoj nabavi stranke mogu predloZiti odrzavanje usmene rasprave i obrazlozZiti razloge
zbog kojih raspravu predlazu, a posebno zbog razjainjenja sloZenog &injeni¢nog stanja ili pravnog
pitanja. Ovo drZavno tijelo je u Zalbenom postupku, na temelju dokaza dostavljenih u spisu, utvrdilo
da ne postoji sloZeno ¢injenitno stanje ili pravno pitanje zbog koji bi bilo svrhovito odrZati usmenu
raspravu. Slijedom iznesenog, na temelju citirane zakonske odredbe, odluéeno je kao u tocki 1.
izreke ovog rjedenja.

U tijeku postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi
te drugih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj osporava toku 6.7. dokumentacije o nabavi isti¢uéi njezinu nesukladnost sa ¢lankom 284,
stavku 6. Zakona o javnoj nabavi s obzirom na to da je, kao jedini kriterij za odabir ponude, ctjena u
relativnom ponderu 100 % unatod ¢injenici §to predmet nabave predstavlja robu koja unaprijed ima
odredenu cijenu. Poziva se na &lanak 188. stavak 5. Zakona o lijekovima {,,Narodne novine®, broj
76/13. 1 90/14.), &lanak 3. i ¢lanak. 6. Pravilnika o mjerilima i nadinu za odredivanja cijena lijekova
na veliko i o nainu izvjedéivanja o cijenama na veliko (,,Narodne novine®, broj 83/13., 12/14.,
69/14., 22/15. 1 84/15), Odluku o utvrdivanju Osnovne liste Ijekova HHrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (,,Narodne novine" broj 63/16., 068/16., 90/16. i 12/17.) i Odluku o
utvrdivanju Dopunske liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (..Narodne novine",
broj 63/16., 68/16., 83/16., 90/16. 1 12/17.). Isti¢e kako je naruditelju ve¢ bilo ukazano na predmetnu
nezakonitost, ali unato¢ tome nije nasao za shodnim uskladiti dokumentaciju o nabavi s relevantnim
odredbama Zakona o javnoj nabavi uz obrazloZenje da predmet nabave nisu iskljucivo lijekovi ko
se nalaze na listi lijekova HZ7Z0-a. Zakljucuje kako je cijena robe (lijekova) odredena 1 kao takva



unapriied poznata. U nastavku Zalbenog navoda u tabelarnom prikazu navodi 14 lijekova navedenih
u trofkovnicima grupa 1, 2, 3, 10, 19, 20, 28 s iskazanim cijenama koje su odredene temeljem
Odluke o osnovnoj listi i Odluke o dopunskoj listi lijekova HZZO-a.

Narutitelj u odgovoru na Zalbu navedi da se odredba ¢lanka 284. stavka 6. Zakona o javnoj
nabavi ne moZe se primijeniti i povezati s listom lijekova HZZO-a iz vife razloga. Lista lijekova je
dokument koji donosi HZZO sukladno Pravilniku o mjerilima i na¢inu odredivanja cijene lijekova na
veliko 1 0 nadinu izvije$éivanja o cijenama na veliko, a utvrdena cijena lijeka sadrZi osim vrijednosti
samog lijeka i sve zavisne trodkove, veleprodajnu marzu i sl. do iznosa od 8,5 %. Lista lijekova je
dokument koji propisuje lijekove 1 iznose koje je HZZO duzan isplatiti zdravstvenim ustanovama, a
ne obveza narutitelja da kupuje lijekove po tim cijenama. Naruéitelj ima pravo propisati cijenu kao
kriterij za odabir lijekova, neovisno o &injenici radi H se o lijekovima koji su u trenutku objave
dokumentacije na Listi ili ne.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je kako u predmetnom postupku narucitel;
nabavlja lijekove i da je predmet nabave podijelio u 32 grupe. Detaljan opis predmeta nabave se
nalazi u obrascu troSkovnika, koji je sastavni dio dokumentacije o nabavi. Prema toc¢ki 2.4.
dokumentacije o nabavi, izmedu ostalog, je propisano da je trodkovnik potrebno ispuniti u svim
stavkama te da gospodarski subjekt ukupnu cijenu stavke izradunava kao umnozak koli¢ine stavke i
cijene stavke te je obvezan iskazati u apsolutnom iznosu na dvije decimale.

Izvrienim uvidom u trotkovnik utvrdeno je da je naruditelj sastavio na nacin da je u svakoj
stavei propisan: redni broj, generi¢ko ime, oblik lijeka, okvirna koli¢ina, a da ponuditelji moraju
upisati: zasticeno ime lijeka, proizvodada, jedini¢nu cijenu bez PDV-a Fco bolnica sa svim zavisnim
troskovnima i popustom, stopa PDV-a, jedini¢na cijena s PDV-om, ukupni iznos bez PDV-a te
ukupni iznos s PDV-om.

Nadalje, neosporenom tockom 6.6. dokumentacije o nabavi propisan je nafin odredivanja
cijene ponude. Prema navedenom gospodarski subjekt mora iskazati cijenu bez poreza na dodanu
vrijednost i cijenu s porezom na dodanu vrijednost za cjelokupnu grupu/e predmeta nabave, izrazenu
u kunama u apsolutnom iznosu na dvije decimale. U cijenu ponude bez poreza na dodanu vrijednost
moraju biti uradunati svi troskovi i popusti feo Opéa bolnica «Dr. Tomislav Bardek» Koprivnica.
Cijena ponude izrazava se u kunama. Cijena ponude se pise brojkama. Cijena ponude je
nepromjenjiva za vrijeme trajanja ugovora, osim u sluéaju da se tokom vazenja Ugovora promijeni
Lista lijekova HZZ0-a na niZe cijene od onih koje su iskazane u ponudi dostavljenoj u postupku
ponovljenog nadmetanja i zakljuSenom Ugovoru, naruditelj ¢e bez odgode primijeniti cijenc

ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda. Jedini kriterij za odabir ponude je cijena u relativnom
ponderu od 100%.

Prema odredbi ¢lanka 200. stavka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi dokumentacija o nabavi
mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nalin da omogu¢i podnosenje
usporedivih ponuda i mora omoguditi izralun cijena bez preuzimanja neuobilajenih rizika i
poduzimanija opseZnih predradnji ponuditelja. Prema odredbi ¢lanka 284. stavka 6. Zakona o javnoj
nabavi ako je cijena odredene robe ili naknada za odredene usluge propisana zakonom ili drugim
propisom, javni naruditelj ne smije u postupcima javne nabave koristiti cijenu kao kriterij za odabir
ponude. Clanak 188. stavka 1., 2.1 5. Zakona o lijekovima propisuje da nositelj odobrenja za
stavljanje lijeka u promet podnosi Zavodu prijedlog cijene lijeka koji se nalaze na osnovnoj, odnosno
dopunskoj listi lijekova Zavoda, odnosno prijedlog cijene lijeka prilikom stavijanja novoga lijcka na
osnovnu, odnosno dopunsku listu lijekova Zavoda. O prijedlogu cijene lijeka koji se nalazi na
osnovnoj, odnosno dopunskoj listi lijekova Zavoda, odnosno prilikom stavljanja novog lijeka na
osnovnu, odnosno dopunsku listu lijekova Zavoda, Zavod je obvezan, na temelju odluke Upravnog
vije¢a Zavoda donijeti rjeSenje u roku od 90 dana od dana primitka urednog prijedloga. Mjerila i
na¢in odredivanja cijena lijekova na veliko te nadin izvje$¢ivanja pravilnikom propisuje ministar.,
Sukladno ¢lanku 1. Pravilnika o mjerilima i nainu za odredivanje cijena lijekova na veliko i o



nacinu izvje§¢ivanja o cijenama na veliko Pravilnikom se utvrduju mjerila i naCin odredivanja
cijena lijekova na veliko te nadin izvje¥éivanja o njima, a isti se primjenjuje na lijekove iz ¢lanka 3.
tocke 1. Zakona o lijekovima koji se nalaze na osnovnoj, odnosno dopunsko listi fijekova Hrvatskog
zavoda za zdravstveno sukladno Zakonu o obveznom zdravstvenom osqjuran;u Clanak 3. stavak 1.,
2.1 3. toga Pravilnika propisuje da je cijena lijeka na veliko prodajna cijena lijeka u prometu na
veliko bez poreza na dodanu vrijednost. Sastavni dio cijene lijeka na veliko za uvozne lijekove je
carina koja se izratunava tako da se proizvoda¢ka cijena uveca za vrijednost carine. Sastavni dio
cijene lijeka na veliko je vrijednost veleprodajne marZe i drugih zavisnih troSkova najvise do 8,5%,
koja se izratunava tako da se proizvodatka cijena lijeka uvea za vrijednost carine te se tako
dobivena vrijednost uveéa za vrijednost veleprodajne marZe 1 drugih zavisnih trodkova.

U predmetnom postupku naruditelj je kao kriterij odabira propisao ekonomski najpovoljniju
ponudu na temelju cijene. Clankom 452. Zakona o javnoj nabavi propisano je da odredba ¢lanka 284,
stavka 4. toga Zakona, a prema kojoj javni naru¢itelj ne smije odrediti samo cijenu ili samo troSak
kao jedini kriterij za odabir ponude u kojem slu€aju relativni ponder cijene ili troSka ne smije biti
vedi od 90 %, stupa na snagu 1. srpnja 2017, godine. Cinjenica je da narugitelj u konkretnom slucaju
nabavlja lijekove, kako one koji se nalaze na listi lijekova HZZO-a, tako i one koji nisu na
navedenoj listi lijekova. Bolnica kao narugitelj u okviru obavljanja djelatnosti zdravstvene zaStite
osiguranika koristi lijekove za koje mu HZZO refundira troSak u visini cijene lijeka utvrdenih na listi
te lijekove koje nisu na navedenoj listi, a nalaze se na trxistu lijekova. Za napomenuti je kako u
Republici Hrvatskoj u prometu moze biti samo lijek koji ima odobrenje za stavijanje u promet dano
od Agencije za lijekove i medicinske proizvode (HALMED) ili Europske komisije te lijek koji ima
odobrenje za paralelni uvoz ili odobrenje za paralelni promet. Dakle, bitno je da lijekovi u prometu
imaju navedeno odobrenje, a ne da li je lijek na listi lijekova, kao i cijena lijeka. Naime, vezano za
cijenu lijeka na navedenoj listi, nositelji odobrenja za stavljanje lijeka u promet, sukladno lanku 11.
stavku 4. toga Pravilnika, mogu odrediti i niZe razine cijena lijekova od razina propisanih ¢lankom
[1. Pravilnika te sukladno ¢lanu 15. stavku 3. mogu predloZiti i niZe cijene od utvrdenih izraCunom
cijena lijekova. Iz navedene odredbe Pravilnika te iz odredbi Zakona o lijekovima, proizlazi da je
cijena lijeka podloZna promijeni, s obzirom na to da se Lista lijekova mijenja viSe puta godisnje, na
natin da se mijenjaju cijene lijeka ili time §to neki lijekovi dolaze na listu, a neki se s nje izuzimaju,
a sve temeljem prijedloga nositelja odobrenja.

[z navedenog razvidno je kako je naruditelj objavio postupak javne nabave pridrZavajuci se
odredbi Zakona o javnoj nabavi kojih je obveznik primjene.

Za napomenuti je kako narugitelj nije nadleZan provjeravati jesu li ponuditelji u svojim
ponudama pravilno primijenili Pravilnik o mjerilima i nadinu za odredivanje cijena lijekova na
veliko i o nadinu izvjeiéivanja o cijenama na veliko, jer nadzor nad poslovanjem pravne ili fizi¢ke
osobe vezano za primjenu Zakona o lijekovima obavlja farmaceutska inspekcija Ministarstva
nadleznog za zdravije i Agencija za lijekove i medicinske proizvode.

U konkretnom sludaju, imajuéi u vidu citirane izvore prava, ne radi se o situaciji iz Clanka
284. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, jer nositelji odobrenja imaju pravo, u slucaju da se lijek nalazi
na list, odrediti cijenu i nizu od usporedne cijene lijeka. U predmetnom postupku javne nabave
uvjeti su isti za sve ponuditelje i svi imaju moguénost odredivanja cijena koje ¢e ponuditi. Slijedom
svega iznesenog, Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na osobito bitne povrede iz ¢lanka 404, stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo je utvrdilo
postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz tocke 7. toga stavka.



Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je narucitelj tockom 4.1. propisao
sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti. Tako je tockom 4.1.2. odredio da gospodarski
subjekt mora posjedovati dozvolu za promet na veliko lijekovima koju je dala Agencija za lijekove i
medicinske proizvode za fizi¢ke i pravne osobe sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, odnosno da
ponuditelj ima dozvolu za promet na veliko lijekovima i ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti
prometa na veliko lijekovima u zemlji sjedidta te su pocetak obavljanja djelatnosti na podrucju
Republike Hrvatske prijavile Agenciji za lijekove 1 medicinske proizvode, ukoliko je ponuditely
fizicka ili pravna osoba sa sjedistem izvan Republike Hrvatske, a u drZavi &lanici Europske Unije,
sve sukladno ¢lanku 115, Zakona o lijekovima. Nadalje, totka 7.2. dokumentacije o nabavi sadrZi
odredbe vezano za ponudu zajednice gospodarskih subjekta, pa je tako izmedu ostalog propisano, da
dokaze trazene totkom 4.1.2. dokumentacije o nabavi dostavijaju oni &lanovi zajednice gospodarskih
subjekta koji ée obavijati onaj dio posla za koji su traZeni navedeni dokazi.

Prema odredbi élanka 257. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, kojom je regulirana sposobnost
za obavljanje profesionalne djelatnosti, ako gospodarski subjekt mora posjedovati odredeno
ovladtenje ili biti &lan odredene organizacije kako bi mogao pruzati usluge u drzavi njegova
poslovnog nastana, javni naruditelj u postupcima javne nabave usluga moZe od njega zahtijevati da
dokaZe posjedovanje takvog ovia$tenja ili ¢lanstva.

Prema tocki 1.7. dokumentacije o nabavi sklapa se ugovor o javnoj nabavi robe.

Dakle, u postupcima javne nabave usluga javni narulitelj moZe, kao kriterij za odabir
gospodarskog subjekta (uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne sposobnosti), zahtijevati od
gospodarskog subjekta dokaz o posjedovanju ovlastenja ili ¢lanstva odredene organizacije, dok takav
zahtjev ne moZe postaviti kod javne nabave robe, kao $to je ovdje slucaj. Narucitelj je opisano
trazenje postavio kako za gospodarskog subjekta kao samostalnog ponuditelja tako i za &lanove
zajednice ponuditelja, koji ¢e obavijati dio poslova za koji su traZeni dokazi, a navedeno je propisao
u tocki 7.2. dokumentacije o nabavi. Dakle, opisano traZenje narucitelj ne moZe odrediti kao uvjet
sposobnosti, stoga je nezakonito tra¥enje u tocki 4.1.2. dokumentacije o nabavi i u tocki 7.2. u dijelu
koji se odnosi na tocku 4.1.2. dokumentacije o nabavi.

Medutim, naruditelj moZe traZiti predmetnu dozvolu u vidu posebnih zahtjeva, kako je to
narugitelj i trazio to¢kom 7.13. dokumenatcije o nabavi (uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni
sukladno posebnim propisima ili strudnim pravilima} sukladno ¢lanku 446. Zakona o javnoj nabavi,
a u svezi s lankom 3. stavkom 1. todkom 6. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom
za nadmetanje i ponudama (“Narodne novine”, broj 10/12.). koju je potrebno uskladiti uslijed
ponistenja tocke 4.1.2. dokumentacije o nabavi. Pored toga, naruditelj je u Clanku 3. Prijedloga
Ugovora o kupoprodaji lijekova naveo da je prodavatelj obvezan prilikom isporuke poStivati
pozitivne propise Republike Hrvatske koji se odnose na stavljanje u promet robe koja je sastavni dio
OVOg ugovora.

Odredujuéi uvjet sposobnosti za obavljanje profesionalne sposobnosti na nadin iz tocke 4.1.2.
dokumentacije i nabavi, narucitelj je u ovom postupku javne nabave postupio protivno odredbi
&lanka 257, stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, ¢ime je podinio osobito bitnu povredu postupka javne
nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. to¢ke 7. Zakona o javnoj nabavi.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je narucitelj tockom 4.2. propisao tehnicku
i struénu sposobnost, pa je tako to¢kom 4.2.1. odredio da je gospodarski subjekt duzan dostaviti
popis ugovora o isporuci istovijetne robe, izvrenih v godini u kojoj je zapofeo postupak javne
nabave (2017. godina) i tijekom tri godine koje prethode toj godini te da popis ugovora sadizi
vrijednost, datum isporuke robe i naziv druge ugovorne strane.

Prema odredbi &lanka 256. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi, kriteriji za odabir
pospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu se odnositi na tehnicku i struénu sposobnost,
dok je stavkom 4. tog ¢&lanka propisano da svi uvjetl sposobnosti moraju biti vezani uz predmet



nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na
grupe.

Odredbom ¢&lanka 268. stavak 1. totkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se
tehnicka 1 struéna sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i
namjenom radova, robe ili usluga, moZe se dokazati 1 popisom glavnih isporuka robe izvrienih u
godini u kojoj je zapoteo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini, dok se
prema stavku 5. toga &lanka smatra da je uvjet tehnitke 1 stru¢ne sposobnosti gospodarskog subjekta
vezan uz predmet nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili sli¢ni predmetu nabave, odnosno grupi
predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe.

Dakle, ukoliko narugitelj u svrhu utvrdivanja tehni¢ke 1 struéne sposobnosti gospodarskog
subjekta zahtijeva ispunjenje odredenih uvjeta, mora biti vidljiva veza izmedu takvog traZenja i
predmeta nabave. Naruéitelj je u konkretnom slucaju trazio dostavu popisa ugovora o isporuci
istovjetne robe, dok je izostavio pojam ,.sli¢na roba‘ predmetu nabave.

S obzirom na to da je uvjet tehnicke 1 strudne sposobnosti vezan uz predmet nabave ako je
roba ista ili sliéna predmetu nabave, a navedeno je naruditelj propustio propisati u tocki 4.2.1.
dokumentacije o nabavi, veé je izridito traZio popis ugovora o isporuci istovjetne robe, naruéitelj je
postupio protivno odredbi &lanka 256. stavka 4. Zakona o javnoj nabavi &ime je pocinio osobito
bitnu povredu postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toke 7. Zakona o javnoj nabavi.

U skladu s navedenim, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 4. Zakona o javnoj nabavi
odlugeno je kao u tocki 2. izreke ovog rieenja. Naruditelj ée u nastavku postupka postupiti sukladno
Slanku 419. stavku 4. Zakona o javnoj nabavi.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
237.093,76 kn i to: 5.000,00 kuna za naknadu za pokretanje Zalbenog postupka, trofak sastava Zalbe
po odvjetniku i trogak sastava podneska od 15. svibnja 2017. godine u iznosu od po 92.837,50 kn za
svaki podnesak te PDV u iznosu od 23.209,38 kuna po svakom podnesku.

Clanak 431. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da DrZavna komisija odlucuje o
trogkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome
se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Zalitelju bi u slufaju usvajanja Zalbenog zahtjeva u cijelosti bio priznat trosak Zalbenog
postupka u iznosu od 5.625,00 kn, od &ega se iznos od 5.000,00 kuna odnosi na troSak naknade za
pokretanje Zalbenog postupka te iznos od 625,00 kuna prema Tbr. 20. u svezi Tbr.7. to€. 1. te Tbr. 42
Tarife o nagradama i naknadi tro¥kova za rad odvjetnika (,.Narodne novine®, broj 142/12., 103/14.,
118/14. 1 107/15.) na troSak sastava Zalbe po odvjetniku. Medutim, prema Clanku 431. stavku 5.
Zakona o javnoj nabavi, u sluéaju djelomi¢nog usvajanja Zalbe, DrZavna komisija moZe odluciti da
svaka stranka snosi svoje trodkove, da se troskovi Zalbenog postupka podijele na jednake dijelove ili
da se podijele razmjerno usvajanju Zalbe. S obzirom na to da je Zalbeni navod neosnovan, a da je ovo
tijelo po sluzbenoj duznosti, po Zalbi Zalitelja, ponidtilo odredene tolke dokumentacije o nabavi,
kako je to navedeno u to¢ki 2. izreke rjedenja, odluceno je da se troskovi Zalbenog postupka podijele
na jednake dijelove, stoga je Zalitelju dodijeljen trofak Zalbenog postupka u iznosu od 2.812,50 kn,
dok se u preostalom dijelu u iznosu od 234.281,26 zahtjev Zalitelja odbija. Naime, odredbom ¢lanka
3, stavka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano je da
Drzavna komisija odluduje o naknadi troskova Zalbenog postupka kao i da u tim postupcima
vrijednost predmeta nije procjenjiva, dok trofak sastavljanja podneska od 15. svibnja 2017. nije
opravdan trogak. Slijedom svega navedenog, odluceno kao pod totkom 3. izreke ovog rjeSenja.
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Naruéitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. Zakona o javnoj nabavi, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije, najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrine
odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim strapicaffir-—Bizavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. ' ‘

"REDSJEDNIKA

o
i %tﬁc’,/

Stranke zalbenog postupka:

1. Roche d.o.o0. Zagreb,
Ulica grada Vukovara 269 A

2. Opéa bolnica Dr. Tomislav Bardek,
Koprivnica, Zeljka Selingera 1



