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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/860
URBROJ: 354-02/14-23-7
Zagreb, 23. sije€nja 2023.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u VijeCu
sastavljenom od ¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Alice Brandt i Danijele
Antolkovi¢, €lanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po zalbi Zalitelja Primovending
d.o.o., Zagreb, OIB: 39287401734, zastupanog po opunomoceniku Marijanu Vesligaju,
odvjetniku u odvjetni¢kom drustvu Vesligaj i Sliep&evic¢, Zagreb, u odnosu na Odluku o
odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2022/S 0F5-0044775,
predmet nabave: ocitavanje brojila elektricne energije na podru¢ju DP Elektre Zagreb,
narucitelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 46830600751, na
temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 i 98/19) te Clanka 398. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedecée

RJESENJE
1. Odbija se zalba zalitelja Primovending d.o.o., Zagreb, kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka Zalitelja Primovending
d.o.o., Zagreb, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 11. studenoga
2022. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu:
EOJN RH), poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku
javne nabave broj objave: 2022/S 0F5-0044775, radi nabave ocCitavanja brojila elektricne
energije na podruCju DP Elektre Zagreb. Kriterij za odabir ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene ponude (90 bodova) i udjela
raspolozivih tehniCkih stru¢njaka elektrostruke za uslugu oc€itanja brojila (10 bodova).

U navedenom postupku javne nabave, dostavljene su dvije ponude od kojih je
narucitelj Odlukom o odabiru br. 4001-M-23/22 od 19. prosinca 2022. kao ekonomski
najpovoljniju odabranu ponudu ponuditelja Hesla d.o.o., Zagreb.

Na predmetnu Odluku o odabiru, urednu je Zalbu 29. prosinca 2022. izjavio Zalitel]
Primovending d.o0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost pregleda i
ocjene odabrane ponude, Zalbenim zahtjevom traZi ponistenje Odluke o odabiru kao i
naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 11.171,88 kuna Sto prema fiksnom
teCaju 7.53450 kuna za 1 euro iznosi 1.482,76 eura.



Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaze
Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabauvi,
zapisnika o otvaranju ponuda, zapishika o pregledu i ocjeni ponuda, odabrane ponude,
Odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehnicku i struénu sposobnost
sukladno trazenju iz toCke 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Obrazlaze da iz te toCke
proizlazi da se sposobnost dokazuje dostavljanjem ESPD obrasca i popisom tehnickih
struCnjaka potpisanim i ovjerenim od strane ovlastene osobe ponuditelja. Navodi da je
odabrani ponuditelj dostavio ESPD obrazac, u kojem navodi sveukupno 90 osoba.
Navodi da je odabrani ponuditelj sukladno zahtjevu narucitelja za dostavom aZuriranih
popratnih dokumenata trebao dostaviti azurirani popratni dokument u svrhu dokazivanja
minimalne sposobnosti iz tocke 4.2.2. (Popis tehniCkih stru¢njaka potpisan i ovjeren od
strane ovlastene osobe ponuditelja). Dalje navodi da je narucitelj u zapisniku o pregledu
i ocjeni ponuda pod ,lspunjenje trazenih kriterija za odabir ponuditelja“ naveo da je
odabrani ponuditelj dokazao sposobnost u pogledu podataka o angaziranim tehni¢kim
stru¢njacima dostavljanjem ESPD obrasca i popisa tehni¢kih stru¢njaka. Uvidom u
ponudu odabranog ponuditelja i cjelokupnu dokumentaciju objavljenu na EOJN RH za
predmetni postupak, Zalitelj navodi da je utvrdio da ta dokumentacija ne sadrzi trazeni
popis tehnickih stru€njaka potpisan i ovjeren od strane ovlastene osobe ponuditelja.
IstiCe da ukoliko je narucitelju i dostavljen popis tehni¢kih strunjaka, on nije javno
objavljen, a niti dan na uvid zalitelju prilikom uvida u ponudu odabranog ponuditelja, $to
je protivno nacelu transparentnosti iz ¢lanka 4. stavak 1. ZJN 2016. Posljedi¢no tome,
Zalitelju je u znatnoj mjeri ograniCeno pravo na ucinkovitu pravnu zastitu.

Zalitelj dalje navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao tehni¢ku i struénu
sposobnost niti sukladno tocki 4.2.3. dokumentacije o nabavi, zbog Cega je narucitel]
njegovu ponudu morao odbiti kao neprihvatljivu primjenom ¢&lanka 295. stavak 1. ZJN
2016. Navodi da iz te toCke proizlazi obveza ponuditelja da u okviru azuriranih popratnih
dokumenata za osobe navedene u tocCki 4.2.2. dokumentacije o nabavi, odnosno za 84
(osamdesetcetiri) radnika na ocitanju brojila i 1 voditelja i koordinatora poslova, dostavi
preslike svjedodzbi, diploma ili uvjerenja kojima se dokazuje traZena stru¢na sprema.
Navodi da obveza dostavljanja preslika svjedodzbi, diploma ili uvjerenja za sve osobe
kojima ¢e ponuditelj raspolagati u svrhu izvrSenja predmetnog ugovora proizlazi takoder
iz odredbe u toCki 5. dokumentacije o nabavi, a u kojoj je narucitelj naveo da se u tablicu
B.2. upisuju struénjaci koji ¢e biti uklju€eni u izvrSenje usluga s oznakom pripadnosti
svakog navedenog struCnjaka odredenoj grupi kvalifikacija sukladno tehnickim
specifikacijama (a, b ili ¢). Buduci da iz te odredbe nedvojbeno proizlazi da se u tablicu
B.2. upisuju svi struénjaci kojima ponuditelj mora raspolagati, a u tocCki 4.2.3.
dokumentacije o nabavi jasno se navodi da se preslike svjedodZzbi, diploma ili uvjerenja
dostavljaju za osobe navedene u tocCki 4.2.2. dokumentacije o nabavi, preslike
svjedodzbi, diploma ili uvjerenja trebale su biti dostavljene za svih minimalno 85 osoba.
Navodi da je odabrani ponuditelj u ESPD obrascu naveo ukupno 90 osoba. Zalitelj
navodi da je uvidom u azurirane popratne dokumente odabranog ponuditelja, utvrdio da
je da je dostavio svjedodzbe za ukupno 30 radnika navedenih u ESPD obrascu, dok je
za dokazivanje minimalne tehniCke i stru¢ne sposobnosti traZzeno raspolaganje s
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minimalno 84 radnika na ocCitanju brojila i 1 voditelj i koordinator poslova. Vezano za
navedeno zakljuCuje da odabrani ponuditelj dostavljenim dokazima nije dokazao da
raspolaze s minimalno 85 osoba sukladno traZenju iz toCke 4.2.2. i 4.2.3. dokumentacije
0 nabavi, odnosno nije dokazao da svi nominirani stru¢njaci imaju minimalne traZzene
obrazovne kvalifikacije na nacin kako je to propisano u toCki 4.2.2. dokumentacije o
nabauvi.

Zalitelj na kraju navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio tablicu sukladno
traZenju iz toCke 5. dokumentacije o nabavi, zbog Cega je njegova ponuda morala biti
odbijena. Navodi da iz te toCke dokumentacije o nabavi nedvojbeno proizlazi da je
ponuditelj obvezan dostaviti Tablicu B.2. Popis tehniCkih struCnjaka koji ¢e biti ukljuceni
u izvrSenje usluga s oznakom pripadnosti svakog navedenog radnika odredenoj grupi
kvalifikacija sukladno tehnickim specifikacijama (a, b ili ¢). To znaci da tablica B.2.
obavezno mora sadrzavati oznaku pripadnosti svakog navedenog radnika odredenoj
grupi kvalifikacija odnosno pripadnost grupi a, b ili c. Navodi da obveza dostavljanja
tablice B.2. koja mora sadrzavati oznaku pripadnosti svakog navedenog radnika
odredenoj grupi kvalifikacija proizlazi takoder iz toCke 7.2.1. dokumentacije o nabauvi.
Zalitelj navodi da je iz tablice B.2. koju je dostavio odabrani ponuditelj razvidno da ista
sadrzi popis samo 30 radnika, a ne sve radnike kojima se dokazuje minimalna tehnicka i
struc¢na sposobnost navedene u ESPD obrascu. Tim viSe, u spornoj tablici nema oznaka
pripadnosti svakog radnika odredenoj grupi kvalifikacija, a koje je trazenje izriCito
propisano tockom 5. dokumentacije o nabavi.

Narucitelj u odgovoru na zalbu osporava osnovanost zalbenog navoda navodeci
da je iz ESPD obrasca dobio jasan uvid u kompletan popis nominiranih stru¢njaka koji
su navedeni imenom i prezimenom, stru¢nom spremom te toCnim nazivom zvanja.
Navodi da je odabrani ponuditelj dostavom azuriranih popratnih dokumenata, u skladu s
trazenom toCkom 4.2.3. dokumentacije o nabavi za sve nominirane zaposlenike iz
prilozene tablice B.2. dostavio traZzeni dokaz struéhog zvanja (preslika
svjedodzbe/diplome) i dokazao tehniCku i stru¢nu sposobnost.

Narucitelj osporava i osnovanost drugog dijela Zalbenog navoda, navodeci da je
odabrani ponuditelj u svojoj ponudi dostavio ispravno popunjenu tablicu B1 te popis od
30 osoba kako je trazeno toCkom 4.2.3. dokumentacije o nabavi, odnosno popunjenu
tablicu B2, Sto je ujedno bio i drugi kriterij za odabir ponude. Navodi da Zalitelj pogresno
tumaci zahtjev iz toCke 4.2.3. dokumentacije o nabavi kao i tablicu B2 navodeci da se u
nju upisuju svi nominirani zaposlenici i da je odabrani ponuditelj za sve nominirane
radnike iz ESPD obrasca trebao dostaviti trazene dokaze o kvalifikaciji. Navodi da je
dokumentacijom o nabavi nedvosmisleno i jasno propisano da ponuditelji dostavljaju
dokaz o stru¢nom zvanju za radnike nominirane u tablici B2, a to su zahtijevani radnici
elektrostruke Sto je odabrani ponuditelj ispravno popunio te dokazao dostavom
azuriranih popratnih dokumenata (svjedodzbe).

U odnosu na zadnji dio Zalbenog navoda, narucitelj navodi da je odabrani
ponuditelj dostavio tablicu B1 i B2 kako je traZzeno to€kom 5. dokumentacije o nabavi.

Ocjenjuju¢i osnovanost ovih Zalbenih navoda utvrdeno je sliedece Cinjeni¢no
stanje. ToCkom 4.2.2. dokumentacije o nabavi traZzeni su podaci o angaziranim
tehniCkim stru€njacima ili tehnickim tijelima te je propisano "Za potrebe utvrdivanja
sposobnosti iz ove to¢ke DON-a odgovori se upisuju u rubrike ESPD obrasca za koje se
informacije traze u dijelu V. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C
TehniCka i stru¢na sposobnost, toCka 2). Narucitelj moze, osim ako veé ne posjeduje te
dokumente, prije donoSenja odluke u postupku javne nabave od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kracem od 5
(pet) dana, dostavi aZzurirane popratne dokumente radi provjere informacija navedenih u
ESPD pri ¢emu se tehniCka i struéna sposobnost iz ove to¢ke dokazuje: - Popisom
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tehnickih stru€njaka (potpisanim i ovjerenim od strane OvlaStene osobe ponuditelja). Za
obavljanje trazenog opsega poslova u skladu s definiranim normativima za pojedine
teZinske skupine i Terminskim planom ocitavanja, ponuditelj ovim popisom dokazuje da
raspolaze s minimalno: * 84 (osamdesetCetiri) radnika na ocitanju brojila, trazena
strucna kvalifikacija — minimalno SSS « 1 (jednim) voditeljem i koordinatorom poslova;
trazena struéna kvalifikacija — minimalno VSS/VSS, a koje ¢e imati na raspolaganju za
cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. Razlozi o minimalnom broju navedenih
osoba proizlaze iz opsega poslova navedenih u obrascu troskovnika.“

ToCkom 4.2.3. dokumentacije o nabavi trazene su obrazovne i struéne
kvalifikacije pruzatelja usluge ili njihova rukovodeceg osoblja te je propisano "za potrebe
utvrdivanja sposobnosti iz ove toCke DON-a odgovori se upisuju u rubrike ESPD
obrasca za koje se informacije traze u dijelu IV. Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, Odjeljak C Tehnicka i stru¢na sposobnost, toCka 6). Narucitelj moze, osim ako
veC ne posjeduje te dokumente, prije donoSenja odluke u postupku javne nabave od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatrazZiti da u primjerenom
roku, ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente radi provjere
informacija navedenih u ESPD pri ¢emu se tehniCka i stru€na sposobnost iz ove toCke
dokazuje: - Za osobe navedene u tocki 4.2.2. ove DON - preslike svjedodzbi, diploma ili
uvjerenja kojima se dokazuje trazena struCna kvalifikacija za svakog od radnika
navedenog u popisu zaposlenika u tablici B.2."

Tockom 5. dokumentacije o nabavi propisane su potrebne izjave/obrasci u sklopu
ponude te je navedeno "Ponuditelj je duzan kao sastavni dio ponude dostaviti sljedece
izjave/obrasce sadrzane u prilogu C. Ponuditelj kao sastavni dio ponude dostavlja
tablice potpisane i ovjerene od strane ponuditelja: 1. Tablica B.1. Broj tehnickih
stru¢njaka ponuditelja prema pojedinoj grupi kvalifikacija, 2. Tablica B.2. Popis tehnickih
stru€njaka koji ¢e biti ukljuCeni u izvrSenje usluga s oznakom pripadnosti svakog
navedenog radnika odredenoj grupi kvalifikacija sukladno tehni¢kim specifikacijama (a, b
ili ¢). Predmetne dokumente potrebno je dostaviti kako bi Narucitelj mogao dodijeliti
ponuditeljima broj bodova vezano za kriterij 2.2. Kriterij — Broj raspolozivih radnika za
uslugu ocitanja brojila elektricne energije, ekonomski najpovoljnije ponude. Ukoliko
ponuditelj ne dostavi Tablice B.1 i B.2 ponuda ¢e biti odbijena."

Tockom 7.2.1. dokumentacije o nabavi propisan je minimalni sadrzaj ponude te je
izmedu ostalog, propisano da mora sadrzavati Tablice B.1. i B.2.

U tocki 14. tehnickih specifikacija (Minimalni broj radnika koje ponuditelj mora
imati na raspolaganju nakon sklapanja ugovora te njihove obrazovne i strucne
kvalifikacije) navedena je tablica 5. Trazeni minimalni broj radnika odredenih strucnih
kvalifikacija, u kojoj se navodi: grupa kvalifikacija A, radnik na ocitanju brojila, - trazena
stru€na kvalifikacija minimalno SSS, traZzeni minimalni broj radnika 84, grupa kvalifikacija
B, radnik na ocitanju brojila, - trazena stru¢na kvalifikacija minimalno SSS elektrostruke,
trazeni minimalni broj radnika 0, grupa kvalifikacija C, voditelj i koordinator poslova, -
traZzena struéna kvalifikacija minimalno VSS/VSS, traZeni minimalni broj radnika 1. U
odnosu na trazenu stru¢nu kvalifikaciju se navodi da se dokazuje preslikama svjedodzbi/
diploma, uvjerenjima o usavrSavanju, potvrdama iz kojih je razvidno da radnik raspolaze
jednom od navedenih kvalifikacija.

U toCki 15. tehniCke specifikacije takoder je propisana dokumentacija kojom se
dokazuje sposobnost ponuditelja i to: 1. Tablica B.1. Nudeni broj zaposlenika ponuditelja
prema pojedinoj grupi kvalifikacija i ukupno koji ¢e biti na raspolaganju nakon sklapanja
Ugovora za poslove oc€itanja brojila, 2. Tablica B.2. Popis zaposlenika ponuditelja grupe
kvalifikacija B u trenutku podnoSenja ponude, koji ¢e biti ukljuéeni u poslove ocitanja
brojila, 3. Preslike svjedodzbi, diploma ili uvjerenja kojima se dokazuje trazena strucna
za svakog od radnika navedenog u popisu zaposlenika u tablici B.2.
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TehniCke specifikacije sadrze i sljedece tablice: Tablica B.1. (Tablica nudenog
broja zaposlenika ponuditelja prema pojedinoj grupi kvalifikacija i ukupno koji ¢e biti na
raspolaganju nakon sklapanja ugovora za poslove o itanja brojila) dostavljena je u
odabranoj ponudi te se navodi da se nudi 59 radnika na ocitanju brojila (grupa
kvalifikacija A), 30 radnika na ocCitanju brojila (grupa kvalifikacija B) i 1 voditelj i
koordinator poslova (grupa kvalifikacija C); Tablica B.2. (Popis zaposlenika ponuditelja u
trenutku podnoSenja ponude, grupe kvalifikacija B (minimalno SSS elektrostruke), koji
Ce biti uklju€eni u poslove ocitanja brojila). Tablica sadrzi stupac gdje je potrebno navesti
popis dokaza zadovoljenja trazenih uvjeta.

U dijelu dokumentacije o nabavi kojima su propisani kriteriji za odabir ponude
navodi se sljedece ,OCcitanje brojila elektricne energije jedna je od temeljnih aktivnosti
HEP Operatora distribucijskog sustava d.0.0., o kojoj ovisi obracun i naplata naknade za
koriStenje distribucijske mreze i potroSene elektricne energije. Tehnickom specifikacijom
definirane su dnevne norme za ocitanja brojila elektricne energije ovisno o tezinskoj
skupini, ¢ime je uvjetovan minimalni broj radnika na poslovima ocitavanja (ocitaca)
potrebnih za ocitanje nekog podrucja tijekom predvidenog perioda. Ukoliko Ponuditelj
raspolaze s djelatnicima elektrostruke, pretpostavlja se da ¢e pri radovima na ocitanju
brojila raspolagati s dodatnim znanjima koji ¢e doprinijeti boljem o itanju brojila, boljoj
kontroli ispravnosti rada brojila te boljem otkrivanju neovlastene potro$nje elektricne
energije. Zbog toga se, osim zahtjeva definiranih u Tehnickoj specifikaciji, uz cijenu, kao
kriterij za odabir ponude, propisuje i vrednuje udio raspoloZivih tehni¢kih stru€njaka
elektrostruke u ukupnom broju tehnickih stru€njaka (Nmin) s kojima Ponuditelj mora
raspolagati za vrijeme trajanja sporazuma. Za broj tehniCkih struCnjaka elektrostruke
uzimaju se radnici grupe kvalifikacije B, navedeni u Tablici B.2. Popis zaposlenika
Ponuditelja grupe kvalifikacija B u trenutku podnosenja ponude, koji ¢e biti uklju€eni u
poslove ocitanja brojila.

Uvidom u ESPD obrazac odabranog ponuditelja utvrdeno je da sadrzi popis od
90 stru¢njaka s naznakom kojoj grupi kvalifikacija (a,b,c) svaki stru€njak pripada i s
napomenom da se radi o 59 radnika na ocitanju brojila, minimalno SSS (grupa
kvalifikacija A), 30 radnika na ocitanju brojila, minimalno SSS elektrostruke (grupa
kvalifikacija B) i 1 voditelj i koordinator poslova (grupa kvalifikacija C).

Odabrana ponuda takoder sadrzi tablicu B.2. u kojoj se navodi 30 zaposlenika za
koje se u stupcu, gdje je potrebno navesti popis dokaza zadovoljenja trazenih uvjeta,
navode preslike svjedodzbi/diploma. Takoder je utvrdeno da se radi o 30 zaposlenika za
koje je prema podacima iz ESPD obrasca naznaceno da pripadaju grupi kvalifikacije B.

U zahtjevu za dostavom aZuriranih popratnih dokumenata od 8. prosinca 2022.
narucitelj je traZio odabranog ponuditelja, dostavu aZuriranih popratnih dokumenata
sukladno tocCki 4.2.3. dokumentacije o nabavi, odnosno preslike svjedodzbi, diploma ili
uvjerenja kojima se dokazuje trazena stru€na kvalifikacija za svakog od radnika
navedenog u popisu zaposlenika u tablici B.2.

Postupajuci po zahtjevu narucitelja, odabrani ponuditelj je dostavio svjedodzbe i
jednu diplomu za 30 zaposlenika navedenih u tablici B.2.

Vezano za prvi dio Zalbenog navoda, u kojem Zalitelj navodi da je odabrani
ponuditelj bio duzan dostaviti popis tehniCkih struénjaka, sukladno tocCki 4.2.2.
dokumentacije o nabavi utvrdeno je kako slijedi. U konkretnom sluc¢aju radi se o
postupku javne nabave male vrijednosti, u kojem je toCkom 4.2.2. dokumentacije o
nabavi propisana mogucnost narucitelja da prije donoSenja odluke, od ponuditelja koji je
podnio ekonomski najpovoljniju ponudu, =zatraZzi dostavu azuriranih popratnih
dokumenata. Stoga, prema ocjeni ovoga tijela narucitelj ima pravo odluciti u odnosu na
koje ¢e azurirane popratne dokumente konzumirati to svoje pravo. Narucitelj je u
konkrethom slu€aju, odabranog ponuditelja traZzio samo dostavu azuriranih popratnih
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dokumenata iz toCke 4.2.3. dokumentacije o nabavi te stoga Zalitelj pogreSno smatra da
je odabrani ponuditelj bio duzan dostaviti i popis tehniCkih struCnjaka kao aZzurirani
popratni dokument iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Slijedom navedenog, ovaj dio
Zalbenog navod ocijenjen je kao neosnovan.

U odnosu na drugi Zalbenog navoda, valja re¢i da medu strankama postoji dvojba
oko tumacCenja sadrzaja dokumentacije o nabavi i to dijela koji se odnosi nha
popunjavanje tablice B.2. Naime, medu strankama je sporno je li u tu tablicu bilo
potrebno navesti popis svi zaposlenika koji ¢e bi ukljuCeni u izvrSenje ugovora ili samo
zaposlenike minimalno SSS elektrostruke (grupa kvalifikacija B). Stoga je radi
razjasSnjenja relevantnih odredbi dokumentacije o nabavi te odredbe potrebno analizirati.
|z dokumentacije o nabavi proizlazi da narucitelj radnike na ocCitanju brojila, minimalno
SSS elektrostruke (grupa kvalifikacija B) ne propisuje kao minimalnu razinu sposobnosti,
ve¢ se radi o radnicima Ciji udio predstavlja kriterij za odabir ponude. 1z toCke 4.2.3.
dokumentacije o nabavi proizlazi da se preslike svjedodzbi, diploma ili uvjerenja kojima
se dokazuje traZzena struCna kvalifikacija dostavljaju za svakog radnika navedenog u
popisu zaposlenika u tablici B.2. Iz to¢ke 5. dokumentacije o nabavi proizlazi da se u
tablici B.2. navodi popis radnika koji ¢e biti ukljuceni u izvrSenje usluga s oznakom
pripadnosti svakog navedenog radnika odredenoj grupi kvalifikacija sukladno tehnic¢kim
specifikacijama (a,b,c). 1z toCke 14. tehnickih specifikacija proizlazi da su radnici grupe
kvalifikacije A, radnici na o itanju brojila, trazena stru¢na kvalifikacija minimalno SSS,
grupa B su radnici na ocitanju brojila, trazena stru¢na kvalifikacija minimalno SSS
elektrostruke, grupa kvalifikacija C je voditelj i koordinator poslova, trazena stru€na
kvalifikacija minimalno VSS/VSS. Iz te tocke takoder proizlazi da naruditelj ne traZi da
ponuditelj nakon sklapanja ugovora ima na raspolaganju radnike grupe B te je propisano
da se trazena stru¢na kvalifikacija dokazuje preslikama svjedodzbi/diploma, uvjerenjima
0 usavrSavanju, potvrdama iz kojih je razvidno da radnik raspolaze jednom od
navedenih kvalifikacija. |z toCke 15. tehniCke specifikacije, nedvojbeno proizlazi da
tablica B.2. sadrzi popis zaposlenika ponuditelja grupe kvalifikacija B, koji ¢e biti
ukljueni u poslove ocitanja brojila (toCka 2.) te da u svrhu dokazivanja sposobnosti
dostavljaju preslike svjedodzbi, diploma ili uvjerenja kojima se dokazuje trazena stru¢na
kvalifikacija za svakog radnika navedenog u popisu zaposlenika u tablici B.2. (dakle,
zaposlenika ponuditelja grupe kvalifikacija B). Nadalje, u samom sadrzaju tablice B.2.
koja je dio dokumentacije o nabavi, navodi se ,B.2. Popis zaposlenika ponuditelja u
trenutku podnosenja ponude, grupe kvalifikacija B (minimalno SSS elektrostruke), koji
Ce biti ukljueni u poslove ocitanja brojila.“ Analiziraju¢i sadrzaj relevantnih odredbi
dokumentacije o nabavi zakljuCuje se da se u tablici B.2. upisuju radnici grupe
kvalifikacija B (minimalno SSS elektrostruke) pa je prema tome, odabrani ponuditelj
postupio sukladno zahtjevu iz toCke 4.2.3. dokumentacije o nabavi kada je preslike
svjedodzbi, diploma ili uvjerenja kojima se dokazuje trazena struCna kvalifikacija
dostavio za svakog radnika navedenog u popisu zaposlenika u tablici B.2., odnosno za
30 radnika grupe kvalifikacijia B (minimalno SSS elektrostruke). U prilog takvom
tumacenju idu i sljede¢e odredbe dokumentacije o nabavi. Prema odredbi iz toCke 5.
dokumentacije o nabavi tablica B.1. i B.2. dostavljaju se kako bi narucitelj mogao
ponuditeljima dodijeliti broj bodova vezano kriterij 2.2. kriterij - broj raspolozivih radnika
za uslugu ocitanja brojila elektricne energije. Nadalje, odredbom iz dijela dokumentacije
0 nabavi koja sadrzi odredbe vezane za kriteriji za odabir ponude, propisano je da se za
broj tehnickih struénjaka elektrostruke uzimaju radnici grupe kvalifikacije B, navedeni u
Tablici B.2. Popis zaposlenika Ponuditelja grupe kvalifikacija B u trenutku podno$enja
ponude, koji ¢e biti uklju€eni u poslove ocitanja brojila. Na temelju navedenog, a takoder
imajuci na umu da nejasna dokumentacija o nabavi, koja rezultira razli€itim tumacenjem,
ne moze i¢i na Stetu ponuditelja, ovaj dio Zalbenog navod ocijenjen je kao neosnovan.
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Vezano za zadnji dio Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da je odabrani
ponuditelj tablicu B.2. popunio protivno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi
(toCke 5.1 7.2.1.), jer u njoj nije naveo oznaku pripadnosti svakog navedenog radnika
odredenoj grupi kvalifikacija te je naveo samo 30 radnika, umjesto svih radnika kojima
se dokazuje tehniCka i stru¢na sposobnost. lako je i ovdje razvidna kontradiktornost u
sadrzaju odredbi dokumentacije o nabavi jer se u jednom njenom dijelu trazi navodenje
oznake pripadnosti svakog navedenog radnika u tablici B.2., a iz drugog dijela proizlazi
da se ona popunjava samo za radnike grupe kvalifikacije B, ovo je drzavno tijelo Zalbeni
navod ocijenilo na temelju zaklju€ka iz obrazlozenja prethodnog Zalbenog navoda prema
kojem je tablicu B.2. bilo potrebno popuniti samo u odnosu na radnike grupe kvalifikacija
B (minimalno SSS elektrostruke). Slijedom navedenog, ovaj dio Zalbenog navoda,
takoder je ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 1.482,76 eura/11.171,88 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja zalbe, zalitelj
nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod toCkom 2.
izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrzZzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem
informacijskog sustava.
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