. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/11-034-02/22-01/820
URBROJ: 354-02/6-23-7
Zagreb, 10. sije¢nja 2023.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Alice Brandt
i Danijele Antolkovi¢, €lanica, u zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja ZP
Modulor d.o.o., Beograd, Republika Srbija, OIB: 88444427661, Modulor d.o.o.,
Beograd, Podruznica Zagreb, Zagreb, OIB: 48490379132, Modulor Constructions
d.o.o., Zagreb, OIB: 07473373488 i Koto d.o.0., Beograd, Republika Srbija, OIB:
44270647026, na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2022/S 0F2-0025565, predmet nabave: izvodenje radova cjelovite obnove gradevina
(glavne i dvoriSne zgrade) na lokaciji Fra Andrije KacCi¢a MioSi¢a 26, Zagreb,
narucitelja: Sveuciliste u Zagrebu, Gradevinski fakultet, Zagreb, OIB: 62924153420,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Zalba zalitelja ZP Modulor d.o.0., Beograd, Republika Srbija, Modulor d.o.0.,
Beograd, Podruznica Zagreb, Zagreb, Modulor Constructions d.o.o., Zagreb i
Koto d.o.0., Beograd, Republika Srbija, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev zalitelia ZP Modulor d.o.o0., Beograd, Republika Srbija, Modulor
d.o.o., Beograd, Podruznica Zagreb, Zagreb, Modulor Constructions d.o.o.,
Zagreb i Koto d.o.o., Beograd, Republika Srbija, za naknadom troSka odbija se
kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj SveuciliSte u Zagrebu, Gradevinski fakultet, Zagreb, objavio je 4.
srpnja 2022. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje:
EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku
javne nabave, broj objave: 2022/S 0F2-0025565, predmet nabave: izvodenje radova
cjelovite obnove gradevina (glavne i dvoriSne zgrade) na lokaciji Fra Andrije Kaci¢a
MioSica 26, Zagreb. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se
odreduje na temelju kriterija: Cijene - 80 bodova i Specificnog iskustva nominiranih
strunjaka - 20 bodova.



U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude koje je u
postupku pregleda i ocjene ponuda narucitelj ocijenio valjanima te je Odlukom o
odabiru, koja je donesena i objavlena u EOJN RH, dana 2. prosinca 2022. kao
ekonomski najpovoljniju ponudu odabrao ponudu zajednice ponuditelja Kamgrad
d.o.o., Zagreb i Ing-grad d.o.o., Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu zalbu je 12. prosinca 2022. izjavila
zajednica ponuditelja ZP Modulor d.o.o., Beograd, Republika Srbija, Modulor d.o.o0.,
Beograd, Podruznica Zagreb, Zagreb, Modulor Constructions d.o.o., Zagreb i Koto
d.o.0., Beograd, Republika Srbija. Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude
odabranog ponuditelja. Zalbenim zahtjevom traZi ponistenje Odluke o odabiru te
postavlja zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 13.272,28
eura/100.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bithom osporava Zalbeni navod zalitelja te
predlaze da se zalba odbije kao neosnovana.

Odabrani ponuditelj u Zalbenom postupku u bithom osporava osnovanost Zalbe.

U postupku pred ovim tijelom izvrSen je uvid u dokazni materijal koji se sastoji
od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju ponuda,
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabranog ponuditelja, odluke o odabiru
te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj se poziva na tocke 1., 2.2., 2.3. i 2.6. dokumentacije o nabavi te
obrazlaze da je uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, u dijelu TroSkovnika dvoriSna
zgrada, list VII. Alarmno ozvuc€enje utvrdio da stavka troSkovnika VII.1.4. Pozivni
mikrofon nije ispunjena, odnosno da odabrani ponuditelj nije ispunio jedini¢nu cijenu,
posljedi¢no ¢emu nije ispunjena ni ukupna cijena stavke, iz Cega proizlazi zaklju¢ak da
predmetna stavka nije ponudena, $to je protivno prethodno odredbama dokumentacije
0 nabavi. Zalitelj navodi da se u konkretnom slu&aju radi o nedostatku koji se ne moze
otkloniti primjenom instituta iz ¢lanka 293. ZJN 2016 iz razloga $to bi u slu€aju njegove
primjene ovdje doslo do nedopustenog pregovaranja i do povrede Clanka 293. stavka
2. ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da niti u ponudi Zalitelja nije ispunjena
stavka ponudbenog troSkovnika [.2.18. Demontaza odvodnje kosog krova od
pocin€anog i bakrenog lima (uljevni kotli¢) odnosno da pored iste takoder nije
navedena vrijednost 0,00. Narucitelj obrazlaze da je pristupio raCunalnoj kontroli
ispravnosti predloSka za izradu troSkovnika koji je kao zasebni dokumenti u .xlsx
formatu bio prilozen dokumentaciji 0 nabavi te je utvrdio da javno objavljeni .xIsx format
predloska troSkovnika ima tehni¢ku pogreSku odnosno da u isti uopce nije moguce
unijeti/upisati iznos 0,00, jer nakon unosa broja ,0“ i prelaska u drugu celiju
ponudbenog troskovnika (.xIsx format) prethodno upisana znamenka ,0“ nestaje, a sto
za posljedicu ima da niti odabrani ponuditelj, a niti zalitel] u ovom postupku nabave
nisu bili u moguénosti u svoje ponudbene troskovnike unositi/upisivati iznos ,0,00“ kao
Sto je to propisano toCkom 2.6. dokumentacije o nabavi. Dakle odabrani ponuditelj i
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zalitelj su u ovom postupku nabave bili onemogucéeni upisati u svoje ponudbene
troSkovnike iznos od 0,00 za slu€aj kada odredene radove, uslugu, naknadu ili troSak
ponuditelji nisu imali namjeru naplacivati ili je isto uraCunato u cijenu neke druge stavke
njihovih ponudbenih troSkovnika, dok je upisivanje svih drugih iznosa bilo moguce te
su takvi upisi ostali zabiljezeni u troSkovniku. Narucitelj zakljuCuje da odabrani
ponuditelj iz tehnickih razloga nije mogao u predmetnoj spornoj stavci zadrzati upisanu
cijenu od 0,00 kn, jer nakon $to se u excel tablicu unese takva vrijednost i nastavi raditi
na sliedecem polju automatski se iz tehni¢kih razloga izbrise prethodno upisana
vrijednost od 0,00 kn.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju navodi da je cijena koju je ponudio za stavku
VII.1.4. troSkovnika , Pozivni mikrofon - 0,00 kuna, ali obzirom da nije bilo moguce
upisati 0,00 kuna ali ista nije bila vidljiva. Smatra da je evidentno da je stavku
troskovnika VIl.1.4. Pozivni mikrofon ponudio besplatno, odnosno za 0,00 kuna, buduci
da je provjerom troSkovnika utvrdeno da se cijena stavke uopée ne mijenja neovisno
o tome je li ili nije unesena jedini¢na cijena od 0,00 kuna te je troSak predmetne stavke
u fazi pripreme ponude rasporedio na ostale stavke iz tog poglavlja buduéi da u prvom
objavljenom troSkovniku nije bila navedena koli€ina za mikrofon te je prilikom
ispunjavanja konacnog troSkovnika iz naprijed navedenog razloga za istu stavku
upisao 0,00 kuna.

Tockom 1. dokumentacije o nabavi je propisano ,Od ponuditelja se oCekuje da
pazljivo prouce sve dijelove ove Dokumentacije o nabavi i da se pridrzavaju svih uputa,
sadrzaja danih predlozaka, ugovornih uvjeta, svih tehni¢kih specifikacija i uvjeta iz
projektne dokumentacije navedene u ovoj Dokumentaciji 0 nabavi. Propust ponuditelja
da izradi ponudu koja u svemu odgovara postavljenim uvjetima i sukladno trazenom
sadrzaju, kao i propust da ponudu dostavi u naznacenom roku su razlozi za odbijanje
ponuditeljeve ponude od strane narucitelja. Ponuda u kojoj se izjavljuju ili koja sadrzi
bilo kakve ograde, koja mijenja ili derogira bilo koju od odredbi ugovora smatrat ¢e se
nepravilnom ponudom.” ToCka 2.2. dokumentacije o nabavi propisuje ,Predmet
nabave nije podijeljen na grupe te je ponuditelj u obvezi ponuditi predmet nabave u
cijelosti odnosno ponuda mora obuhvatiti sve stavke troSkovnika.“ ToCka 2.3.
dokumentacije o nabavi propisuje ,Ponuditelj mora ponuditi cjelokupni opseg posla koji
se trazi u Dokumentaciji o nabavi. Ponuditelj je duZan ponuditi i izvrSiti radove sukladno
svim uvjetima navedenim u Dokumentaciji o nabavi, tehni¢kim specifikacijama i
troSkovnicima , vazecCim zakonima i pravilnicima, te pravilima struke.“ U toCki 2.6.
dokumentacije o nabavi je navedeno: ,,Ako odredene radove, uslugu, naknadu ili troSak
gospodarski subjekt neCe naplacivati ili je uraCunata u cijenu neke druge stavke
troskovnika, ponuditelj je obvezan upisati iznos 0,00.¢

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da u troSkovniku List VII.
Alarmno ozvucenje, stavka troSkovnika VII.1.4. Pozivni mikrofon, nije popunjena.

Odredbom ¢&lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 propisano je da nakon otvaranja
ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016
propisuje da se pri izradi ponude ponuditelj mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije o nabavi i da ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o
nabavi.

Kako je razvidno iz odgovora na zalbu, narucitelj priznaje tehnicku pogresSku u
dokumentaciji o nabavi odnosno troskovniku, zbog koje nije bilo moguce unijeti/upisati
iznos 0,00, jer nakon unosa broja ,,0“ i prelaska u drugu celiju ponudbenog troSkovnika
(.xIsx format) prethodno upisana znamenka ,0“ nestaje, a $to za posljedicu ima da niti
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odabrani ponuditelj, a niti zalitelj nisu bili u moguénosti u svoje ponudbene troSkovnike
unositi/upisivati iznos ,0,00“. Ovo drzavno tijelo je provjerom troSkovnika potvrdilo da
troSkovnik doista sadrzi opisanu tehni¢ku pogresku koja onemogucuje upis 0,00 te
ocjenjuje da ne moZze ic¢i na Stetu odabranog ponuditelja okolnost da zbog tehnicke
greSke u ponudbeni troSkovnik nije mogao unositi/upisivati iznos ,0,00 a istovremeno
odabrani ponuditelj u ocCitovanju izriCito navodi da je cijena koju nudi za predmetnu
stavku 0,00 kuna, ali da s obzirom da nije bilo moguce upisati 0,00, ista nije vidljiva.
Nemogucnost upisa pojavila se takoder u ponudi Zalitelj u troSkovniku (glavna zgrada)
pod stavkom 1.2.18. (uljevni kotli¢).

Iz naruciteljevog odgovora na Zalbu proizlazi da narucitelj priznaje tehnicku
pogresku u troSkovniku zbog koje odabrani ponuditelj nije mogao upisati cijenu od 0,00
kuna, a odabrani ponuditelj u Zalbenom postupku potvrduje da je evidentno da je
stavku troSkovnika VII.1.4. Pozivni mikrofon ponudio besplatno, odnosno za 0,00 kuna,
buduci da je provjerom troSkovnika utvrdeno da se cijena stavke uopce ne mijenja
neovisno o tome da li je ili nije unesena jedini¢na cijena od 0,00 kuna. S druge strane
Zalitelj ne osporava da troSkovnik sadrzi opisanu pogresku vec ustraje da ponuda
odabranog ponuditelja nije sukladna odredbama dokumentacije o nabavi.

Imajuci u vidu da je narucitelj za svoju ocjenu naveo jasno obrazloZenje i da je
u opisanoj situaciji pravilno postupio kada je pregled i ocjenu ponuda proveo na nacin
da ociti propust u sastavu dokumentacije o nabavi ne moze i¢i na Stetu ponuditelja u
fazi pregleda i ocjene ponuda, zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem Clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bithe povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, a temeljem &lanka 425. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016, zalba
se odbija kao neosnovana, kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troSkova Zalbenog postupka te
potrazuje iznos od 13.272,28 eura/100.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka. Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu¢aju odbijanja
Zalbe zalitelj nema pravo na naknadu troskova zalbenog postupka, stoga je odlu¢eno
kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.
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