_REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/22-01/688
URBROJ: 354-02/9-22-14
Zagreb, 17. studenoga 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od ¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Alice Brandt i
Danijele Antolkovi¢, Clanica, postupaju¢i po zalbi zalitelia Alfaplan gradenje d.o.o.,
Dubrovnik, OIB: 46889088938, kojeg kao opunomocenik zastupa Viktorija Knezevic,
odvjetnica iz Dubrovnika, u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2022/S 0F5-0002719, predmet nabave: radovi na rekonstrukciji
trznice Gruz u Dubrovniku, narucitelja Sanitat Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik, OIB:
99080716453, na temelju Clanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22, dalje: ZIJN 2016) donosi
sljedece

RJESENJE

1. Zalba Zzalitelja, Alfaplan gradenje d.o.o., Dubrovnik, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zzalitelja, Alfaplan gradenje d.o.o., Dubrovnik, za naknadom troSkova
Zalbenog postupka odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Sanitat Dubrovnik d.o.o., Dubrovnik objavio je 21. sijeCnja 2022. u
ElektronicCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2022/S O0F5-0002719, predmet nabave: radovi na rekonstrukciji trznice Gruz u
Dubrovniku. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri ¢emu su
kriteriji i njihov relativni zna€aj cijena ponude 70% i specificno iskustvo strunjaka 30%.

U predmetnom postupku pristigle su dvije ponude. Narucitelj je obje ponude
ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru Broj: 01-63/30-21 od 2. lipnja 2022. odabrao
ponudu zajednice gospodarskih subjekata Magnum Supra d.o.0., Dubrovnik i
Elektrocentar Petek d.o.0., lvani¢ - Grad. Na navedenu odluku Zalbu je DrZzavnoj komisiji
10. lipnja 2022. izjavio zalitelj Alfaplan gradenje d.o.o., Dubrovnik. Povodom izjavljene
Zalbe na predmetnu odluku, Drzavna komisija je 19. srpnja 2022. donijela rjeSenje KLASA:
UP/11-034-02/22-01/401, URBROJ: 354-02/9-22-10, kojim je odluka o odabiru ponistena.

U nastavku predmetnog postupka narucitelj je izvr§io ponovni pregled i ocjenu
ponuda te je 4. listopada 2022. donio odluku o odabiru Broj: 01-63/43-21, kojom je
odabrao ponudu zajednice gospodarskih subjekata Magnum Supra d.o.o., Dubrovnik i
Elektrocentar Petek d.o.o., lvani¢ - Grad.



Na navedenu odluku Zalbu je putem sustava e-Zalba, Drzavnoj komisiji 13.
listopada 2022. izjavio zalitelj Alfaplan gradenje d.o.o., Dubrovnik. Zalitelj u Zalbi osporava
zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponude odabrane zajednice
gospodarskih subjekata te Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje odluke o odabiru i
naknadu troSka pokretanja Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na zalbu u bitnome navodi da su Zalbeni navodi neosnovani.
PredlazZe odbiti zalbu i zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka.

Odabrana zajednica gospodarskih subjekata u podnesku kojim se ocituje na
Zalbene navode, iste smatra neosnovanima te predlaze odbiti Zzalbu.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi (dalje: DoN), zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda,
odluke o odabiru, ponude odabrane zajednice gospodarskih subjekata (dalje: odabrana
zajednica) te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi uvodno istiée da je ve¢ u prethodnom Zalbenom postupku istaknuo
da odluka o odabiru sadrzi nedostatke koji se ne mogu otkloniti iz razloga Sto potvrde
izdane od Konzum Plus d.o.o0., Log Expert One d.o.o. i Salezijanska zajednica - Jarun,
nisu potpisane od ovlastenog zakonskog zastupnika tih pravnih osoba koji je upisan u
sudski ili drugi registar kao ovlastena osoba. IstiCe da je DrZzavna komisija ponistila odluku
0 odabiru od 2. lipnja 2022., medutim da nije uvazila ovaj Zalbeni navod s obrazloZzenjem:
»--.0VO tijelo navodi da je toCkom 42. DoN propisano da ponuditelj mora dostaviti potvrdu
koja mora biti ovjerena od strane investitora, medutim uvjet da tu potvrdu mora potpisati
osoba ovlastena za zastupanje te pravne osobe (investitora) u DoN-u nije propisan....“
Zalitelj smatra da je to protivno stavu Visokog Upravnog suda Republike Hrvatske (dalje:
VUS) izrazenom u pravomocno okon&anom postupku koji se vodio protiv Drzavne komisiji
pod posl.br. Usz-3485/18-2 od 17. listopada 2019., a koji je glasio: ,...Na temelju tako
utvrdenog Cinjenicnog stanja prvostupanjski sud je pravilno zakljuCio da sporna
predmetna potvrda kojom odabrani ponuditelj dokazuje sposobnost za izvrSavanje
ugovora o javnoj nabavi, kako je to propisano natjeCajnom dokumentacijom, ne
predstavlja potvrdu poslodavca o radnom iskustvu na poslovima ocitavanja brojila
elektricne energije koja mora biti ovjerena od strane pravnog subjekta za kojeg su
obavljeni poslovi o€itanja iz razloga Sto potvrda mora biti dana od osobe ovlastene za
zastupanje pravnog subjekta. Kako u konkretnom slucaju nije dokazano da je ovlastena
osoba narucitelja ili osoba koja je ovlastena osoba naruditelja na to ovlastila, potpisala
predmetnu potvrdu, sud je zaklju€io kako ista nije u skladu s tockom IV., Ill., Il. natjeCajne
dokumentacije.“. Zalitelj dalje navodi da sukladno &lanku 41. Zakona o trgovackim
drustvima ovlast za zastupanje trgovackoga drustva po zakonu imaju osobe koje su za
pojedini oblik toga drustva odredene odredbama toga Zakona (stavak 1.), da se osobe
koje zastupaju trgovacko drustvo u smislu odredbe stavka 1. toga €lanka, te ograniCenja
njihovih ovlasti ako djeluju prema tre¢im osobama, upisuju u sudski registar (stavak 2.) i
da se na zastupnike drusStva iz stavka 1. toga ¢lanka odnosi ograniCenje iz Clanka 49. toga
Zakona, dok ¢lanak 426. istog Zakona propisuje da drustvo zastupa uprava (stavak 1).
Navodi da sve Cinjenice i dokaze u predmetnom postupku i na njima utemeljene odluke
treba promatrati u svjetlu postojanja citirane presude VUS-a, prema kojoj se ne mogu
smatrati vjerodostojnim dokazom potvrde koje su izdale osobe koje nisu upisane u
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sudskom registru kao osobe ovlastene za zastupanje, niti imaju punomo¢ kojom su ih te
osobe ovlastile za zastupanje. Zaklju¢no navodi da vjeruje da su ovlastene osobe Drzavne
komisije koje su donosile odluku u ovom slucaju ranije znale za citiranu sudsku odluku,
da bi odluka o odabiru od 2. lipnja 2022. bila poniStena s uputom da se radi o
neotklonjivom nedostatku.

Iz utvrdenog CinjeniCnog stanja proizlazi da zalitelj u ovom zalbenom postupku
ustvari osporava ocjenu ovog tijela donesenu u rieSenju KLASA: UP/I1-034-02/22-01/401
od 19. srpnja 2022., povodom Zaliteljevog osporavanja potvrda odabrane zajednice u
odnosu na potpisnike tih potvrda, a koji zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim. Stoga,
uzimajuci u obzir navedeno kao i odredbu ¢lanka 404. stavak 3. ZJN 2016 prema kojoj
Drzavna komisija nije ovlastena kontrolirati CinjeniCno i pravno stanje koje je bilo
predmetom prethodne Zalbe u istom postupku nabave, prema ocjeni ovog tijela radi se o
res iudicata. Naime, predmetni Zalbeni navod predstavlja Cinjeni¢no i pravno stanje koje
je bilo predmetom prethodne Zalbe u istom postupku nabave, a u odnosu na koje je u
ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda €injeni¢no stanje ostalo nepromijenjeno
te ga ovo tijelo nije ovladteno kontrolirati. Slijedom navedenog, navod Zalitelja u cijelosti
se ocjenjuje neosnovanim.

Dodatno se navodi, da ukoliko je Zalitelj smatrao da je rieSenjem Drzavne komisije
KLASA: UP/11-034-02/22-01/401, URBROJ: 354-02/9-22-10 od 19. srpnja 2022. u dijelu
kojim je odlu€eno o neosnovanosti ovoga Zalbenog navoda nezakonito, tuzbu je mogao
izjaviti u za to propisanom roku.

U nastavku Zalbe zalitelj osporava potvrde dostavljene u ponovnom postupku
pregleda i ocjene ponuda, i to potvrde izdavatelja Konzum Plus d.o.o. Zagreb, Log Expert
One d.o.o0., Zagreb, Salezijanska zajednica — Jarun i STMG Consultancy d.o.o0. Zagreb
(sada izdavatelja Poslovni park Zagreb d.o.o., Zagreb) te navodi sljedece.

Vezano za potvrdu izdavatelja Konzum Plus d.o.o. Zalitelj navodi da je odabrana
zajednica 28. srpnja 2022. ishodila novu potvrdu koju je ponovno potpisao Ozren Roca,
odnosno temeljem iste se nije moglo nedvosmisleno zakljuCiti da su podaci u njoj
vjierodostojni i istiniti. Zalitelj smatra da, posto se u sluéaju prve potvrde radilo o
neotklonjivom nedostatku, narucitelj nije bio ovlasten zatraziti dodatna pojasnjenja vec¢ je
trebalo smatrati da potvrda nije predana i da odabrana zajednica nije dokazala specificno
iskustvo stru¢njaka kako je trazeno u DoN.

Vezano za potvrdu izdavatelja Log Expert One d.o.0., Zagreb zalitelj navodi da se
i u odnosu na predmetnu potvrdu radi o neotklonjivom nedostatku obzirom da Drzavna
komisija nije bila ovlastena naloziti, a narucitelj zatraZiti dodatna pojasnjenja, vecC je
trebalo smatrati da potvrda nije predana i da odabrana zajednica nije dokazala specificno
iskustvo strucnjaka kako je trazeno u DoN. Navodi da je potvrda koja se nalazi u prilogu
zapisnika o ponovnom pregledu i ocjeni za razliku od prethodne, ovjerena od strane
zakonskog zastupnika, medutim ista ne smije biti uzeta u obzir, jer se ne radi o pojasnjenju
nego o priznavanju dokumentacije koju je ponuditelj predao nakon isteka roka za predaju
dokumentacije.

Vezano za potvrdu izdavatelja Salezijanska zajednica - Jarun Zzalitelj navodi da
pravna osoba koja bi imala naziv ,Salezijanska zajednica - Jarun (crkva Sveta Mati
Slobode) Don Petra Simi¢a 1, Zagreb® ne postoji i nije upisana u Registar pravnih osoba
Katolicke crkve te pod naznaenim OIB-om 92664101822 postoji u Registru upisana
samo ,Hrvatska salezijanska provincija - Salezijanci - Zagreb - Jarun, Zagreb, Jarun 1°,
bez istaknute fizicke osobe koja bi bila ovlastena zastupati zajednicu. Navodi da obje
potvrde imaju ocCigledni nedostatak, a to je da se naziv upisanog pravnog subjekta pod
tim OIB-om i naziv na potvrdi iskazanog pravnog subjekta u bithome razlikuju, kao i adresa
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na kojoj ti subjekti obavljaju djelatnost. Nadalje, navodi da je potvrdu od 10. ozujka 2022.
potpisao don Damir Stoji¢, uz naznaku Zupnik, a naknadno dostavljenu potvrdu od 28.
srpnja 2022. don Tomislav Luka€, bez naznake svojstva, koji nisu u Registru pravnih
osoba KatoliCcke crkve upisani kao osobe ovlastena za zastupanje prethodno oznacene
pravne osobe u pitanju, a uz navedenu potvrdu nije dostavljena punomoc¢ za potpis iste,
slijedom Cega potvrda nije pravno valjana i temeljem iste se nije moglo nedvosmisleno
zaklju€iti da su podaci u njoj vjerodostojni i istiniti sukladno stavu izrazenom u citiranoj
presudi VUS-a. Posto se radilo o neotklonjivom nedostatku, smatra zalitelj, narucitelj nije
bio ovlasten zatraziti dodatna pojasnjenja, vec je trebalo smatrati da potvrda nije predana
i da odabrana zajednica nije dokazala specificno iskustvo stru¢njaka kako je trazeno u
DoN. Smatra da se potvrda koja je predana ne smije uzeti u obzir jer sve i da je sadrzajno
i formalno ispravna, ne radi se o pojasnjenju nego o dokumentaciji koju je ponuditelj
predao nakon isteka roka za predaju dokumentacije.

Vezano za potvrdu STMG Consultancy d.o.o. Zagreb zalitelj navodi da je odabrana
zajednica 8. kolovoza 2022. ishodila potvrdu potpisanu od strane Poslovnog parka Zagreb
d.o.o. koji u svojstvu investitora izdaje potvrdu. Smatra da se predmetna potvrda ne moze
smatrati pojasnjenjem postojece dokumentacije hego novom dokumentacijom koja je
zaprimljena nakon isteka roka za predaju dokumentacije. Stoga i u pogledu tih potvrda
zalitelj ustraje u navodu da se radi o neotklonjivom nedostatku, odnosno da narucitelj nije
bio ovlasten zatraZiti dodatna pojasnjenja, vec je trebao smatrati da potvrda nije predana
i da odabrana zajednica nije dokazala specifi¢no iskustvo stru¢njaka kako je trazeno u
DoN.

Zaklju€no zalitelj navodi da buduéi navedene potvrde nisu pravno valjane, jer se ne
odnose isklju¢ivo na radove koje su traZzeni u DoN te nije utvrden toCan iznos koji se
odnosi na radove koji se boduju po kriteriju specificno iskustvo stru€njaka 2 - voditelja
radova strojarske struke, da je ponudi odabrane zajednice s navedenog osnova trebalo
dodijeliti 0 bodova. Isti€¢e da su nedostaci u dostavljenim potvrdama neotklonijivi, jer kada
bi narucitelj koristio mogucnosti pojasnjenja temeljem clanka 293. ZIJN 2016 tada bi
navedeno postupanje dovelo do pregovaranja, $to je zabranjeno postupanje. U prilogu
Zalbe dostavlja izvadak iz sudskog registra za Konzum plus d.o.o0., Zagreb od 10. lipnja
2022. i Ispis iz Evidencije pravnih osoba Katolicke Crkve u Republici Hrvatskoj na dan 20.
listopada 2022.

U odgovoru na Zzalbu narucitelj, ocCituju¢i se na zalbene navode, navodi da je
postupajuci po rijeSenju Drzavne komisije KLASA: UP/II-034-02/22-01/401, URBROJ:
354-02/9-22-10 od 19. srpnja 2022. zahtjevom za pojasnjenjem sukladno ¢lanku 293. ZJN
2016, objavljenim kao prilog zapisniku o ponovnom pregledu i ocjeni ponuda zatrazio
pojasnjenje od odabrane zajednice kako bi otklonio sumnje na koje ukazuje Zalitel].
Takvim postupanjem, navodi narucitelj, postupio je sukladno odredbi 425. stavak 6. ZJN
2016, kojom je propisana obveza narucitelja postupiti sukladno izreci Drzavne komisije,
pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama komisije. Buduci da je veC uz
ponudu dostavljen traZzeni dokaz za iskustvo struénjaka 2., iz kojeg proizlazi koje projekte
je odabrana zajednica navela kao relevantne za kriterij ekonomski najpovoljnije ponude,
narucitelj istiCe da svi dokazi koji su naknadno pristigli na njegov zahtjev ne predstavljaju
izmjenu ponude niti dokumentaciju koja se ne bi smjela uzeti u obzir, dapace, radi se o
dopustenom pojasnjenju ponude te je takav stav i misljenje DrZzavne komisije izneseno u
citiranom rjeSenju od 19. srpnja 2022. Navodi da je odabrana zajednica dostavila potvrde
te mail korespondenciju s investitorima, kojima su isti ponovno potvrdili navode iznesene
u dostavljenim potvrdama, a i sam narucitelj je putem maila zatrazio od investitora
navedenih u potvrdama, potvrdu navoda iz dostavljenih potvrda te je iste zaprimio.
Nadalje, u odnosu na Zalbeni navod da dostavljene potvrde nisu potpisane od strane
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ovlaStene osobe investitora, narucitelj istice da je i u tom djelu u ponovnom pregledu i
ocjeni ponuda postupao prema stavu i misljenju DrZzavne komisije iznesenom u citiranom
rieSenju od 19. srpnja 2022. IstiCe da zalitelj niti u ponovno izjavljenoj zalbi nije osporio
legitimitet potpisnika navedenih potvrda odnosno nije dokazao da te osobe nisu ovlastene
za potpis potvrda, a posebno nije osporio sadrZaj navedenih potvrda u pogledu vrijednosti
izvrSenih radova postavljanja Celicne konstrukcije s hidrauli€nim mehanizmima, $to je i
dokazao prikupljenim dokazima u ponovnom pregledu i ocjeni ponuda.

ToCkom 42. DoN (Kriterij za odabir ponude) u okviru drugog kriterija odabira,
Specificno iskustvo struénjaka 2 - Voditelja radova strojarske struke, propisano je:
.Narucitelj kao slijededi kvalitativni kriterij predmeta nabave odreduje specificno iskustvo
struCnjaka: Voditelja radova gradevinske struke i Voditelja radova strojarske struke. Za
potrebe dokazivanja, treba biti razvidno na kojim je ugovorima svaki od navedenih
stru¢njaka sudjelovao te podaci o ugovoru/ima sukladno tabelarnom prikazu - Prilogu Ill.
a. i b. Maksimalan broj bodova koje gospodarski subjekt mozZe dobiti po ovom kriteriju je
30, prema tablici, kako slijedi: Redni broj B.2; Specificno iskustvo stru¢njaka 2. - Voditelja
radova strojarske struke: Iskustvo rada na poziciji voditelja radova strojarske struke na
izvodenju radova postavljanja Celicne konstrukcije sa hidraulicnim mehanizmima na
kojima je stru¢njak bio u funkciji voditelja radova strojarske struke. Minimalna vrijednost
prihvatljivog projekta odnosno radova iznosi 3.000.000,00 kn bez PDV-a; broj projekata
1, bodovi 5, broj projekata 2, broj bodova 7, te broj projekata 3 i viSe, broj bodova 10.
Maksimalni broj bodova za specificno iskustvo struénjaka 2 - voditelja radova strojarske
struke 10.“. Nastavno, istom to€kom DoN propisano je: ,Dokazivanje vrijednosti elementa
iz B Kriterija: Dokazivanje vrijednosti elementa iz 1.2. Kriterija: Specificno iskustvo
strunjaka 2 - Voditelja radova strojarske struke ponuditelj dokazuje: Tabelarnim prikazom
podataka (Prilog Il b.) Voditelj radova strojarske struke) iz kojeg ¢e biti razvidno sljedece:
ime i prezime struCnjaka te sljedeCi podaci: podaci o investitoru, izvodaCu radova,
predmetu ugovora uz navod o vrsti gradevine, vrijednost ugovora za izvedene radove,
nadnevak pocCetka i zavrSetka projekta/ugovora. Na zahtjev narucitelja za svaki od
projekata/ugovora koji su navedeni u tabelarnom prikazu, ponuditelj mora dostaviti
potvrdu koja mora biti ovjerena od strane investitora, te se odnosi na uspjesno izvrSene
usluge. Ukoliko ponuditelj ne dostavi tabelarni prikaz podataka kao dokaz podataka za
bodovanje u okviru kriterija B: Specificno iskustvo za stru€njaka 1 - Voditelja radova
gradevinske struke i Stru¢njaka 2 - Voditelja radova strojarske struke, dodijelit ¢e mu se
0 bodova.”.

Kao $to je u ovom rjeSeniju istaknuto, odluka o odabiru od 2. lipnja 2022. ponisStena
je rjeSenjem ovog tijela od 19. srpnja 2022. te je predmet vracen narucitelju na ponovno
postupanje, koji je proveo ponovi pregled i ocjenu ponuda.

Uvidom u zapisnik o0 ponovnom pregledu i ocjeni ponuda razvidno je da je narucitel]
dopisom od 1. kolovoza 2022. pozvao odabranu zajednicu na pojasnjenje potvrda
Konzum Plus d.o.o0., Log Expert One d.o.0., Salezijanske zajednice - Jarun (crkva Sveta
Mati Slobode) i STMG d.o.o. navodec¢i u dopisu: ,U svrhu pojasnjenja dostavljenih
potvrda, a kako bi nedvojbeno dokazali specifi€¢no iskustvo imenovanog stru¢njaka 2 —
voditelja radova strojarske struke Marijana Krajinovi¢a, uz potvrde dostavite dokaze, i to:
jasne navode investitora o vrijednosti ugovora i vrijednosti radova koji su predmet
bodovanja, te ugovore o izvodenju radova, ugovorne troskovnike i/ili okon¢ane situacije,
izjave nadzora ili druge dokaze kojima se isto nedvojbeno dokazuje. U pojasnjenjima je
potrebno razjasniti da li se navedeni iznosi od 7.429.30,00 kuna, 9.037.500,00 kuna,
4.029.385,00 kuna i 3.228.240,00 kuna odnose na propisani minimum na izvodenje
radova postavljanja CeliCne konstrukcije sa hidrauli€nim mehanizmima od 3.000.000,00
kuna bez PDV-a ili se navod u potvrdi ,vrijednost gore navedenih radova“ odnosi na
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ugovor. Pored navedenog potrebno je za potvrdu red. br. 5 iz Priloga Ill.b pojasniti te
dostaviti dokaz je li drustvo STMG Consultancy d.o.o. u ime investitora Poslovni park
Zagreb ovlasten izdati navedenu potvrdu.“.

Odabrana zajednica dostavila je dopis ,Pojasnjenje potvrda“ i potvrde u kojima je
potvrdeno da je Marijan Krajinovi¢ mag.ing.stroj. obavljao funkciju voditelja radova
strojarske struke, i to: 1. na realizaciji Ugovora ,Dobava i ugradnja elektrohidrauli¢ne
rampe na LDCu Dugopolje” koji je sklopljen izmedu Investitora Konzum Plus d.o.o.,
Zagreb i lzvoda¢a Euromont Intro d.o.o0., Zagreb, u kojoj se, izmedu ostalog navodi:
.Predmet ugovora je bio izvodenje radova postavljanja celi€ne konstrukcije sa
hidraulicnim mehanizmima te je vrijednost tih radova iznosila 7.429.330,00 kn bez PDV-
a. lzdavanjem ove potvrde Investitor potvrduje da je lzvodac¢ uredno izvrSio predmetni
ugovor i pripadajuce radove.“. Navedena potvrda sadrzi ovjeru Konzum Plus d.o.o. i potpis
Ozren Roca; 2. narealizaciji Ugovora izvodenja gradevinskih radova pri ,Log Expert One
Logistic Park" u Vukovinsko Polje - Croatia" koji je sklopljen izmedu Investitora Log Expert
One d.o.o0., Zagreb i Izvoda€a Euromont Intro d.o.0., Zagreb, u kojoj se izmedu ostalog
navodi: ,Predmet ugovora je bio izvodenje radova postavljanja Celicne konstrukcije sa
hidrauli€nim mehanizmima te je vrijednost tih radova iznosila 9.037.500,00 kn bez PDV-
a. lzdavanjem ove potvrde Investitor potvrduje da je Izvodac uredno izvrSio predmetni
ugovor i pripadajuce radove* te navedena potvrda sadrzi ovjeru Log Expert One d.o.0. i
potpis Adrian Stanislav; 3. potvrda Salezijanska zajednica - Jarun (Crkva Sveta Mati
Slobode) na realizaciji otklanjanja kvarova te renoviranja sustava podizanja i upravljanja
hidraulicke podizne stijene dimenzije 24x8m, tezine 30 tona na objektu crkve Sveta Mati
Slobode. Radove je izvela tvrtka Euromont Intro d.o.o., Kanalski put 20, 10000 Zagreb.
Radovi su izvedeni u periodu od 01.06.2019. - 15.10.2019., te saniranje nakon potresa u
vremenu od 1.9.2021. do 1.12.2021. u Zagrebu. Vrijednost vrata 24x8 m s Celicnom
konstrukcijom i hidraulickim cilindrima u radnom stanju je 4.029.385,00 kn bez PDV-a.
Izdavanjem ove potvrde Investitor potvrduje da je Izvodac uredno izvrSio sve ugovorne
obveze, odnosno uredno izveo sanaciju podizne hidraulicke stijene u smislu otklanjanja
nedostataka i kvarove te je istu doveo u potpuno funkcionalno i ispravno stanje.
Navedena potvrda izdana je 26. srpnja 2022. i sadrzi ovjeru Hrvatske Salezijanske
Provincije - Salezijanci, Zagreb te potpis don Tomislava Lukac; 4. na realizaciji Ugovora
,Dobava i ugradnja elektrohidraulicne rampe na kompleksu Poslovni park Zagreb, Sveta
Nedelja koji je sklopljen izmedu Investitora Poslovni Park Zagreb d.o.o., Zagreb iizvodaca
Euromont Intro d.o.o., Zagreb. Predmet ugovora je bilo izvodenje radova postavljanja
Celicne konstrukcije sa hidrauliénim mehanizmom te je vrijednost tih radova iznosila
3.228.240,00 kn bez PDV-a. Izdavanjem ove potvrde Investitor potvrduje da je Izvodac¢
uredno izvrSio predmetni ugovor i pripadajuce radove. Navedena potvrda izdana je 8.
kolovoza 2022. i sadrZi ovjeru Poslovni park Zagreb d.o.o., Zagreb te potpis Dalibora Fell.

Iz zapisnika proizlazi da je u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda
narucitelj, temeljem Clanka 264. stavka 4. ZJN 2016, provjerio istinitost podataka kod
izdavatelja dokumenata (potvrda) na nacin da je u razdoblju od 16. - 24. kolovoza 2022.
vodio e-mail prepisku sa Log Expert One d.o.0. (Bogdan Martin), Konzum Plus d.o.o.
(Ozren Roca) i Zupni ured Sveta Mati Slobode (Damir Stojié) te dobio potvrdu istinitosti
podataka navedenih u potvrdama. Zapisniku prilezi e-mail prepiska vodena izmedu
odabrane zajednice i izdavatelja potvrda kojom je takoder potvrdena istinitost navoda u
potvrdama.

U odnosu na navode Zalitelja da potvrde izdane od strane Konzum Plus d.o.0., Log
Expert One d.o.0., Salezijanske zajednice - Jarun i Poslovni park Zagreb d.o.o. ne sadrze
visinu izvrSenih radova postavljanja CeliCne konstrukcije sa hidraulicnim mehanizmima,
kako je trazeno u DoN, utvrdeno je da ova konstatacija Zalitelja nije to¢na bududi iz
dostavljenih potvrda i prepiske vodene u svrhu provjere istinitosti sadrzaja dokumenta
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proizlazi da je Marijan Krajinovi¢ mag.ing.stroj obavljao funkciju voditelja radova strojarske
struke na realizaciji Ugovora, €iji su predmet bili radovi postavljanja Celicne konstrukcije
sa hidrauli€nim mehanizmima te se u tim potvrdama navedeni iznosi od 7.429.330,00
kuna, 9.037.500,00 kuna, 4.029.385,00 kuna i 3.228.240,00 kuna odnose na izvodenje
radova postavljanja €elicne konstrukcije sa hidraulicnim mehanizmima u minimalnoj visini
od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, kako je u toCki 42. DoN traZzeno. Stoga je u tom dijelu
Zalbeni navod neosnovan.

U odnosu na navod zalitelja da je nakon trazenog pojasnjenja samo potvrdu izdanu
od Log Expert One d.o.o0. potpisala osoba koja je u sudskom registru upisana kao osoba
ovlaStena za zastupanje te pravne osobe (Adrian Stanislav), dok potvrde izdane od strane
Konzum Plus d.o.o. i Salezijanske zajednice - Jarun nisu potpisale osobe ovlastene za
zastupanje te pravne osobe, utvrdeno je sljedece Cinjeni¢no i pravno stanje.

Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016 propisuje da se pri izradi ponude ponuditelj mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi.

Clanak 290. stavak 1. istog Zakona propisuje da nakon otvaranja ponuda javni
narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o
nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Dalje, kako je u ovom rjeSenju prethodno navedeno, tockom 42. DoN propisano da
ponuditelj mora dostaviti potvrdu koja mora biti ovjerena od strane investitora, medutim
uvjet da potvrdu mora potpisati osoba koja je u sudskom registru upisana kao osoba
ovlastena za zastupanje pravne osobe (investitora) u DoN nije postavljen. Zalitelj u
Zalbenom postupku protivno odredbi Clanka 403. stavak 1. i 2. ZIN 2016 nije osporio
legitimitet potpisnika navedenih potvrda odnosno nije dokazao da te osobe nisu ovlastene
za potpis potvrde. S obzirom da je odabrana zajednica u ponovnom postupku pregleda i
ocjene ponuda predmetne potvrde dostavila sukladno trazenju iz DoN, ovaj zalbeni navod
se ocjenjuje neosnovanim.

U odnosu na navod Zalitelja da potvrda ,Salezijanska zajednica - Jarun (crkva
Sveta Mati Slobode) Don Petra Simi¢a 1, Zagreb® nije valjana buduéi da pravna osoba
toga naziva ne postoji i nije upisana u Registar pravnih osoba Katolicke crkve odnosno da
pod naznacenim OIB-om 92664101822 postoji u Registru upisana samo ,Hrvatska
salezijanska provincija - Salezijanci - Zagreb - Jarun, Zagreb, Jarun 1% Cime se naziv
upisanog pravnog subjekta pod tim OIB-om i naziv na potvrdi iskazanog pravnog subjekta
u bitnome razlikuju, kao i adresa na kojoj ti subjekti obavljaju djelatnost, utvrdeno je
sljedeée. Uvidom u dostavljeni dokaz zalitelja u prilogu zalbe, utvrdeno je da je u Ispisu iz
Evidencije pravnih osoba Katolicke Crkve u Republici Hrvatskoj na dan 20.10.2022.
navedeno: Naziv: Hrvatska Salezijanska Provincija — Salezijanci- Zagreb — Jarun. Uvidom
u spornu potvrdu od 28. srpnja 2022. razvidno je da se u uvodu iste navodi ,Salezijanska
zajednica - Jarun (crkva Sveta Mati Slobode) Don Petra Simiéa 1, Zagreb® te potvrda
sadrZi ovjeru (pecat) na kojem je navedeno ,Hrvatska salezijanska provincija - Salezijanci
- Zagreb - Jarun 1“. S obzirom da potvrda sadrzi isti OIB i ovjeru pravne osobe kao sto je
navedeno u Registru, okolnost na koju Zalitelj ukazuje samo po sebi ne znaci da je potvrda
nevjerodostojna. Zalbeni navod je neosnovan.

Vezano za navod Zalitelja da su nedostaci u dostavljenim potvrdama neotklonijivi te
da bi trazenje pojasnjenja temeljem clanka 293. ZJN 2016 dovelo do pregovaranja i
znacilo dostavu dokumentacije nakon proteka roka za dostavu ponuda, valja istaknuti da
je u rjeSenju ovog tijela od 19. srpnja 2022., vezano za navod Zalitelja da su nedostaci u
spornim potvrdama neotklonijivi te da bi traZenje pojasnjenja temeljem ¢lanka 293. ZJN
2016 dovelo do pregovaranja, ovo tijelo ocijenilo da u granicama primjene Clanka 293.
stavka 1. ZJN 2016, u konkretnom slucaju, trazenje dokaza vezanih uz iskustvo stru¢njaka
2 odabrane zajednice samo po sebi ne bi dovelo do pregovaranja vezano uz kriterij za
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odabir ponude, s obzirom na to da je ve¢ u izvornoj ponudi odabrana zajednica ponuditelja
navela projekte koji predstavljaju osnovu za dodjelu bodova prema kriteriju ekonomski
najpovoljnije ponude.

Medu strankama u predmetnom Zalbenom postupku je dakle sporno je i
postupanjem odabrane zajednice, a povodom naruciteljevog zahtjeva za pojasnjenjem
odnosno dostavljenim pojasnjenjem, doslo do pregovaranja u svezi s kriterijem za odabir
ponude u dijelu koji se odnosi na specificno stru¢no iskustvo ponudenog struCnjaka 2 te
radi li se o dostavi nove dokumentacije.

Prema ¢lanku 293. ZJN 2016, ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao
dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju
odredeni dokumenti, javni narucitelj moze, postujuéi nacCela jednakog tretmana i
transparentnosti, zahtijevati od doticnih gospodarskih subjekata da dopune, razjasne,
upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku ne kracem
od pet dana, dok je stavkom 2. istog ¢lanka propisano da postupanje sukladno stavku 1.
toga Clanka ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijjem za odabir ponude ili
ponudenim predmetom nabave. Prema ¢lanku 280. stavku 4. ZJN 2016, pri izradi ponude
ponuditelj se mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije
mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Prema ¢lanku 290. stavku 1. ZJN
2016, nakon otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju
uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Prema ¢lanku
280. stavak 8. ZJN 2016, nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponuda ili konacna
ponuda ne smije se mijenjati.

Dakle, narucitelj je u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda pozvao
odabranu zajednicu na pojasnjenje dostavljenih potvrda u smislu ¢lanka 293. stavka 1.
ZJN 2016 odnosno da vezano za specificno iskustvo imenovanog stru¢njaka 2 - voditelja
radova strojarske struke Marijana Krajinovi¢a razjasni da li se navedeni iznosi od
7.429.30,00 kuna, 9.037.500,00 kuna, 4.029.385,00 kuna i 3.228.240,00 kuna odnose na
propisani minimum na izvodenje radova postavljanja Celicne konstrukcije sa hidraulicnim
mehanizmima od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a, te dostavi dokaz je li drustvo STMG
Consultancy d.o.o0. u ime investitora Poslovni park Zagreb ovlasten izdati navedenu
potvrdu. Pregledom dostavljenog pojasnjenja odnosno potvrda koje je dostavila odabrana
zajednica, prema ocjeni ovog tijela, primjena ¢lanka 293. stavka 1. ZJN 2016 nije dovela
do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude niti dostave dokumentacije nakon
proteka roka za dostavu ponuda. Ovo iz razloga $to je odabrana zajednica u ponudi
dostavila popis radova (Prilog Il b) i u prvom postupku pregleda i ocjene ponuda
pripadajuce potvrde u kojima su navedeni radovi i visine izvrenih radova, a iz potvrda
dostavljenih nakon trazenog pojasnjenja je vidljivo da su visine izvrSenih radova ostale
iste, te je od strane investitora potvrdeno da se radi o radovima postavljanja Celicne
konstrukcije sa hidraulicnim mehanizmima. Stoga, u konkretnom slu€aju nema dostave
nove dokumentacije nakon proteka roka za dostavu ponuda, a koja nije bila navedena u
izvornoj ponudi odabrane zajednice odnosno nije doslo do sadrzajno razli€ite ponude od
inicijalne ponude odabrane zajednice, niti je navedeno postupanje dovelo do
pregovaranja u svezi s kriterijem odabira, a Sto bi prelazilo granice dopustenog postupanja
u smislu ¢lanka 293. ZJN 2016. Temeljem svega navedenog, prema ocjeni ovog tijela,
ispravno je postupio narucitelj kada je u ponudi odabrane zajednice predlozenom
stru¢njaku Marijanu Krajinovi¢u za navedeni kriterij dodijelio 10 bodova. Stoga je navod
Zalitelja da su nedostaci u dostavljenim potvrdama neotklonjivi te da bi trazenje
pojasnjenja temeljem ¢lanka 293. ZJN 2016 dovelo do pregovaranja, neosnovan.

Osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZJN 2016
bile su predmetom kontrole ovog drzavnog tijela u zalbenom predmetu KLASA: UP/11-034-
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02/22-01/401. U ovom zalbenom postupku, iz raspolozive dokumentacije, nije utvrdeno
postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toCke
2.13. ZJIN 2016.

Slijedom navedenog, a temeljem c¢lanka 425. stavka 1. toCke 3. ZJN 2016,
odluceno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 272.500,00 kuna, i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u
iznosu od 45.000,00 kuna, na ime sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu od 91.000,00
kuna s pripadaju¢im PDV-om u iznosu od 22.750,00 kuna, na ime sastava ocitovanja na
naruciteljev odgovor na zalbu u iznosu od 91.000,00 kuna s pripadaju¢im PDV-om u
iznosu od 22.750,00 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016, u slu€aju
odbijanja zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka, stoga je,
temeljem Clanka 425. stavka 1. toCke 6. ZJN 2016, odluCeno kao u tocCki 2. izreke ovog
rieSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronickom obliku putem
informacijskog sustava.
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