_REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/22-01/659
URBROJ: 354-02/9-22-10
Zagreb, 4. studenoga 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vije¢u sastavlenom od c¢lanova: Nelice Vidi¢ zamjenice predsjednice te Danijele
Antolkovi¢ i Alice Brandt, Clanica, u zalbenom postupku pokrenutom po zalbi zalitelja,
Podvodni radovi PlocCe, obrt za hidrogradnju, vl. Matija Marcelja, PloCe, OIB:
23925577194, kojeg kao opunomocenik zastupa Milan Banic, odvjetnik iz Zagreba, na
odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2022/S 0F5-0030327,
predmet nabave: izrada priobalne zastite kabelske veze 110 kV Cres (Osor1) - LoSinj
(Osor2), narucitelia Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d., Zagreb, OIB:
13148821633, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22; dalje u tekstu: ZJN 2016)
donosi

RJESENJE

1. Zalba zalitelia, Podvodni radovi Ploge, obrt za hidrogradnju, vl. Matija
Marcelja, PloCe, odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zzalitelja, Podvodni radovi PloCe, obrt za hidrogradnju, vl. Matija
Marcelja, PloCe , za naknadom troSkova zalbenog postupka, odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj, Hrvatski operator prijenosnog sustava d.d., Zagreb objavio je 27.
srpnja 2022. u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN
RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2022/S 0F5-0030327, predmet nabave: izrada priobalne zastite
kabelske veze 110 kV Cres (Osorl)-LoSinj (Osor2). Kriterij odabira ponude je ekonomski
najpovoljnija ponuda temeljem kriterija: cijena ponude relativhog znacaja 90 % i jamstveni
rok relativnog znacaja 10 %.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su tri ponude, a narucitelj je jednu
ponudu ocijenio valjanom te je 20. rujna 2022. donio odluku o odabiru kojom je odabrao
ponudu ponuditelja Brodometalurgija d.o.o., Split.

Na predmetnu odluku o odabiru urednu je zalbu Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupka javne nabave putem preporuc¢ene postanske poSiljike 29. rujna 2022. izjavio
Zalitelj, Podvodni radovi PloCe, obrt za hidrogradnju, vl. Matija Marcelja, Ploce.



Zalitelj osporava zakonitost provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda te
Zalbenim zahtjevom trazi ponistenje odluke o odabiru i naknadu troSka pokretanja
Zalbenog postupka.

U odgovoru na zalbu narucitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda. Predlaze
odbiti Zalbu i zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova Zalbenog postupka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na Zalbu osporava Zalbene navode te predlaze
Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi
(dalje: DoN), zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda (dalje: zapisnik), odluke o odabiru te
ponude Zalitelja i ponude odabranog ponuditelja.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj nakon otvaranja ponuda zatraZio pojas$njenje i
upotpunjavanje njegove ponude u dijelu tehniCke i struéne sposobnosti trazene tockom
4.2.4 DoN, a zalitelj je upotpunio ponudu i dostavio izjavu o stavljanju trazenih resursa na
raspolaganje, $to se ne moze smatrati izmjenom ponude obzirom da nije uveo novog
gospodarskog subjekta niti se oslonio na struénu sposobnost drugog gospodarskog
subjekta, ve¢ se radi o koriStenju resursa. Kako sukladno DoN ponuditelj alate, uredaje i
tehniCku opremu potrebnu za izvodenje radova mora imati na raspolaganju u trenutku
izvrSenja posla, navodi da se ne moze tvrditi da ih ponuditelj treba imati u trenutku
podnoSenja ponude. Bududi nije dostavio ispravljeni ponudbeni list, troSkovnik ili jamstvo
za ozbiljnost ponude, §to bi se moglo smatrati nedopustenim, a ZJN-om 2016 je
dopustena zamjena gospodarskog subjekta na kojeg se ponuditelj oslanja te je narucitel]
sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016 pozvao zalitelja da dopuni svoju ponudu, smatra da nema
zakonskog razloga da se njegova ponuda ocijeni kao nepravilna. Poziva se na praksu
Drzavne komisije u rieSenju KLASA: UP/II-034-02/21-01/467, URBROJ: 354-01/21-10 od
18. lipnja 2021. u kojem je zauzet stav da se €lanak 293. ZJN primjenjuje i u situaciji kada
ponuditelj nije dostavio ESPD obrazac uz ponudu te ga mozZe po pozivu na dopunu od
strane narucitelja dostaviti naknadno. Obzirom ponuditelj moZe naknadno dostaviti ESPD
obrazac kojim dokazuje svoju tehnicku i stru€nu sposobnost smatra da ne postoj zakonski
razlog da se ponuda ponuditelja koji sukladno ¢lanku 293. ZJN 2016 dostavi izjavu 0
stavljanju trazenih resursa na raspolaganje ocijeni kao nepravilna. Stoga navodi da
dostavljanje izjave o stavljanju trazenih resursa na raspolaganje ne predstavlja prelazak
granice pojasnjavanja i ne dovodi do pregovaranja u svezi s kriterijem za odabir ponude
ili ponudenim predmetom nabave iz ¢lanka 293. stavka 2. ZIJN 2016 obzirom je kriterij za
odabir ponude ekonomski najpovoljnija ponuda, a predmet nabave je izvodenje radova.
IstiCe da je iz zapisnika razvidno da je narucitelj u istom utvrdio da je ponuda Zalitelja
prema obliku, sadrZaju i cjelovitosti valjana i da je ponudeni predmet nabave sukladan sa
trazenim zahtjevima iz DoN.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da to Sto je u zapisniku utvrdeno da je
ponuda Zzalitelja prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti valjana i da je ponudeni predmet
nabave sukladan zahtjevima iz DoN nije u suprotnosti s utvrdenjem da je ponuda Zalitelja
nepravilna buduci je obvezan oblik i sadrzaj ponude propisan to¢kom 6.2. DoN, a zahtjevi
koji se odnose na predmet nabave u dijelu B. Tehnicki opis i specifikacija, pa sukladnost
ponude Zalitelja s tim odredbama DoN ne znaci da je ponuda zalitelja sukladna i sa svim
ostalim odredbama DoN. Navodi da je zalitelj u ESPD obrascu u ponudi naveo da se ne
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oslanja na sposobnost drugih subjekata te je ESPD obrazac dostavio samo za sebe, dok
u sklopu ponude nije dostavljena izjava o stavljanju resursa na raspolaganje. Navodi da
je u postupku pregleda i ocjene ponuda zatraZio od Zalitelja pojasnjenje ESPD obrasca u
dijelu koji se odnosi na tehni€ku i stru¢nu sposobnost u kojem je zZalitelj naveo ,Kamion
sa dizalicom - lveco, Padobrani razli€itih nosivosti za premjesStanje tereta u moru“ obzirom
je to¢kom 4.2.4. DoN propisano da ponuditelj mora dokazati da ¢e imati na raspolaganju
najmanje: Plovni objekt s dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za spuStanje
elemenata priobalne zastite. IstiCe da je Zalitelj 30. kolovoza 2022. dostavio korigirani
ESPD obrazac i pojasnjenje kojim ga je izvijestio da je smatrao da se prema DoN plovni
objekt podrazumijeva te je kao dokaz raspolaganja plovnim objektom dostavio Izjavu
kojom Pomgrad inzenjering d.o.o. u svrhu dokazivanja uvjeta tehniCke i strucne
sposobnosti iz toCke 4.2.4. DoN i izvrSenja predmeta nabave stavlja na raspolaganje
plovni objekt Splav 29 nosivosti 1500 tona i autodizalicu Liebherr LTM 1045 nosivosti 45
tona, a koji nisu bili navedeni u inicijalnoj ponudi zalitelja. Napominje da je u korigiranom
ESPD obrascu koji je dostavljen u sklopu pojasnjenja Zalitelj naveo da se ne oslanja na
sposobnost drugih subjekata, $to je protivnho Clanku 260. stavku 4. ZIJN2016. Slijedom
navedenog, navodi da je naknadnim uvodenjem nove tehniCke opreme i novog
gospodarskog subjekta na Ciju se tehniCku i struénu sposobnost Zalitelj oslonio zalitel]
izmijenio svoju ponudu. Buduéi je navedena izmjena izvrSena nakon isteka roka za
dostavu ponude navodi da je ista protivha odredbi ¢lanka 280. stavka 8. ZUN2016 i tocki
6. DoN. Poziva se na presudu Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, poslovni broj:
Usll-32/19 od 7. oZujka 2019 u kojoj je izrazen stav da nije dopusteno naknadno uvodenje
gospodarskog subjekta na Ciju se sposobnost ponuditelj oslanja radi dokazivanja tehnicke
i stru¢ne sposobnosti u postupku javne nabave. Navod Zalitelja da je od njega zahtijevao
da alate, uredaje i tehniCku opremu potrebnu za izvodenje radova ima u trenutku
podnoSenja ponude smatra neosnovanim iz razloga jer je od zalitelja zahtijevao da dokaze
ispunjavanje uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti propisanog tockom 6.4. DoN. Navodi
da se zalitel] u ovom postupku oslonio na drugog gospodarskog subjekta, ali tek
naknadno, u fazi pregleda i ocjene ponude, kada je uvodenjem novog gospodarskog
subjekta u svoju ponudu osigurao ispunjenje uvjeta tehnike i struéne sposobnosti, pa bi
dopustanjem naknadnog oslanjanja na sposobnost drugog gospodarskog subjekta
narucitelj zalitelju dao prednost u odnosu na ostale ponuditelje ¢ime bi povrijedio nacelo
jednakog tretmana iz ¢lanka 4. ZJN 2016. Nadalje, navodi da odredbu ¢lanka 275. stavka
2. ZIN 2016 nije moguce primijeniti u odnosu na ponudu zZalitelja obzirom se Zalitelj u
ponudi nije oslonio na sposobnost drugog gospodarskog subjekta, pa nije mogao utvrditi
da kod subjekta na €iju se sposobnost Zalitelj oslanja postoje osnove za isklju€enje ili da
isti ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta, ve¢ je umjesto
toga utvrdio da sam Zalitelj ne udovoljava kriterijima za odabir gospodarskog subjekta.
Ocjenjujuci zalbene navode, utvrdeno je da je tockom 4.2.4. DoN (Izjava o alatima,
postrojenjima ili tehni¢koj opremi koja je na raspolaganju izvodau radova u svrhu
izvrSenja) u okviru tehniCke i struéne sposobnosti propisano: Kao preliminarni dokaz iz
ove to¢ke u ponudi se dostavlja: ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnicka i stru€na sposobnost, tocka 9). Ponuditel;
ovim dokazom sposobnosti mora dokazati da ¢e imati na raspolaganju alate, uredaje ili
tehniCku opremu potrebnu za izvodenje radova koji su sastavni dio predmeta nabave, i to
najmanje: Plovni objekt s dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za spustanje
elemenata priobalne zastite. Ako Narucitelj prije donoSenja odluke o odabiru od
ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom
roku, ne kracéem od 5 (slovima: pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente, prihvatit
¢e kao dovoljan dokaz kojim dokazuje uvjete sposobnosti iz ove tocke dijela A. DoN: a)
popis svih uredaja, tehniCke opreme, programske podrSke, transportnih sredstva i
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gradevinskih strojeva za izvodenje radova koji su predmet nabave sukladno zahtjevima iz
DoN. Obrazlozenje uvjeta: Svi navedeni uredaji, tehni¢ka oprema, transportna sredstva i
gradevinski strojevi moraju izvoditelju biti pravovremeno na raspolaganju tijekom
izgradnje da se osigura nesmetano odvijanje radova bez zakasnjenja.

ToCkom 6.4. DoN (Oslanjanje na sposobnost drugih subjekata) propisano je:
Gospodarski subjekt moZze se u ovom postupku javne nabave radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta, koji se odnosi na tehnicku i
stru¢nu sposobnost, te ekonomsku i financijsku sposobnost, osloniti na sposobnost drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Gospodarski
subjekt moze se u ovom postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata
radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i stru¢ne kvalifikacije ili
uz relevantno struéno iskustvo, samo ako ¢e ti subjekti izvoditi radove za koje se ta
sposobnost trazi. Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata
mora dokazati Narucitelju da Ce imati na raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje
ugovora, primjerice prihnvacanjem obveze drugih subjekata da ¢e te resurse staviti na
raspolaganje gospodarskom subjektu. Slijedom toga proizlazi da valjana izjava, sporazum
ili ugovor kojom drugi subjekt prihvac¢a obvezu stavljanja na raspolaganje ponuditelju ili
zajednici gospodarskih subjekata resursa nuznih za izvrSenje ugovora, mora sadrzavati
minimalno sljedecCe elemente: naziv drugog subjekta koji stavlja na raspolaganje svoje
resurse, naziv ponuditelja ili zajednice gospodarskih subjekata kojemu se resursi
ustupaju, naziv predmeta ove javne nabave, odnosno puni naziv projekta koji je predmet
ovog javnog nadmetanja za koji se resursi stavljaju na raspolaganje, specificirani opis
resursa koji se ustupaju za izvrSenje ovog Ugovora (tehnicki/struéni/), navod o dijelu posla
koji Ce ti subjekti izvoditi, u slu¢aju oslanjanja na obrazovne i stru¢ne kvalifikacije ili uz
relevantno stru¢no iskustvo, navod o solidarnoj odgovornosti u slucaju oslanjanja na
ekonomsku i financijsku sposobnost. Narucitelj ¢e od gospodarskog subjekta zahtijevati
da zamijeni subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako
utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za iskljuenje ili da ne udovoljava relevantnim
kriterijima za odabir gospodarskog subjekta. Zajednica gospodarskih subjekata moze se
osloniti na sposobnost ¢lanova zajednice ili drugih subjekata pod uvjetima odredenim
ovom tockom odnosno clankom 390. ZJN 2016.

Uvidom u ponudu zalitelja utvrdeno je da je Zalitelj dostavio ESPD obrazac za sebe
kao gospodarskog subjekta te iz istog ne proizlazi da se zalitelj oslanja na sposobnost
drugih subjekata. U ESPD obrascu zalitelja navedena je tehniCka i stru¢na sposobnost
trazena toCkom 4.2.4. DoN (lzjava o alatima, postrojenjima ili tehnic¢koj opremi koja je na
raspolaganju izvodaCu radova u svrhu izvrSenja) i to: Kamion sa dizalicom - Iveco,
Padobrani razliCitih nosivosti za premjestanje tereta u moru.

Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je narucitelj tijekom pregleda i
ocjene ponuda, 26. kolovoza 2022. od zZalitelja trazio pojasnjenje/upotpunjenje ponude te
u dopisu naveo: ,U dostavljenom popunjenom e-ESPD obrascu, u dijelu IV.: Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnicka i stru¢na sposobnost, tocka 9. za
koju se informacija trazi, navedeno je “Kamion sa dizalicom - Iveco, Padobrani razlicitih
nosivosti za premjestanje tereta u moru”. Narucitelj je toCkom 4.2.4. DoN propisao da
Ponuditelj mora dokazati da ¢e imati na raspolaganju alate, uredaje ili tehni¢ku opremu
potrebnu za izvodenje radova koji su sastavni dio predmeta nabave, i to najmanje: Plovni
objekt s dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za spustanje elemenata priobalne
zastite. |1z dostavljenog popunjenog e-ESPD obrasca nije jasno razvidno da je ponuditel]
dokazao sposobnost trazenu tockom 4.2.4. DoN. Molimo da pojasnite.”. Zalitelj je 30.
kolovoza 2022. narucitelju dostavio pojasnjenje u kojem navodi: ,...smatrali smo da se
prema dokumentaciji o nabavi plovni objekt podrazumijeva i da se trazi ,Plovni objekt sa
dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za spustanje elemenata priobalne zastite®. Obrt
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Podvodni radovi prilaze lzjavu o stavljanju na raspolaganje resursa, kao dokaz o
raspolaganju sa plovnim objektom za potrebe ovog projekta.“ Takoder, u prilogu je
dostavljena Izjava o stavljanu resursa na raspolaganje i korigirani ESPD obrazac zalitelja.
U korigiranom ESPD obrascu Zalitelja navedeno je da se Zalitelj ne oslanja na sposobnost
drugih subjekata te je u istom, u dijelu tehnicka i stru¢na sposobnost trazena tockom 4.2.4.
DoN (lzjava o alatima, postrojenjima ili tehni¢koj opremi koja je na raspolaganju izvodacu
radova u svrhu izvrSenja okvirnog sporazuma) navedeno: ,Kamion sa dizalicom - Iveco
Padobrani razli€itih nosivosti za premjestanje tereta u moru. Plovni objekt nosivosti 1500
tona, Autodizalicu nosivosti 45 tona.”

Uvidom u lIzjavu o stavljanju resursa na raspolaganje koju je dao Pomgrad
inZenjering d.o.o. utvrdeno je da isti subjekt temeljem Clanka 273. i 274. ZJN 2016 i
sukladno tocCki 4.2.4. DoN izjavljuje da za predmetno javno nadmetanje prihvaca obvezu
da u svrhu dokazivanja uvjeta iz DoN (toCka 4.2.4. - tehni¢ka sposobnost) subjektu Obrt
za podvodne radove, Radove stavi na raspolaganje potrebne resurse i to: Plovni objekt,
~oplav 29” nosivosti 1500 tona i Autodizalicu Liebherr LTM 1045, nosivosti 45 tona, a koji
zadovoljavaju trazene tehnicke karakteristike te da Pomgrad inZenjering d.o.o. isklju€ivo
(ekskluzivno) predmetne resurse stavlja na raspolaganje subjektu Obrt podvodni radovi,
PloCe za izvrSenje predmeta nabave - Projekta, a prema potrebama i u skladu sa
operativnim planom radova na projektu.

U zapisniku je narucitelj kao razlog odbijanja ponude Zalitelja naveo da se uvodenje
novog gospodarskog subjekta na €iju se sposobnost ponuditelj oslanja nakon predaje
ponude smatra izmjenom ponude i ne moZe biti rezultat postupanja po zahtjevu za
dopunu, razjasnjenje, upotpunjavanije ili dostavu nuznih informacija ili dokumentacije u
smislu odredbi ¢lanka 293. stavka 1. ZJN 2016 te je ponuda Zalitelja nepravilna.

Medu strankama je dakle sporno je li postupanjem Zalitelja, a povodom
narucCiteljevog zahtjeva za dostavom pojasnjenja/dopune ponude odnosno dostavom
Izjave o davanju resursa na raspolaganje drugog subjekta (Pomgrad inzenjering d.o.0.)
doSlo do izmjene ponude u svezi s naknadnim uvodenjem novog subjekta, a koji je takvu
izjavu dao. Takoder, sporan je i trenutak u kojem ponuditelj resurse (alate, uredaje i
tehniCku opremu) mora imati na raspolaganju odnosno je li to u trenutku podnoSenja
ponude ili u trenutku izvrSenja posla.

Prema cClanku 280. stavku 4. ZJN 2016, pri izradi ponude ponuditelj se mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni
nadopunjavati tekst dokumentacije o nabavi. Prema ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016,
nakon otvaranja ponuda javni naruditelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i
zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik. Prema ¢lanku 280. stavak
8. ZJN 2016, nakon isteka roka za dostavu ponuda, ponuda ili kona¢na ponuda ne smije
se mijenjati. Clankom 390. ZJN 2016 propisano je oslanjanje na sposobnosti drugih
subjekata, pa je tako stavkom 1. istog €lanka propisano da ako objektivna pravila i kriteriji
iz Clanka 386. stavka 1. toga Zakona uklju€uju zahtjeve koji se odnose na ekonomsku i
financijsku sposobnost ili tehniCku i struénu sposobnost, gospodarski subjekt se moze u
postupku javne nabave radi dokazivanja ispunjavanja istih osloniti na sposobnost drugih
subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa. Stavkom 2. istog
Clanka propisano je da se gospodarski subjekt moze u postupku javne nabave osloniti na
sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz
obrazovne i stru¢ne kvalifikacije ili uz relevantno stru¢no iskustvo, samo ako ¢e ti subjekiti
izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. Stavkom 3. istog ¢lanka
propisano je da ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata mora
dokazati sektorskom narucitelju da ¢e imati na raspolaganju potrebne resurse za izvrSenje
ugovora, odnosno tijekom cijelog razdoblja valjanosti kvalifikacijskog sustava, primjerice



prihvacanjem obveze drugih subjekata da ¢e te resurse staviti na raspolaganje
gospodarskom subjektu.

U predmetnom postupku narucitelj je kao preliminarni dokaz iz to¢ke 4.2.4. DoN
zahtijevao da ponuditelj u ponudi dostavi ispunjeni e-ESPD obrazac, izmedu ostalog i u
dijelu tehnicke i strune sposobnosti te da tim dokazom sposobnosti dokaze da ¢e u
konkretnom slucaju imati na raspolaganju opremu potrebnu za izvodenje radova koji su
sastavni dio predmeta nabave, i to najmanje plovni objekt s dizalicom ili drugim prikladnim
sredstvom za spuStanje elemenata priobalne zastite. Dakle, narucitelj je duzan
sposobnost ponuditelja utvrditi u postupku pregleda i ocjene ponuda, a ¢lanak 390. stavak
1. ZIN 2016 propisuje da se gospodarski subjekt mozZe u postupku javne nabave radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz Clanaka 258. i 259.
toga Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu
njihova medusobnog odnosa. Slijedom toga, narucitelj je €injenicu da li ¢e zalitelj imati na
raspolaganju plovni objekt s dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za spustanje
elemenata priobalne zastite potreban za izvodenje radova bio duzan utvrditi u postupku
pregleda i ocjene ponuda pregledom popunjenog ESPD obrasca i otkloniti sve nejasnoce
u pogledu trazene opreme (plovni objekt), kako bi zakljucio je li zalitelj dokazao ispunjenje
uvjeta tehniCke i struCne sposobnosti iz toCke 4.2.4. DoN. Narucitelj je u postupku
pregleda i ocjene ponuda pozvao zalitelja na pojasnjenje/dopunu ponude u smislu ¢lanka
293. stavka 1. ZJN 2016 vezano za dostavljene podatke traZzenog uvjeta i dokaza tehnicke
i struCne sposobnosti iz toCke 4.2.4., konkretno trazio je pojasnjenje buduci je zalitelj u
ESPD obrascu umjesto traZzenog plovnog objekta s dizalicom ili drugim prikladnim
sredstvom za spustanje elemenata priobalne zastite naveo da raspolaze s kamionom sa
dizalicom - Iveco te padobranima razliCitih nosivosti za premjestanje tereta u moru.
Pregledom dostavljenog pojasnjenja zalitelja i Izjave o stavljanju resursa na raspolaganje
u prilogu, kojom drugi subjekt (Pomgrad inZenjering d.o.0.) sukladno ¢lanku 273. i 274.
ZJN 2016 daje na raspolaganje Zalitelju svoje resurse za izvrSenje predmeta nabave
(Plovni objekt, ,Splav 29” nosivosti 1500 tona i Autodizalicu Liebherr LTM 1045, nosivosti
45 tona), prema ocjeni ovog tijela, ocijenjeno je da je primjena ¢lanka 293. stavka 1. ZJN
2016 dovela do izmjene ponude Zalitelja vezano za uvodenje novog gospodarskog
subjekta u njegovu ponudu. Naime, uzimajuci u obzir sadrzaj dostavljene Izjave razvidno
je da ¢e zalitelju u svrhu ispunjenja uvjeta tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz toCke 4.2.4.
DoN drugi subjekt ustupiti svoje resurse, slijedom cCega je utvrdeno da se Zzalitelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda, dakle nakon proteka roka za dostavu ponuda, oslanja
na sposobnost drugog subjekta. Slijedom navedenog, u konkretnom slu€aju doslo je do
naknadnog uvodenja novog gospodarskog subjekta u ponudu Zalitelja, a koji nije bio
naveden u izvornoj ponudi zalitelja, te je navedeno postupanje dovelo do sadrzajno
razli€ite ponude od inicijalne ponude Zalitelja, $to prelazi granice dopustenog postupanja
u smislu Clanka 293. ZJN 2016. Kako je ponuda Zalitelja u spornom dijelu izmijenjena,
Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Nadalje, kada je rije€ o Zzalbenom navodu da iz zapisnika proizlazi da je ponuda
Zalitelja odbijena kao nepravilna, iako je po obliku, sadrzaju i cjelovitosti valjana i da je
ponudeni predmet nabave sukladan sa trazenim zahtjevima iz DoN, valja re¢i da se u
konkretnom slu€aju primjenjuje odredba ¢lanka 291. ZJN kojom je propisano da javni
narucitelj provodi pregled i ocjenu ponuda te, u pravilu, sljedeéim redoslijedom provjerava:
1. je li dostavljeno jamstvo za ozbiljnost ponude, ako je traZzeno, te je li dostavljeno jamstvo
valjano, 2. odsutnost osnova za isklju¢enje gospodarskog subjekta, 3. ispunjenje trazenih
kriterija za odabir gospodarskog subjekta te, ako je primjenjivo, ispunjenje kriterija za
smanjenje broja sposobnih natjecatelja, 4. ispunjenje zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet
nabave i tehniCke specifikacije te ispunjenje ostalih zahtjeva, uvjeta i kriterija utvrdenih u
obavijesti o nadmetanju te u dokumentaciji o nabavi, uzimajuci u obzir, ako je primjenjivo,

6



varijante ponuda, i 5. raCunsku ispravnost ponude, te odredba Clanka 295. stavka 1. ZJN
2016, kojom je propisano da je javni narucitelj obvezan odbiti ponudu za koju, na temelju
rezultata pregleda i ocjene ponuda i provjere uvjeta iz ¢lanka 291. toga Zakona, utvrdi da
je nepravilna, neprikladna ili neprihvatljiva te na temelju kriterija za odabir ponude odabire
ponudu ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu. Nadalje, sukladno
Clanku 3. tocki 12. ZJN 2016 nepravilna ponuda je, izmedu ostalog, svaka ponuda koja
nije sukladna dokumentaciji o nabavi. Prema ocjeni ovog tijela narucitelj je ocijenio da
ponuda ne udovoljava kriterijima za odabir gospodarskog subjekta te je u navedenom
dijelu pregled i ocjenu ponuda proveo sukladno citiranim odredbama ZJN 2016 i DoN, dok
Zalitelj u Zalbenom postupku ni€im nije osporio ocjenu narucitelja da njegovu ponudu
odbije kao nepravilnu iz gore navedenog razloga. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je
ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj navodi da odluka o odabiru ne sadrzi sve zakonom propisane podatke na
nacin da se narucitelj u pogledu razloga odabira, obiljezja i prednosti odabrane ponude
samo pausalno poziva na ¢lanak 302. ZJN 2016, dok ni¢im ne obrazlaZe donosenje svoje
odluke te se u pogledu razloga odbijanja poziva na zapisnik. Navodi da u zapisniku
narucitelj ne obrazlaZe razloge odabira, obiljezja i prednosti odabrane ponude, vec¢ se
poziva na Clanak 302. ZJN 2016 te iz istog proizlazi da je ponuda Zalitelja prema obliku,
sadrzaju i cjelovitosti valjana i da je ponudeni predmet nabave sukladan sa trazenim
zahtjevima iz DoN $§to je protivno s kasnijim odbijanjem ponude Zalitelja kao nepravilne.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da odluka o odabiru sadrzi tockom 302.
stavkom 5. ZJN 2016 propisan obavezan sadrzaj te zapisnik sukladno Pravilniku sadrzi
naziv zalitelja Cija se ponuda odbija i obrazloZenje razloga za odbijanje njegove ponude,
naziv ponuditelja s kojim se namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi te razloge za njegov
odabir, slijedom ¢ega odluka o odabiru zajedno sa zapisnikom koji je kao prilog sastavni
dio te odluke, imaju sve sastojke propisane odredbama ZJN 2016 i Pravilnika.

Clanak 301. stavak 3. ZJN 2016 propisuje da je javni naruditelj obvezan svaku
odluku obrazloZiti, Sto uklju€uje obrazlozenje o razlozima za iskljuCenije ili neispunjavanje
kriterija za odabir gospodarskog subjekta, odnosno za odbijanje zahtjeva za sudjelovanje
te razloge za odbijanje ponude, ukljuCujuci razloge o nepostojanju jednakovrijednosti ili
neispunjavanju izvedbenih i funkcionalnih zahtjeva za ponudenu robu, radove ili usluge,
ime ili naziv odabranog ponuditelja te informacije o svojstvima i prednostima odabrane
ponude, ili razloge za ponistenje postupka. Clanak 302. stavak 5. ZJN 2016 propisuje da
odluka o odabiru sadrzava: 1. podatke o javhom narucitelju, 2. predmet nabave ili grupu
predmeta nabave, 3. procijenjenu vrijednost predmeta nabave ili grupe predmeta nabave,
4. naziv ponuditelja Cija je ponuda odabrana za sklapanje ugovora o javnoj nabavi ili naziv
jednog ili vise gospodarskih subjekata za sklapanje okvirnog sporazuma, 5. razloge
odabira, obiljezja i prednosti odabrane ponude, 6. razloge za iskljuCenje ponuditelja, 7.
razloge za odbijanje ponude, 8. rok mirovanja, 9. uputu o pravnom lijeku, 10. datum
dono$enja i potpis odgovorne osobe. Clankom 28. stavkom 1. to¢kama 13., 14., 15., 16.,
21., 24. i 33. Pravilnika propisano je da zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda mora
sadrzavati: analitiCki prikaz trazenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta
i dostavljenih dokumenata (ESPD, dokazi), naziv ponuditelja koji ne udovoljava kriterijima
za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta s obrazlozenjem, prikaz valjanosti ponuda
prema obliku, sadrzaju i cjelovitosti, analizu ponuda vezano uz ispunjenje zahtjeva u
pogledu opisa predmeta nabave i tehnickih specifikacija, naziv ponuditelja Cije ponude se
odbijaju na osnovi rezultata pregleda i ocjene ponuda te obrazloZenje razloga za njihovo
odbijanje, podatke i rezultat provjere ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu s kojim narucitelj namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili jednog ili viSe
gospodarskih subjekata s kojima namjerava sklopiti okvirni sporazum, ako je primjenjivo i
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naziv ponuditelja s kojim narucitelj namjerava sklopiti ugovor o javnoj nabavi ili naziv
jednog ili viSe gospodarskih subjekata s kojima narucitelj namjerava sklopiti okvirni
sporazum te razlozi za odabir te popis priloga uz zapisnik (zahtjevi za pojasnjenjem ili
upotpunjavanjem informacija ili dokumentacije, zahtjevi za dostavom azuriranih popratnih
dokumenata, zahtjevi za prihvat ispravka racunske pogreske, zahtjevi za objaSnjenjem
izuzetno niske ponude, dostavljeni dokumenti, pojasnjenja, objasnjenja, prihvat ispravka,
misljenje struéne sluzbe narugitelja ili neovisne struéne osobe, i sliéno). Clanak 29. stavak
8. Pravilnika propisuje da se zapisnik o pregledu i ocjeni (kona¢nih) ponuda dostavlja
javnom objavom u EOJN RH u prilogu odluke o odabiru ili ponistenju.

Iz navedenog je razvidno da zalitelj osporava odluku o odabiru i zapisnik u odnosu
na postupanje narucitelja u dijelu utvrdenja razloga odabira, obiljezja i prednosti odabrane
ponude i razloga odbijanja ponude Zalitelja.

Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je narucitelj u EOJN RH dana
22. rujna 2022. objavio odluku o odabiru te istoga dana zapisnik s prilozima (zahtjev za
pojasnjenje/dopunu ponude, pojasnjenje, dostavljeni dokumenti i dr.). Pregledom odluke
o odabiru utvrdeno je da ista sadrzi sve zakonom propisane podatke te je obrazloZenje
narucCitelja navedeno u zapisniku dostatno da bi ovo tijelo moglo izvrSiti kontrolu
zakonitosti postupanja narucitelja u postupku pregleda i ocjeni ponuda. Naime, valjana
analiza utvrdena je u dijelu zapisnika koji se odnosi ha analizu uvjeta i rangiranja ponuda
prema kriteriju za odabir ponuda gdje je kao razlog odabira, obiljezja i prednosti odabrane
ponude navedeno da je ponuda ponuditelja Brodometalurgija d.o.0., Split prema kriteriju
odabira ekonomski najpovoljnija ponuda. Vezano za razloge odbijanja ponude Zalitelja
kao nepravilne, valja reci da je ovo tijelo prethodno u ovom rjeSenju utvrdilo pravilnost
postupanja narucitelja prilikom pregleda i ocjene ponuda u tom dijelu, stoga se, radi
nepotrebnog ponavljanja upucuje na naprijed izneseno obrazlozenje. S obzirom da je
narucitelj u konkretnom slu€aju tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda postupio
sukladno citiranim odredbama ZJN 2016 i Pravilnika, ovaj Zalbeni navod je ocijenjen
neosnovanim.

Zalitelj osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja navodec¢i da se odabrani
ponuditelj u dijelu ispunjavanja uvjeta tehniCke i stru¢ne sposobnosti (angaziranje
tehnickih stru€njaka i tehnickih tijela te obrazovnih i struénih kvalifikacija pruzatelja usluge
ili izvodac€a radova ili njihovog rukovodeéeg osoblja) oslonio na sposobnost drugih
subjekta, i to Berica d.o.0. i Aqua Sub d.o.0., dok iz zapisnika i odluke o odabiru ne
proizlazi da je narucitelj izvrSio provjeru ispunjavaju li subjekti na &iju se sposobnost
odabrani ponuditelj oslanja relevantne kriterije za odabir gospodarskog subjekta te
postoje li osnove za njihovo iskljuenje, sto je protivno ¢lanku 275. ZJN 2016.

Dalje, navodi da je odabrani ponuditelj kao dokaz ispunjavanja kriterija za odabir
dostavio ESPD obrazac u kojem je naveo da ¢e moci angazirati jednog inzenjera
gradevinarstva prema izjavi o ustupanju resursa od strane Berica d.o.0. te ronioce prema
izjavi 0 ustupanju resursa od strane Aqua Sub d.o.o., medutim predmetne izjave nisu u
skladu s DoN te ¢lankom 273. stavkom 2. ZIN 2016 buducdi iz istih nije jasno da li ¢e
subjekti na koje se odabrani ponuditelj oslanja radi dokazivanja ispunjanja kriterija za
odabir koji su vezani uz obrazovne i stru¢ne kvalifikacije ujedno i izvoditi radove ili pruzati
usluge za koje se ta sposobnost trazi. Smatra da je odabrani ponuditelj predmetne
gospodarske subjekte trebao imenovati kao svoje podugovaratelje te se osloniti na njihovu
sposobnost ili je bio obavezan dostaviti izjave iz kojih ¢e biti jasno i nedvosmisleno
istaknuto da ¢e gospodarski subjekti izvoditi radove, koje radove i u kojem obimu. Kako
se iz spornih izjava niSta od toga ne moze utvrditi, ve€¢ se samo pauSalno navodi da Ce se
ponuditelju dati na raspolaganje resursi za dokazivanje sposobnosti zatrazeni u DoN
navodi da je ponudu odabranog ponuditelja trebalo ocijeniti kao nepravilnu. Navodi da je
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tockom 6.4. DoN odredeno da izjava mora sadrzavati navod o dijelu posla koji ¢e
gospodarski subjekt na kojeg se ponuditelj oslanja izvoditi, u slu¢aju oslanjanja na
obrazovne i stru¢ne kvalifikacije ili relevantno stru¢no iskustvo, dok iz predmetnih izjava
nije to€no navedeno koje radove i u kojem obimu ¢e izvrSavati navedeni subjekti ¢ime
predmetne izjave nisu valjane.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da u skladu s to¢kom 3.1. DoN ( gospodarski
subjekti radi utvrdenja nepostojanja osnove za isklju¢enje u ponudi dostavljaju: ispunjeni
e-obrazac Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi (dalje: e-ESPD); Dio IIl. Osnove
za iskljucenje, Odjeljak B: Osnove povezane s placanjem poreza ili doprinosa za socijalno
osiguranje i da ponuditelj nepostojanje osnove za isklju¢enje dokazuju dostavom potvrde
porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog
subjekta ako narucitelj to zatrazi) uvidom u ispunjene e-ESPD obrasce subjekata Berica
d.o.0.iAqua Sub d.o.o. utvrdio da u odnosu na te subjekte ne postoji osnova za isklju¢enje
i da sukladno ¢lanku 263. ZJN 2016 od odabranog ponuditelja nije bio duzan zahtijevati
azurirane popratne dokumente.

Vezano za navod da je odabrani ponuditelj trebao gospodarske subjekte na €iju se
sposobnost oslonio imenovati kao podugovaratelje i dostaviti izjave iz kojih ¢e biti jasno
istaknuto da ¢e ti subjekti izvoditi radove, koje radove i u kojem obujmu, navodi da je
Clankom 220. ZJN 2016 propisano da javni narucitelj ne smije zahtijevati od gospodarskih
subjekata da dio ugovora o javnoj nabavi daju u podugovor ili da angaZiraju odredene
podugovaratelje niti ih u tome ograniCavati. Kako se u konkretnom slu€aju radi o
oslanjanju radi dokazivanja ispunjavanja kriterija tehnicke i struéne sposobnosti koji je
vezan za tehnicke stru¢njake navodi da subjekt na &iju se tehnicku i struénu sposobnost
ponuditelj oslanja ne mora biti nominirani podugovaratelj unato€ tomu $to je duZan izvoditi
radove ili pruzati usluge za koje se ta sposobnost trazi. U odnosu na sadrzaj izjave o
ustupanju resursa propisan to¢kom 6.4. DoN istiCe da je u izjavi 0 stavljanju resursa na
raspolaganje od strane Aqua Sub d.o.o. u odnosu na navod o dijelu posla koji ¢e taj
gospodarski subjekt izvoditi odredeno da ¢e njihova 4 (Cetiri ronioca) izvoditi radove u
podmorju, a u izjavi o stavljanju resursa na raspolaganje danoj od strane Berica d.0.0. u
odnosu na navod o dijelu posla koji Ce taj gospodarski subjekt izvoditi odredeno je da ¢e
njihov tehnicki stru¢njak sudjelovati u radovima kao inzenjer gradevinarstva iz toCke 4.2.2.
DoN. Navedenim odredbama, navodi narucitelj propisano je da ¢e nominirani tehnicki
struénjak sudjelovati kao stru¢na osoba (inzenjer gradilista) na izvrSenju predmeta nabave
i narucCitelju biti na raspolaganju na mjestu izvodenja radova iz Cega proizlazi da ¢e
subjekti na Ciju se sposobnost oslanja odabrani ponuditelj sudjelovati u izvrSenju ugovora
0 javnoj nabavi za cijelo vrijeme njegovog trajanja i to kroz angaZirane klju¢ne stru¢njake
Cija nuznost proizlazi iz odredbi Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja
i gradnje te potrebe nesmetanog odvijanja uz smanjenje utjecaja na okoli§ na najmanju
mogucu mjeru kako je to obrazloZzeno tockom 4.2.3. DoN.

Ocjenjujuéi osnovanost ovih Zalbenih navoda utvrdeno je da je naruditelj toCkom 3.
DoN, Osnove za iskljuCenje, propisao: Sukladno odredbama ¢&lanka 387. stavka 3. ZJN
2016, Narucitelj ne primjenjuje sve obvezne osnove za iskljuCenje gospodarskog
subjekta, ve¢ od gospodarskih subjekata traZi ispunjenje sljedecih navedenih uvjeta. U
slu€aju nejasnocéa, Narudcitelj ¢e izvrsiti Dohvat potvrda putem modula EOJN-a. Tockom
3.1. Pla¢ene dospjele porezne obveze i obveze za mirovinsko i zdravstveno osiguranje,
propisano je: Narucitelj Ce iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako
utvrdi da gospodarski subjekt nije ispunio obveze placanja dospjelih poreznih obveza i
obveza za mirovinsko i zdravstveno osiguranje: 1. u Republici Hrvatskoj, ako gospodarski
subjekt ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili 2. u Republici Hrvatskoj ili u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, ako gospodarski subjekt nema poslovni
nastan u Republici Hrvatskoj. Narucitelj nece iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka
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javne nabave ako mu sukladno posebnom propisu pla¢anje obveza nije dopusteno ili mu
je odobrena odgoda pla¢anja. Za potrebe utvrdivanja navedenog, gospodarski subjekt u
ponudi dostavlja: ispunjeni e-obrazac Europske jedinstvene dokumentacije o nabavi
(dalje: e-ESPD); Dio Ill. Osnove za isklju€enje, Odjeljak B: Osnove povezane s pla¢anjem
poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje. Odredbe ove toCke dijela A. DoN-a odnose
se na ponuditelja, odnosno u slu€aju zajednice gospodarskih subjekata na svakog Clana
zajednice, u kojem sluCaju je za svakog €lana zajednice potrebno u ponudi dostauviti
zaseban popunjeni obrazac e-ESPD. Odredbe ove toCke dijela A. DoN-a odnose se i ha
sve druge subjekte na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja radi dokazivanja
tehnicke i stru¢ne sposobnosti, uklju€ujuéi i na sve podugovaratelje na Ciju se sposobnost
gospodarski subjekt oslanja radi dokazivanja tehniCke i struCne sposobnosti u kojem
slucaju je gospodarski subjekt za svaki drugi subjekt na €iju se sposobnost oslanja duzan
u ponudi dostaviti zaseban popunjeni e-ESPD. Narucitelj ¢e od gospodarskog subjekta
zahtijevati da zamijeni drugog subjekta na €iju se sposobnost oslonio, ako utvrdi da kod
tog drugog subjekta postoje osnove za isklju€enje. Odredbe ove toCke dijela A. DoN-a
odnose se i na sve podugovaratelje na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt ne oslanja
radi dokazivanja tehniCke i stru¢ne sposobnosti, u kojem slucaju je gospodarski subjekt
za svakog podugovaratelja na Ciju se sposobnost ne oslanja duZzan u ponudi dostaviti
zaseban popunjeni e-ESPD. Ako Narucitelj utvrdi da postoji osnova za iskljucenje
podugovaratelja, zatrazit ¢e od gospodarskog subjekta zamjenu tog podugovaratelja u
primjerenom roku, ne kracem od 5 (slovima: pet) dana. Ako Naruditelj prije donoSenja
odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu zatrazi
da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (slovima: pet) dana, dostavi azurirane popratne
dokumente, prihvatit ¢e kao dovoljan dokaz kojim dokazuje uvjete sposobnosti iz ove
toCke dijela A. DoN: potvrdu porezne uprave ili drugog nadleznog tijela u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta kojom se dokazuje da ne postoji navedena osnova za
iskljuCenje.

Tockom 4.2.2. DoN (Podaci o angaZiranim tehnic¢kim struénjacima ili tehni¢kim
tijelima), propisano je: Ponuditelj mora dokazati da ¢e imati na raspolaganju dovoljan broj
tehniCkih struCnjaka potrebnih za izvrSenje predmeta nabave koji posjeduju strukovnu
sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo potrebno za izvrSenje predmeta nabave te da cCe
isti biti angazirani u potrebnom broju za kvalitetno, struéno i pravovremeno izvrSenje
poslova i to: Najmanje jedan (1) inzenjer gradevinarstva s polozenim stru¢nim ispitom i sa
stru¢nim iskustvom vodenja gradevinskih radova u podmorju* (*Nominirani tehnicki
struénjak ¢e sudjelovati kao struéna osoba (inzenjer gradilista) na izvrSenju predmeta
nabave i Narucitelju biti na raspolaganju na mjestu izvodenja radova). U slu€aju potrebe
zamjene imenovanog tehnickog strucnjaka, isti ¢e se zamijeniti sa stru¢njakom jednakih
kvalifikacija; Najmanje Cetiri (4) ronioca za izvodenje radova u podmorju. Kao preliminarni
dokaz iz ove toCke u ponudi se dostavlja: ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehni¢ka i stru¢na sposobnost, tocka 2). Ako
Narucitelj prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatrazi da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (slovima: pet) dana,
dostavi azurirane popratne dokumente, prihvatit ¢e kao dovoljan dokaz kojim dokazuje
uvjete sposobnosti iz ove tocke dijela A. DoN: Popis nominiranih tehnickih stru¢njaka koji
Ce sudjelovati kao stru¢ne osobe na izvrSenju predmeta nabave i koji moraju biti
Narucitelju na raspolaganju prilikom izvodenja radova. Obrazlozenje uvjeta za to¢ku 4.2.2.
je dano u tocki 4.2.3.

Tockom 4.2.3. DoN (Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije izvodaca radova ili njihova
rukovodeceg osoblja) propisano je: Kao preliminarni dokaz iz ove toCke u ponudi se
dostavlja: Ispunjeni e-ESPD obrazac (Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta,
Odjeljak C: TehniCka i struCna sposobnost, tocka 6). Ako Narucitelj prije donoSenja odluke
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o odabiru od ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu zatrazi da u
primjerenom roku, ne kraéem od 5 (slovima: pet) dana, dostavi aZurirane popratne
dokumente, prihvatit ¢e kao dovoljan dokaz kojim dokazuje uvjete sposobnosti iz ove
toCke dijela A. DoN: 1. Za inzenjera gradevinarstva s polozenim stru¢nim ispitom i sa
strucnim iskustvom vodenja gradevinskih radova u podmorju: vazeci dokaz o zavrSenom
preddiplomskom sveuciliSnom studiju (sveucilisni prvostupnik (baccalaureus) inzenjer
gradevinske struke) ili struénom studiju (strucni provstupnik (baccalaureus) inzenjer
gradevinske struke) i poloZzenom stru¢nom ispitu ili vazeéi dokaz o upisu u imenik
ovlastenih voditelja gradenja nadlezne Komore ovlastenih inZenjera gradevinarstva sve
sukladno Zakonu o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15,
118/18, 110/19) i Zakonu o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i
prostornom uredenju (NN 78/15, 114/18, 110/19), referentnu listu zna€ajnijih poslova iz
koje je vidljivo stru¢no iskustvo u svojstvu inzenjera gradiliSta na poslovima vodenja
gradevinskih radova u podmorju na ili sukladno obrascu (lzjava 2) koji se nalazi u
dokumentu dio D. — Izjave. Referentna lista mora biti ovjerena potpisom ovlastene osobe
za zastupanje i peCatom tvrtke (ako je primjenjivo). Kako bi se mogle provijeriti informacije
navedene u referentnoj listi kraj svakog projekta potrebno je navesti kontakt podatke
druge ugovorne strane. Strani ponuditelji se moraju pridrzavati vaZzecih zakona i propisa
koji reguliraju rad i boravak stranaca u Republici Hrvatskoj (Zakon o strancima (NN 130/11
i 74/13). 2. Za ronioce za izvodenje radova u podmorju: referentnu listu znac€ajnijih poslova
iz koje je vidljivo strucno iskustvo nominiranog ronioca u poslovima radova u podmorju.
Referentna lista mora biti ovjerena potpisom ovlastene osobe za zastupanje i peCatom
tvrtke (ako je primjenjivo). 1z navedenog dokaza moraju biti vidljive osobe koje ce biti
odgovorne za izvrSenje predmeta nabave sukladno odredbama Zakona o gradnji i Zakona
o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, te mora biti vidljivo da
Ponuditelj ima minimalno traZeni broj stru¢nih osoba i iskustvo u struci potrebno za
izvrSenje predmeta ove nabave. Ako ponuditelj koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu ne dostavi aZzurirane popratne dokumente u ostavljenom roku ili njima ne dokaze
da ispunjava traZzene uvjete, Narucitelj ¢e odbiti ponudu tog ponuditelja te od ponuditelja
koji je podnio sljedecu najpovoljniju ponudu zatrazi da u primjerenom roku, ne kracem od
5 (slovima: pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente kojim dokazuje sposobnost
ili ponistiti postupak javne nabave, ako postoje razlozi za poniStenje. Narucitelj moze
pozvati ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu da nadopuni ili objasni
zaprimljene popratne dokumente. Odredbe ove toCke dijela A. DoN odnose se i na sve
druge subjekte na Ciju se sposobnost gospodarski subjekt oslanja radi dokazivanja ove
tehnicke i stru¢ne sposobnosti, u kojem slu€aju je gospodarski subjekt za svaki drugi
subjekt na Ciju se sposobnost oslanja duzan u ponudi dostaviti zaseban popunjeni e-
ESPD obrazac. Narucitelj ¢e od gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni drugog
subjekta na Ciju se sposobnost oslonio, ako utvrdi da taj drugi subjekt ne udovoljava
relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta. ObrazloZenje uvjeta za toCke
4.2.2.14.2.3.: Nuznost ispunjavanja ovog uvjeta proizlazi iz odredbi Zakona o poslovima
i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (NN 78/15, 118/18, 110/19), Zakona o
komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (NN 78/15,
114/18, 110/19). 1z navedenog razloga bilo je potrebno utvrditi raspolaganje stru¢njacima
gradevinske struke koji se traze pod 1). Nuzno je da lzvoditelj ima na raspolaganju
odgovarajuci broj stru€njaka kako bi se radovi nesmetano odvijali te smanjio utjecaj na
okoliS na najmanju mogucu mjeru. Iz navedenog razloga bilo je potrebno utvrditi
raspolaganje struénjacima koji se traze pod 1) i 2).

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je dostavio ESPD obrazac
za sebe kao gospodarskog subjekta te iz istog proizlazi da se odabrani ponuditelj oslanja
na sposobnost drugih subjekata, i to Berica d.o0.0. i Aqua Sub d.o.0. te je u istom na pitanje
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»~Je li gospodarski subjekt ispunio sve svoje obveze placanja poreza u zemlji u kojoj ima
poslovni nastan i u drzavi Clanici javnog narucitelja ili narucitelja ako se razlikuje od zemlje
poslovnog nastana?“ navedeno da, i u dijelu tehnicka i stru¢na sposobnost je navedeno
da odabrani ponuditelj moze angaZzirati slijedece struCnjake: 1. jedan (1) inZenjer
gradevinarstva s polozenim struCnim ispitom i sa stru¢nim iskustvom vodenja
gradevinskih radova u podmorju, prema izjavi o ustupanju resursa (Berica d.0.0.): S.
Radic¢, ing.grad. te (2) ronioci za izvodenje radova u podmorju, prema izjavi o ustupanju
resursa (Aqua Sub d.0.0.): I. Tuhtan, T. Cikovié, M. Fajs, J. Subié, S. Pavlovié. U ESPD
obrascu subjekta Berica d.o0.0. na pitanje ,Je li gospodarski subjekt ispunio sve svoje
obveze plac¢anja poreza u zemlji u kojoj ima poslovni nastan i u drzavi €lanici javnog
narucitelja ili narucitelja ako se razlikuje od zemlje poslovnog nastana?“ navedeno je da,
te je u dijelu tehniCka i struCna sposobnost, tocka 6. (sljedeci dionici imaju navedene
obrazovne i stru¢ne kvalifikacije - pruzatelj usluga ili sam izvoditelj), navedeno: Sasa
Radi¢, ing.grad., upisan u Imenik inzenjera gradiliSta HKIG, pod red. br. 144. U ESPD
obrascu subjekta Aqua Sub d.o.o. na pitanje ,Je li gospodarski subjekt ispunio sve svoje
obveze plac¢anja poreza u zemlji u kojoj ima poslovni nastan i u drZzavi €¢lanici javnog
narucitelja ili narucitelja ako se razlikuje od zemlje poslovnog nastana?“ navedeno je da,
te je u dijelu tehnicka i stru¢na sposobnost, to¢ka 6. (sljedeci dionici imaju navedene
obrazovne i stru¢ne kvalifikacije - pruzatelj usluga ili sam izvoditelj) navedeno: Za ronioce
za izvodenje radova u podmorju: |. Tuhtan, T. Cikovié, M. Fajs, J. Subi¢, S. Pavlovié svi
sa referentnom listom znacajnijih poslova iz koje je vidljivo stru¢no iskustvo nominiranog
ronioca u poslovima radova u podmorju.

Uvidom u izjavu izdanu od subjekta Berica d.o.o. utvrdeno je da taj subjekt istom
izjavljuie da ¢e odabranom ponuditelju dati na raspolaganje sve resurse nuzne za
dokazivanje sposobnosti te za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, a posebno prema
uvjetima u to¢kama 4.2.2. i 4.3.3. DoN, najmanje jedan (1) inZenjer gradevinarstva s
polozenim stru¢nim ispitom i sa strucnim iskustvom vodenja gradevinskih radova u
podmorju i da navedena izjava Cini sastavni dio ponude ponuditelja. Uvidom u izjavu
izdanu od subjekta Aqua Sub d.o.o. utvrdeno je da isti u toj izjavi izjavljuje da ce
odabranom ponuditelju dati na raspolaganje sve resurse nuzne za dokazivanje
sposobnosti te za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, a posebno prema uvjetima u
sljedeéim toCkama 4.2.2. i4.3.3. DoN, najmanje Cetiri (4) ronioca za izvodenje radova u
podmorju, te da navedena izjava Cini sastavni dio ponude ponuditelja.

U zapisniku koji se odnosi na analizu odsutnosti osnova za iskljuCenje
gospodarskog subjekta i analizu ispunjavanja trazenih kriterija za odabir gospodarskog
subjekta (toCka 4.2.2., 4.2.3. DoN) narucitelj je za odabranog ponuditelja u dijelu ,Porezne
obveze i obveze za mirovinsko i zdravstveno osiguranje® naveo ,ESPD, da“ te u dijelu ,,
Provjera ponuditelja koji je dostavio ekonomski najpovoljniju ponudu®“ naveo da nije
zahtijevao aZzurirane popratne dokumente od ekonomski najpovoljnijeg ponuditelja
sukladno ¢lanku 263. stavak 1. ZJN 2016.

Clanak 263. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je javni naruditelj obvezan prije
donoSenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u postupcima javne
nabave male vrijednosti moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kratem od pet dana, dostavi azurirane
popratne dokumente u skladu s pododjeljkom 2. i 4. ovoga odjeljka, osim ako vec¢
posjeduje te dokumente.

Uzimajuc¢i u obzir da je predmetni postupak javne nabave male vrijednosti
(procijenjena vrijednost nabave je 6.500.000,00 kuna) te da u tim postupcima javne
nabave narucitelj moZe od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu
zatraziti da dostavi azurirane popratne dokumente, dakle nije duzan iste zahtijevati,
utvrdeno je da time Sto je narucitelj odsutnost osnova za iskljuCenje za subjekte na koje
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se odabrani ponuditelj oslanja u svrhu dokazivanja tehniCke i struCne sposobnosti i
ispunjavanije kriterija za odabir gospodarskog subjekta kod tih subjekata izvrSio provjerom
dostavljenih ESPD obrazaca za navedene subjekte, postupio je sukladno tocki 3.1., 4.2.2.
i 6.4. DoN i ¢lanku 263. stavku 1. ZJN 2016.

Vezano za navod Zalitelja da subjekti Berica d.o.0. i Aqua Sub d.o.0. neée
sudjelovati u izvrSenju predmetnog ugovora u odnosu na nominirane stru¢njake jednog
inZenjera gradevinarstva s polozenim struc¢nim ispitom i sa stru¢nim iskustvom vodenja
gradevinskih radova u podmorju i Cetiri (4) ronioca za izvodenje radova u podmoriju, za
koje resurse se u predmetnom postupku javne nabave odabrani ponuditelj oslonio na
druge subjekte Berica d.o.o0. i Aqua Sub d.o.0., valja reci da se u tom slu€aju primjenjuje
odredba Clanka 390. stavak 2. ZJN 2016, prema kojoj se gospodarski subjekt moze u
postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja kriterija
koji su vezani uz relevantno strucno iskustvo, samo ako Ce ti subjekti pruzati usluge za
koje se ta sposobnost trazi. 1z ponude odabranog ponuditelja proizlazi da ¢ée subjekt
Berica d.o.0. pruzati uslugu vodenja gradevinskih radova u podmorju odnosno iz
dostavljenih dokumenata u ponudi odabranog ponuditella (ESPD obrazac, izjava o
stavljanju resursa na raspolaganje, izjava o stru¢nom radnom iskustvu inzenjera
gradevinarstva) razvidno je da ¢e predloZeni struénjak S. Radi¢ ing.grad. resurs subjekta
Berica d.o.0., na Ciju se sposobnost - relevantno stru¢no iskustvo odabrani ponuditelj
oslonio, sudjelovati na izvrSenju predmeta nabave odnosno pruzati usluge za koje se
tehnicka sposobnost trazi. Dalje, iz ponude odabranog ponuditelja proizlazi da ¢e subjekt
Aqua Sub d.o.o. pruzati uslugu izvodenja radova u podmorju odnosno iz dostavljenih
dokumenata u ponudi odabranog ponuditelja (ESPD obrazac, izjava o stavljanju resursa
na raspolaganje) razvidno je da ¢e predloZeni struénjaci (I. Tuhtan, T. Cikovié, M. Fajs,
J. Subié, S. Pavlovi¢ ) resurs subjekta Aqua Sub d.0.0., na &iju se sposobnost - relevantno
stru¢no iskustvo odabrani ponuditelj oslonio, sudjelovati na izvrSenju predmeta nabave
odnosno pruzati usluge za koje se tehni€ka sposobnost trazi.

Dalje, kada je rije€C o navodu da subjekti na koje se odabrani ponuditelj oslanja
(Berica d.o.0., Aqua Sub d.o.0.) u ponudi odabranog ponuditelja nisu navedeni kao
njegovi podugovaratelji, ovdje treba navesti da su podugovaranje i oslanjanje na
sposobnost drugog subjekta dva razliCita instituta javne nabave. Naime, ¢lankom 220.
ZJN 2016 propisano je da javni narucitelj ne smije zahtijevati od gospodarskih subjekata
da dio ugovora o0 javnoj nabavi daju u podugovor ili da angaziraju odredene
podugovaratelje niti ih u tome ograni€avati, osim ako posebnim propisom ili
medunarodnim sporazumom nije drukcije odredeno. Iz ponude odabranog ponuditelja
proizlazi da se odabrani ponuditelj oslanja na sposobnost drugog subjekta radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti koji je vezan uz
obrazovne i stru€ne kvalifikacije, medutim iz uveza ponude (Ponudbeni list) proizlazi da
odabrani ponuditelj nema podugovaratelja odnosno da subjekti na koje se odabrani
ponuditelj oslanja nisu ujedno i njegovi podugovaratelji. S obzirom da se u smislu citiranih
odredbi Zakona gospodarski subjekt moze u postupku javne nabave radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz Clanaka 258. i 259. Zakona
osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na pravnu prirodu njihova
medusobnog odnosa i da narucitelj ne smije zahtijevati od gospodarskih subjekata da dio
ugovora o javnoj nabavi daju u podugovor ili da angaziraju odredene podugovaratelje niti
ih u tome ograni€avati, nije u pravu zalitelj kada navodi da su u konkretnom slucaju
subjekti Berica d.o.o. i Aqua Sub d.o.o. trebali biti navedeni kao podugovaratelji u ponudi
odabranog ponuditelja, a kako bi odabrani ponuditelj dokazao obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije iz tocke 4.2.3. DoN.

Slijedom svega navedenog, ovi zalbeni navodi ocjenjuju se neosnovanima.
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Zalitelj navodi da narugitelj nije provjerio niti jedan podatak koji je odabrani
ponuditelj naveo u ESPD obrascu, iako predmetni obrazac ne moze biti dovoljan dokaz
da odabrani ponuditelj ispunjava uvjete sposobnosti te je siguran da odabrani ponuditelj
ne ispunjava uvjet tehni€ke sposobnosti te ne posjeduje opremu koja se zahtjeva tj. plovni
objekt s dizalicom. Navodi da odabrani ponuditelj nije naveo koji plovni objekt s dizalicom
posjeduje te da ¢e ga koristiti u postupku javne nabave, niti ga je narucitelj pozvao da
dopuni ili razjasni svoju ponudu, vec je samo naveo ,plovni objekt s dizalicom” tj. prepisao
odredbu iz DoN bez specifikacije tj. navodenja o kojem se to¢no plovnom objektu radi.
IstiCe da se svi plovni objekti upisuju u Hrvatski registar brodova te se posjedovanje takvog
plovnog objekta lako moze dokazati izvatkom iz predmetnog registra. Obzirom odabrani
ponuditelj nije naveo koji plovni objekt s dizalicom posjeduje te da ¢e ga koristiti za potrebe
izvrSenja ugovora o javnoj nabavi (svaki plovni objekt ima svoju oznaku, naziv i dr.) ista
informacija se ne mozZe ni provjeriti. Smatra da nije dovoljno u ponudi navesti da ¢e
ponuditelju biti na raspolaganju plovni objekt s dizalicom ve¢ definirati o kojem se plovhom
objektu to¢no radi (oznaka, naziv, IMO broj, HRB broj i dr.)

U odgovoru na zalbu narucitelj je naveo da DoN-om nije propisano da ponuditelji
moraju specificirati plovni objekt s dizalicom, odnosno navesti hjegovu oznaku, naziv, IMO
broj ili HRB broj, vec¢ je tockom 4.2.4. DoN propisano da ponuditelj mora dokazati da ¢e
imati na raspolaganju plovni objekt s dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za
spustanje elemenata priobalne zastite Sto se dokazuje ispunjenim e-ESPD obrascem,
odnosno dostavljanjem popisa uredaja, tehniCke opreme programske podrske,
transportnih sredstva i gradevinskih strojeva za izvodenje radova koji su predmet nabave,
ako narucitelj to od njih zatrazi. Kako u predmetnom postupku prema odredbama DoN
odabrani ponuditelj nije bio duzZan dostaviti podatke o plovhom objektu s dizalicom,
odnosno njihovu specifikaciju navodi da nije imao razloga niti je bio ovlasten traziti od
odabranog ponuditelja dostavu tih podataka. Navodi da u DoN nije propisao da su
ponuditelji u svojoj ponudi duzni navoditi ili dostavljati podatke o mehanizaciji, alatima ili
uredajima koje namjeravaju koristiti u izvrSenju predmetnih radova.

Ocjenjujuci osnovanost zalbenog navoda utvrdene su sljedece Cinjenice. Tocka
4.2.4. DoN prethodno je citirana u ovom rjesenju.

U konkretnom slu€aju narucitelj je tockom 4.2.4. DoN propisao uvjet temeljem kojeg
se traZzena tehnicka i stru¢na sposobnost utvrduje, a to je da ponuditelj mora dokazati da
Ce raspolagati s plovnim objektom s dizalicom ili drugim prikladnim sredstvom za
spustanje elemenata priobalne zastite, te je kao dokaz ispunjenja sposobnosti propisao
ispunjen ESPD obrazac, a $to je osnova za pregled i ocjenu ponuda.

Uvidom u ESPD obrazac odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u istom u dijelu
tehniCka i stru€na sposobnost naveo: Plovni objekt s dizalicom za spuStanje elemenata
priobalne zastite.

Kako je iz navedenog razvidno da je odabrani ponuditelj u ESPD obrascu potvrdio
da raspolaze sa plovnim objektom s dizalicom, dok specifikacija istog s podacima za koje
Zalitelj navodi da je bilo potrebno navesti, u DoN nije traZena, utvrdeno je da je odabrani
ponuditelj tehni€ku i stru€nu sposobnost u ovom dijelu dokazao sukladno tocki 4.2.4. DoN.
Stoga je zalbeni navod neosnovan.

Zalitelj navodi da je u drugom dijelu DoN (DoN B) propisano da izvodaé mora
osigurati svu potrebnu mehanizaciju, specijalizirane alate i ispitne uredaje potrebne da bi
se izvrSili predmetni radovi, dok odabrani ponuditelj nista od toga ne navodi kao dokaz
ispunjavanja tehni¢kih uvjeta za izvrSenje ugovora. Navodi da se tehniCki opis i
specifikacija za izvodenje radova koji su predmet nabave nalaze u dokumentu DoN B te
ukoliko ponudeni radovi ne zadovoljavaju uvjete i zahtjeve iz opisa predmeta nabave i
TehniCke specifikacije, narucitelj ¢e takvu ponudu odbiti.
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U DoN B Tehnicki opis i specifikacije (Uvodne napomene), propisano je: Radove
koji su predmet ovog postupka javne nabave, potrebno je izvoditi u skladu s pravilima
struke. Svi poslovi moraju se provesti u skladu s tehni¢kim propisima uzimajuci u obzir
sve mjere zastite na radu. Ako Ponuditelj dostavi ponudu koja u cijelosti ne odgovara
potrebama Narucitelja odredenima u opisu predmeta nabave i tehniCkim specifikacijama,
odnosno kojom se nude radovi i roba koja oCito ne zadovoljavaju potrebe Narucitelja u
odnosu na traZeni predmet nabave, ponuda ce biti odbijena. Kao Obveze Izvodaca dalje
je propisano da sva oprema i materijal, koje Izvoda¢ dobavlja i upotrebljava pri montazi,
treba odgovarati postojecim tehni€kim propisima i posebnim tehni¢kim uvjetima. Nakon
izvrSenja ugovornih obveza, Izvodac je obvezan ocistiti sav otpadni materijal i eventualni
viSak materijala, kao i ukloniti sav svoj alat i pomagala za izvodenje poslova. Za sve
poslove na objektu Izvoda¢ ¢e se morati pridrzavati vazecih uputstva i pravilnika koje
primjenjuje Narucitelj. Sva oStecenja i Stete na opremi, materijalu ili gradevinskom dijelu
gradevine, koja ¢e nastati tijekom poslova, Izvodac je obvezan popraviti, odnosno ukloniti
o svom trosku. lzvodaC mora osigurati dovoljan broj stru¢nih osoba koje ce izvrsiti
predmetne radove, u skladu s Tehnickim specifikacijama. lIzvoda¢ mora osigurati svu
potrebnu mehanizaciju (po potrebi kamion-dizalicu, auto-korpu i sl.), specijalizirane alate
i ispitne uredaje potrebne da bi se izvrSili predmetni radovi. Izvodac je duZzan ugovornu
obvezu izvesti kvalitetno, prema pravilima struke te op¢im i posebnim tehni€kim uvjetima
te omoguciti Narucitelju stalan nadzor nad radovima i kontrolu koli€ine, kakvoce i
sukladnosti ugradenih proizvoda. Obzirom da se radi o podmorskim gradevinskim
radovima, Izvodac je duzan periodi¢no (jednom tjedno) dostavljati nadzornim inzenjerima
podvodne snimke izvedenih radova na pregled jer bez istih se nece priznavati izvedene
koliCine. Nakon zavrSetka radova, a po pozivu Narucitelja, lzvodac€ je duzan prisustvovati
Internom tehniCkom pregledu gradevine.

U troSkovniku, kao sastavnom dijelu DoN u stavci 9. propisano je: U ovom
troSkovniku izloZene cijene odnose se na jedini€nu mjeru izvrSenog rada. Prema tome,
jedini¢ne cijene obuhvacaju sav rad, opremu, materijal, prijevoze, reziju gradilidta i uprave
poduzeca, sva davanja te zaradu poduzeca. Sav montazni i sitni materijal je ukljuen i ne
obracunava se zasebnim stavkama. UkljuCene su sve vrste radova na izradi i montazi
zastitnih mjera, sve vrste radova na montazi opreme, otklanjanje eventualnih
nedostataka u jamstvenom roku, dodatni troSkovi radne snage (dnevnice, prekovremeni
i no¢ni rad) te svi ostali neimenovani pomoc¢ni radovi i materijal, koji su potrebni za
kompletno dovrSenje radova po ovom troSkovniku, te je u stavci 15. troSkovnika
propisano: Sav materijal i oprema, koju izvoda¢ dobavlja i ugraduje, mora imati isprave o
sukladnosti, u skladu sa vazeCim zakonima i propisima iz podrucja gradnje (tvornicka
ispitivanja i atesti, certifikati sukladnosti i sl.) i uvjerenja o kakvoc¢i u skladu s vazec¢im
zakonima i propisima.

Odabrani ponuditelj je dostavio ispunjen troSkovnik. Iz navedenog proizlazi da DoN
B sadrzi odredbe koje se odnose na opis posla, obveze narucitelja i obveze izvodaca
prilikom izvodenja radova i dr., dok je ispunjenim troSkovnikom odabrani ponuditelj
potvrdio da ¢e osigurati svu potrebnu mehanizaciju, specijalizirane alate i ispitne uredaje
potrebne da bi se izvrsili predmetni radovi. S obzirom da narucitelj u DoN nije propisao da
je potrebno dokazati i odredene druge uvjete koji se tiCu izvodenja radova, osim onih koje
je propisao kao uvjete tehniCke i stru¢ne sposobnosti, ponuditelji nisu bili duzni niSta drugo
dokazivati a niti narucitelj pregledavati osim ispunjenja uvjeta koji su jasno traZzeni u DoN,
pa je ovaj zalbeni navod neosnovan.

Na kraju, navodi da narucitelj u provodenju postupka javne nabave nije postivao
nacela javne nabave iz €l. 4. ZJN, osobito nacelo trziSnog natjecanja, nacelo jednakog
tretmana te nacelo transparentnosti te je cjelokupni postupak javne nabave proveden
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netransparentno i nezakonito obzirom da je Zalitelja prije otvaranja ponuda nazvao
predstavnik odabranog ponuditelja sa zahtjevom da povuce svoju ponudu jer je jedan od
gospodarskih subjekta na koji se odabrani ponuditelj oslanja cjelokupni posao vec¢
dogovorio s naruciteljem, a takvo postupanje je u protivnosti sa nacelima javne nabave te
je nedopusteno i podloZzno sankcijama.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da je u provodenju postupka postivao nacela
javne nabave iz €Clanka 4. ZJN 2016 Sto je moguce utvrditi uvidom u cjelokupnu
dokumentaciju. Navodi da mu nije poznato da su izmedu odabranog ponuditelja i Zalitelja
ostvareni bilo kakvi kontakti, pa mu nije poznat ni njihov sadrzaj.

Vezano za navod Zzalitelja koji se tiCe eventualne komunikacije s odabranim
ponuditeljem, valja istaknuti da ocjena zakonitosti postupanja narucitelja u tom dijelu nije
u nadleznosti ovog tijela.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede.

Slijedom navedenog, temeljem clanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN 2016, Zalba
Zalitelja se odbija kao neosnovana te je odlu€eno kao u tocCki 1. izreke ovoga rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka u iznosu od
25.625,00 kuna, i to na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Sukladno odredbi
Clanka 431. stavka 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe zalitelj nema pravo na naknadu
troSkova Zalbenog postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 2. izreke ovoga rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje postom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku putem
informacijskog sustava.
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