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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE

KLASA: UP/II-034-02/22-01/638
URBROJ: 354-02/14-22-15
Zagreb, 7. studenoga 2022.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u VijeCu
sastavljenom od c¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Karmele DeSkovic i
Danijele Antolkovi¢, élanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi zalitelia AZD Praha
s.r.o., Prag, Ceska Republika zastupanom po odvjetnicima u odvjetniékom drustvu Ravlié i
Partneri d.o.0., Zagreb, u odnosu na Odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2021/S 0F5-0041497, predmet nabave: radovi na projektu osiguranja i
modernizacije Zeljezni¢ko — cestovnih prijelaza (EU), narugitelia HZ Infrastruktura d.o.o.,
Zagreb, OIB: 39901919995, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21), ¢lanka
398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16 i 114/22 nadalje u tekstu: ZJN
2016) te Clanka 123. Zakona o op¢em upravnom postupku (Narodne novine, broj 47/09)
donosi sljedece

RJESENJE

1. Obnavlja se zalbeni postupak te se stavlja izvan snage RjeSenje Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave KLASA: UP/II-034-02/22-01/638, URBROJ: 354-
02/14-22-8 od 20. listopada 2022.

2. Odbija se zalba zalitelia AZD Praha s.r.o., Prag, Ce$ka Republika, kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka AZD Praha s.r.o., Prag,
Ceska Republika, kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narugitelj HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, objavio je 19. studenoga 2021. u Elektroniékom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (nadalje u tekstu: EOJN RH), poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave broj objave:
2021/S OF5-0041497, radi nabave radova na projektu osiguranja i modernizacije zeljeznicko
— cestovnih prijelaza (EU). Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja
se odreduje na temelju cijene (90 bodova) i razdoblja osiguravanja zamjene dijelova
ugradene opreme o troSku ugovaratelja (10 bodova).
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U navedenom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude koje je naruditel;j
ocijenio valjanima te je Odlukom o odabiru broj: 3-334/22-P od 7. rujna 2022. odabrao
ponudu ponuditelja Altpro d.o.o., Zagreb. Na predmetnu Odluku o odabiru urednu je zalbu
19. rujna 2022. izjavio i narugitelju u roku za izjavljivanje Zalbe dostavio Zalitelj AZD Praha
s.r.o., Prag, Ceska Republika. Zalitelj u zalbi u bitnom osporava zakonitost postupanja
narucitelja kod pregleda i ocjene odabrane ponude i ponude ponuditelja Kon€ar-KET d.o.0.,
Zagreb. U Zalbenom zahtjevu trazi ponistenje Odluke o odabiru kao i naknadu troSkova
Zalbenog postupka u iznosu od 265.250,00 kuna. Zalba je kod ovog drzavnog tijela
zaprimljena 21. rujna 2022.

Postupajuci po zalbi Zalitelja AZD Praha s.r.o., Prag, Ce$ka Republika, ovo drzavno
tijelo je 20. listopada 2022. donijelo RjeSenje KLASA: UP/I1-034-02/22-01/638, URBROJ:
354-02/14-22-8 kojim je odbijena Zalba zalitelja kao i zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog
postupka.

Clankom 123. stavkom 1. toékama 1. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku
propisano je da se obnova postupka u kojem je doneseno rjeSenje protiv kojeg se ne moze
izjaviti Zalba moze pokrenuti na zahtjev stranke ili po sluzbenoj duznosti u roku od tri godine
od dana dostave rjeSenja stranci ako se sazna za nove cCinjenice ili stekne moguénost da se
upotrijebe novi dokazi koji bi, sami ili u vezi s ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli
dovesti do drukcijeg rjeSenja da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni, odnosno
upotrijebljeni u prijaSnjem postupku te ako osobi koja je trebala sudjelovati u svojstvu stranke
nije bila dana mogucnost sudjelovanja u postupku.

Ovo drzavno tijelo je u navedenom rjeSenju KLASA: UP/II-034-02/22-01/638,
URBROJ: 354-02/14-22-8 od 20. listopada 2022., u obrazlozenju zZalbenog navoda kojim je
Zalitelj osporavao odabranu ponudu u dijelu koji se odnosi na potvrde ZeljezniCke uprave,
navelo da se zalitelj do dana donoS$enja rjeSenja od 20. listopada 2022. nije oc€itovao na
odgovor narucitelja. Nakon objave navedenog rieSenja, ovom drZzavnom tijelu se dopisom
obratio opunomocenik Zzalitelja TonCi Ravli¢, odvjetnik u odvjetniCkom drustvu Ravli¢ i
Partneri d.o.o0., Zagreb te dostavio dokaze da je sporno ocitovanje dostavljeno u Zakonom
propisanom roku. Uvidom u spis predmeta utvrdeno je da je zalitelj, po tom opunomoceniku,
putem poste svoje o€itovanje dostavio u roku.

S obzirom na to da Zzalitelj osporava zakonitost postupanja narucitelja u predmetnom
postupku javne nabave, dostavljeno ocitovanje je potrebno u obnovljenom postupku ocijeniti
u ukupnosti svih dokaza te pravilno utvrditi Cinjenino stanje, slijedom Cega, a temeljem
odredbe €lanka 123. stavka 1. tocke 1. i 5. Zakona o opéem upravnom postupku, ovo tijelo
po sluzbenoj duznosti obnavlja zalbeni postupak koji je okon€an Rjesenjem KLASA: UP/II-
034-02/22-01/638, URBROJ: 354-02/14-22-8 od 20. listopada 2022. te je odlu¢eno kao u
toCki 1. izreke RjeSenja ovog tijela.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
otvaranju ponuda, zapishika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, odabrane ponude,
ponude ponuditelja Kon€ar-KET d.o.0., Zagreb te ostalih dokaza.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost zalbenih navoda te predlaze
zalbu odbiti kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj i ponuditelj Kon¢ar-KET d.o.0., Zagreb takoder osporavaju
osnovanost zalbenih navoda te predlazu zalbu odbiti kao neosnovanu.
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Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj osporava ponudu drugorangiranog ponuditelja Konéar-KET d.0.0. navodeci da
je taj gospodarski subjekt u svojoj ponudi naveo "Ugovor na temelju fiksnog iznosa za nabavu
opreme za osiguranje 49 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza (ZCP) i jednog pjesackog prijelaza
(PP) za isporuku i ugradnju na 50 lokacija u Republici Hrvatskoj - 9 ZCP-a u iznosu
11.883.996,74 kn bez PDV-a, narugitelja HZ Infrastrukture d.o.o. Navodi da se radi o projektu
koji je jo$ u tijeku i stoga se navedeni ugovor ne moze koristiti kao referenca u ovom
postupku. Pored navedenog, navodi da se u ugovoru na koji se ponuditelj poziva, radi o
nabavi roba, a ne o radovima koji su predmet konkretnog postupka javne nabave.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u predmetnom ugovoru druga ugovorna
strana i da ima saznanja o dinamici izvodenja predmetnih radova, buduéi da se radi o
toCkastim objektima te da se pustanjem u komercijalnu upotrebu (pustanjem uredaja u
funkciju regulacije prometa) pojedini Zeljezni¢ko-cestovni prijelaz smatra zavrSenim,
narucitelj je misljenja da nema prepreke da se prizna iznos radova koji su izvrSeni i u iznosu
u kojem su isti izvrSeni te je stoga navod iz ESPD obrasca i uzeo u obzir pri ocjeni tehnicke
sposobnosti gospodarskog subjekta. Nadalje navodi da predmetni ugovor koji se financira iz
kredita Svjetske banke i Ciji je sluzbeni naziv SUCRE-HZI-G-ICB-5.2.3.1.1., Ugovor na
temelju fiksnog iznosa za nabavu opreme za osiguranje 49 Zeljeznicko-cestovnih prijelaza
(ZCP) i jednog pje$ackog prijelaza (PP) za isporuku i ugradnju na 50 lokacija u Republici
Hrvatskoj, podrazumijeva osim isporuke opreme i gradevinske i ostale radove na ugradniji
isporucene opreme na zeljezni€ko cestovnim prijelazima bududi da se radi o ugradnji novih
elektroniCkih uredaja neosporno je da isti spadaju pod modernizaciju zeljeznic¢ko - cestovnih
prijelaza. Navodi da je ovaj tip ugovora (roba i radovi) uobiCajen kada se radi o isporuci i
ugradnji novih uredaja, s obzirom na to da su dobava i ugradnja najceSc¢e predmet jednog
ugovora, kao sto je uostalom i definirano i u ovom predmetu nabave. ZakljuCuje da se jedino
u sklopu takvih ugovora i moze zadovoljiti uvjet propisan u tocki 4.3.a dokumentacije o nabavi
(Uputa ponuditeljima). Nadalje navodi da je €injenica da gospodarski subjekt svoju tehnicku
i stru¢nu sposobnost dokazuje potvrdom o uredno izvrSenim radovima koji su isti ili sliéni
radovima koji su predmet nabave iako ugovor nije izvrSen u cijelosti, u skladu sa ZJN 2016.
Navodi da ZJN 2016 propisuje ¢ime i na koji nacin gospodarski subjekt dokazuje svoju
sposobnost za izvrSenje ugovora. Sukladno ¢lanku 268. tog Zakona, gospodarski subjekt
moZze svoju tehniCku i stru€nu sposobnost, izmedu ostalog, dokazati popisom radova
izvrSenih u traZzenom vremenskom razdoblju. Navodi da narucitelj u postupku javne nabave,
kao dokaz tehniCke i stru¢ne sposobnosti gospodarskog subjekta, moze prihvatiti dokaz o
izvrSenim radovima koji su isti ili sli€ni radovima koji su predmet nabave i razmjerni njihovoj
procijenjenoj vrijednosti, iako ugovor nije izvrSen u cijelosti.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je kriterij tehniCke i stru€ne
sposobnosti propisan to¢kom 4.3. dokumentacije o nabavi kako slijedi ,Predvideni zahvat
vrlo je sloZen obzirom da Ce se obavljati uz istovremeno odvijanje cestovnog i zeljeznickog
prometa. Zbog toga gradiliSte nije moguce osigurati na uobicajen nacin, a radovi i Zzeljeznicki
i cestovni promet odvijat ¢e se pod posebnim uvjetima Sto zahtijeva izuzetno visoki stupan]
koordinacije izvodac¢a radova i operativnhog osoblja narucitelja. Stoga je izvodenje radova koji
se obavljaju na ili u neposrednoj blizini kolosijeka pod prometom potrebno povijeriti izvodacu
koji moze dokazati da ima iskustva u izvodenju radova u sli¢énim uvjetima te se traze dokazi
o tehniCkoj i stru¢noj sposobnosti kako je navedeno u nastavku. Narucitelj je radi osiguranja
odgovarajuce razine trziSnog natjecanja i uzimajuci u obzir sloZzenost i trajanje ovakvih i
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slicnih projekata, odredio duze vremensko razdoblje za referentne radove kojima ¢e se
dokazivati tehnicka i struCna sposobnost. Minimalne vrijednosti referentnih radova narucitelj
je odredio razmjerno procijenjenim vrijednostima odgovarajucih vrsta radova koji su predmet
nabave. Tehnicku i struénu sposobnosti gospodarski subjekt dokazuje: a.popisom radova
kojima dokazuje da je u godini u kojoj je zapoc€eo postupak javne nabave i tijekom sedam (7)
godina koje prethode toj godini, u okviru jednog (1) ili najviSe pet (5) ugovora uredno izvrsio
cestovnih prijelaza minimalne ukupne vrijednosti 20.000.000,00 HRK (bez PDV-a). Kao
preliminarni dokaz tehniCke i struCne sposobnosti propisane tockom 4.3.a. gospodarski
subjekt obvezan je u ponudi dostaviti ESPD obrazac ispunjen u dijelu IV: Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta, C: TEHNICKA | STRUCNA SPOSOBNOST - togka 1a. U trenutku
provjere informacija navedenih u ESPD obrascu, uvjet sposobnosti propisan tockom 4.3.a.
gospodarski subjekt dokazuje popisom izvrsenih radova (Obrazac 4 - Popis izvr§enih radova)
koji su isti ili slicni predmetu nabave, i koji sadrzi ili mu se prilaze potvrda druge ugovorne
strane o urednom izvodenju i ishodu radova (Obrazac 5). Potvrda o urednom izvrsenju
radova mora sadrzavati: - naziv i sjediSte izvodaca radova, - naziv i sjediSte druge ugovorne
strane, - predmet ugovora, - popis radova obuhvacenih ugovorom koje je gospodarski subjekt
izvrSio samostalno i njihova pojedinacna vrijednost (bez PDV-a, - popis radova obuhvacenih
ugovorom koje su izvrsili samostalno ostali Clanovi zajednice i njihova pojedinacna vrijednost
(bez PDV-a) (ako je primjenjivo), - mjesto izvodenja radova, - datum zavrSetka izvodenja
radova, - izjavu druge ugovorne strane o urednom izvodeniju i ishodu radova. U slu€aju da
se potvrda izdaje za zajednicu izvodaca Ciji ¢lan se nadmece u ovom postupku javne nabave,
potvrda treba na jasan i nedvosmislen nacin sadrZzavati podatke koji se odnose na Clana
zajednice koji se nadmecCe u ovom postupku, i to popis radova koje je izvrSio taj ¢lan
zajednice i njihovu vrijednost (bez PDV-a), a ispunjavaju propisane minimalne uvjete (vrstu
izvedenih radova i njihovu vrijednost). Ako je potrebno, narucitelj moze izravno od druge
ugovorne strane zatraziti provjeru istinitosti potvrde.

Uvidom u ESPD obrazac ponuditelja Kon€ar-KET d.0.0., navode se sljedeci radovi: 1.
radovi na zamjeni mehanickih branika elektroni¢kim uredajem na 7 ZCP-a, u iznosu
3.109.244,50 kn, narugitelj HZ Infrastruktura; 2. radovi na modernizaciji 5 ZCP-a uredajem s
daljinskom kontrolom, u iznosu 1.967.693,79 kn, narucitel] HZ Infrastruktura; 3. isporuka 13
ZCP uredaja za osiguranje i izvodenje radova na navedenim uredajima, u iznosu
1.922.011,30 kn, naruditelj Pruzne gradevine d.o.o., Zagreb; 4. ugovor na temelju fiksnog
iznosa za nabavu opreme za osiguranje 49 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza (ZCP) i jednog
pjeSackog prijelaza (PP) za isporuku i ugradnju na 50 lokacija u Republici Hrvatskoj - 12
ZCP-a, u iznosu od 16.188.419,91 kn, u razdoblju od 25. svibnja 2019. do 25. veljace 2022.,
narugitelj HZ Infrastruktura; 5. radovi na osiguranju 3 ZCP-a uredajem s daljinskom
kontrolom, u iznosu 1.290.123,10 kn, narugitelja HZ Infrastruktura d.o.o.

Narucitelj je 25. travnja 2022. tog ponuditelja traZio pojasnjenje ponude u kojem,
izmedu ostalog trazi pojasnjenje jesu li u ESPD obrascu navedene cijene radova bez PDV-a
ili s PDV-om te takoder, vezano za spornu referencu trazi pojasnjenje vezano za zavrsetak
radova (25. veljaCe 2022.), a s obzirom na zahtjev iz toCke 4.3. a dokumentacije o nabauvi.
Narucitelj navodi da kako je postupak javne nabave zapocCeo 15. studenoga 2021., traZi
dostavu dopunjenog ili ispravljenog ESPD obrasca u kojem ce biti vidljivo koliki je dio radova
na modernizaciji i/ili rekonstrukciji i/ili nadogradnji i/ili obnovi i/ili izgradnji Zeljeznickih
cestovnih prijelaza bio uredno izvrSen zakljuéno s 31. prosincem 2021. i u kojoj vrijednosti
(bez PDV-a).

Postupajuci po zahtjevu narucitelja, ponuditelj je dostavio pojasnjenje, s ispravljenim
ESPD obrascem u kojem je za spornu referencu naveo iznos 11.883.996,74 kn bez PDV-a
u trajanju od 24. svibnja 2019. do 29. prosinca 2021.
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Iz utvrdenih Cinjenica proizlazi da je ponuditelj Kon€ar-KET d.o.0., postupajuéi po
zahtjevu za pojasnjenje narucitelja, ispravio ESPD obrazac u dijelu koji se odnosi na spornu
referencu i to u dijelu koji se odnosi na trajanje ugovora u relevantnom dijelu i na relevantnu
vrijednost ugovora. 1z tog pojasnjenja proizlazi da je taj ponuditelj do 29. prosinca 2021.
uredno izvrSio dio radova u vrijednosti od 11.883.996,74 kn bez PDV-a. Iz navedenog se
zakljuCuje da su radovi kojima ponuditelj dokazuje kriterij tehniCke i struéne sposobnosti
sukladno tocki 4.3.a, iz odredenog ugovora izvrdeni u cijelosti (buduéi da Zalitelj nije dokazao
suprotno) odnosno relevantni dio radova nije u tijeku, kako to pogresno zaklju€uje zalitelj jer
su zavrdeni 29. prosinca 2021. Slijedom navedenog, radi se o radovima koji su izvrseni
odnosno zavrSeni u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave kako je propisano
dokumentacijom o nabavi. Takoder, predmetnim pojasnjenjem obuhvacen je i zahtjev
narucitelja u pogledu dijela izvrSenih radova na modernizaciji i/ili rekonstrukciji i/ili
nadogradnji i/ili obnovi i/ili izgradnji Zeljezni¢kih cestovnih prijelaza odnosno vrijednosti tih
radova, temeljem kojeg je ponuditelj dostavio pojasnjenje da se radi o dijelu radova u iznosu
od 11.883.996,74 kn bez PDV-a. Slijedom navedenog, Zalbeni navod ocijenjen je kao
neosnovan.

Zalitelj dalje osporava zakonitost postupka pregleda i ocjene ponuda u dijelu koji se
odnosi ha odabranu ponudu. Pozivom na toCku 4.3.c. i 4.4. dokumentacije o nabavi navodi
da se odabrani ponuditelj radi dokazivanja tehniCke i stru¢ne sposobnosti iz toCke 4.3. c.
oslonio na sposobnost drugog gospodarskog subjekta Elektrocentar Petek d.o.o., lvanic¢-
Grad i to za tri strunjaka elektrotehnicke struke (Damir Runjak, Ivica Leovi¢ i Hrvoje Bradic¢)
te tri stru€njaka gradevinske struke (Danijela Vrankovi¢, Mario Sloup i Darko Bo$njak).
Navodi da je iz ponudbenog lista odabranog ponuditelja vidljivo da nije naveo podatke o
podugovarateljima kao i da nije prilozena izjava podugovaratelja o prihvaé¢anju izvrSenja
dijela ugovora o javnoj nabavi pa je nejasno na koji nacin je to to¢no narucitelj utvrdio da ce
gospodarski subjekt Elektrocentar Petek d.o.0., izvoditi radove i u kojem obujmu. Navodi da
dostavljena izjava o stavljanju resursa na raspolaganje od gospodarskog subjekta
Elektrocentar Petek d.o.o0. nije izradena sukladno navedenim minimalnim elementima
trazenim dokumentacijom o nabavi, stoga se prema misljenju Zalitelja ne moze smatrati
valjanom. Obrazlaze da iz dostavljene izjave nije razvidna vrijednost dijela radova za koje
stavlja svoje resurse na raspolaganje, a buduc¢i da su dokumentacijom o nabavi propisani
minimalni uvjeti da bi se izjava mogla smatrati valjanom, nedostatak podataka vrijednosti
dijela radova za koje stavlja svoje resurse na raspolaganje utje€e na valjanost dostavljene
izjave. Upucuje na rjeSenje ovog tijela KLASA: UP/II-034-02/17-01/349.

Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da gospodarski subjekt Elektrocentar Petek
d.o.0. ustupa odabranom ponuditelju oba klju¢na stru¢njaka: Stru€njaka 1 - inzenjera
elektrotehniCke struke (3 izvrSitelja) i Stru€njaka 2 - inZenjera gradevinske struke (3
izvrSitelja). Navodi da buduéi da doti¢ni gospodarski subjekt nije podugovaratelj, u
ponudbenom listu ne navodi radove iz pojedinih stavki troSkovnika i njihove vrijednosti. Opisi
u stavkama troSkovnika opisuju vrstu posla, a ne funkciju i zaduZenja stru¢njaka angaziranih
na pojedinim stavkama. Takoder navodi da se vrijednosti odnose na ukupnu vrijednost
radova, pri ¢emu se ne izdvaja cijena/vrijednost angazmana pojedinog stru¢njaka. U
spomenutoj lzjavi, gospodarski subjekt je naveo da ¢e stru€njaci koje ustupa sudjelovati u
svim radovima (elektromontazni /elektrotehnicki i gradevinski radovi) pa je narucitelju jasna i
vrijednost radova za koje gospodarski subjekt Elektrocentar Petek d.o.0. stavlja svoje resurse
na raspolaganje. Narucitelj istiCe da je odabrani ponuditelj u pogledu stavljanja resursa
gospodarskog subjekta Elektrocentar Petek d.o.o0. na raspolaganje za izvrSenje ugovora
dostavio sve $to je propisano kao dokaz dokumentacijom o nabavi, Uputama ponuditeljima,
odnosno izjavu o resursima.



Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je to€kom 4.3.c kao jedan od
dokaza tehnicke i stru¢ne sposobnosti trazena izjava o raspolaganju stru¢njacima kako slijedi
"Zbog obima radova koji su predmet nabave i brojnosti lokacija na kojima se radovi izvode,
gospodarski subjekt za izvrSenje ugovora mora imati na raspolaganju 8 stru¢njaka (4
strunjaka elektrotehniCke i 4 gradevinske struke) koji ispunjavaju sljedecée uvjete: Strucnjak
1 - 4 izvrSitelja, InZenjer elektrotehniCke struke koji je zavrsio preddiplomski sveudilisni studij
i stekao akademski naziv sveuciliSni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer elektrotehnicke
struke ili struni studij i stekao stru¢ni naziv stru¢ni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer
elektrotehniCke struke ako je tijekom cijelog svog studija stekao najmanje 180 ECTS bodova,
odnosno, koji je na drugi nacin propisan posebnim propisom stekao odgovarajuéi stupanj
obrazovanja elektrotehniCke struke iima polozen strucni ispit, s najmanje 5 godina radnog
iskustva u izvodenju radova u struci te s iskustvom na poslovima voditelja gradenja/inzenjera
gradilista na najmanje jednom (1) projektu zeljeznicke i/ili cestovne infrastrukture. Struénjak
2 -4 izvrSitelja, InZenjer gradevinske struke koji je zavrSio preddiplomski sveuciliSni studij i
stekao akademski naziv sveucilisni prvostupnik (baccalaureus) inZzenjer gradevinske struke
ili strucni studij i stekao struéni naziv stru¢ni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer gradevinske
struke ako je tijekom cijelog svog studija stekao najmanje 180 ECTS bodova, odnosno, koji
je na drugi naCin propisan posebnim propisom stekao odgovarajuéi stupanj obrazovanja
gradevinske struke i ima polozen strucni ispit, s najmanje 5 godina radnog iskustva u
izvodenju radova u struci i s iskustvom na poslovima voditelja gradenja/inZenjera gradilista ili
voditelja radova na najmanje jednom (1) projektu ZeljezniCke i/ili cestovne infrastrukture.
Nadalje, tockom 4.4. dokumentacije o nabavi propisano je oslanjanje na sposobnosti drugih
gospodarskih subjekata "Sukladno ¢lanku 278. ZJN 2016, narucitelj zahtijeva da u izvrSenju
ovog predmeta nabave izravno sam ponuditelj ili ¢lan zajednice gospodarskih subjekata
obavi sljedece: - isporuci i pusti u pogon uredaje Zeljeznicko cestovnih prijelaza. Za navedene
radove ponuditelj koji nastupa samostalno ili ¢lan zajednice gospodarskih subjekata koji ¢e
izvoditi predmetne radove mora dokazati tehniCku sposobnost, i to na sljedeci nacin: - mora
dokazati da je samostalno u cijelosti izveo sve kako je propisano toCkom 4.3.b. Za ostale
propisane uvjete sposobnosti ponuditelj se moze osloniti na sposobnosti drugih gospodarskih
subjekata kako slijedi. Radi dokazivanja ispunjavanja kriterija ekonomske i financijske
sposobnosti (to¢ka 4.2.) te tehnike i struéne sposobnosti (tocke 4.3.), gospodarski subjekt
moZze se u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na
pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa (sukladno &lanku 273. ZJN 2016). Ako se
gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugog subjekta, obvezan je u ponudi dostaviti
zaseban ESPD obrazac za svaki gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost oslanja.
Gospodarski subjekt moZze se u postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih
subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije ili uz relevantno stru¢no iskustvo, samo ako ¢e ti subjekti izvoditi radove za koje
se ta sposobnost trazi. Ako se gospodarski subjekt oslanja na sposobnost drugih subjekata,
mora dokazati Narucitelju da ¢e imati na raspolaganju resurse nuzne za izvrSenje ugovora,
Sto dokazuje ugovorom ili sporazumom izmedu njega i drugog subjekta, ili iziavom drugog
subjekta kojom drugi subjekt prihva¢a obvezu stavljanja ponuditelju na raspolaganje resursa
nuznih za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi. Valjani ugovor, sporazum ili izjava kojom drugi
subjekt prihvaca obvezu stavljanja na raspolaganje resursa nuznih za izvrSenje ugovora o
javnoj nabavi ponuditelju ili zajednici ponuditelja, mora sadrzavati minimalno sljedece
elemente: - naziv i sjediSte drugog subjekta koji stavlja svoje resurse na raspolaganje, - naziv
i sjediste ponuditelja ili zajednice gospodarskih subjekata kojemu se resursi ustupaju, - naziv
predmeta ove javne nabave, odnosno puni naziv projekta koji je predmet ove javne nabave
za koji se resursi stavljaju na raspolaganje, - opis resursa koji se ustupaju za izvrSenje ovog
Ugovora (ekonomski / financijski / tehnicki / stru¢ni) i nacin na koji ¢e predmetni resursi biti
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uklju€eni u provedbu ugovora, - navod o izvodenju dijela radova (vrsti i vrijednosti) za koje
stavlja svoje resurse na raspolaganje“. Odredbe vezane za sudjelovanje podugovaratelja
sadrZane su u toCki 4.6. dokumentacije o nabavi te je propisano ,,Gospodarski subjekt koji
namjerava dati dio ugovora o javnoj nabavi u podugovor obavezan je u ponudi: - navesti koji
dio ugovora namjerava dati u podugovor (predmet ili koli¢ina, vrijednost ili postotni udio), -
navesti podatke o podugovarateljima (naziv ili tvrtka, sjediSte, OIB ili nacionalni identifikacijski
broj, broj racuna, zakonski zastupnici podugovaratelja), - dostaviti europsku jedinstvenu
dokumentaciju o nabavi (ESPD obrazac) za svakog podugovaratelja, - dostaviti Izjavu
podugovaratelja o prihvacanju izvrSenja dijela ugovora o javnoj nabavi s navodom predmeta
ili koli€ine, vrijednosti ili postotnog udjela ugovora (Obrazac 16)“.

U ESPD obrascu odabranog ponuditelja navedeno je da se oslanja na sposobnost
drugih gospodarskih subjekata. U ESPD obrascu takoder je navedeno da nema
podugovaratelja, a podataka o podugovarateljima nema niti u ponudbenom listu. U dijelu
ESPD obrasca koji se odnosi na tehniCke stru€njake navedeni su strucnjaci koje ima na
raspolaganju, a za ostale stru¢njake je navedeno da se oslanja na gospodarskog subjekta
Elektrocentar Petek d.o.0. U ESPD obrascu tog gospodarskog subjekta je navedeno "Za
izvrSenje ugovora imamo na raspolaganju 6 stru¢njaka (3 struCnjaka elektrotehnicke i 3
gradevinske struke) koji ispunjavaju sljedece uvjete: StruCnjak 1. (3 izvrSitelja) InZenjer
elektrotehniCke struke s polozenim stru€nim ispitom i najmanje 5 godina radnog iskustva u
izvodenju radova u struci te s iskustvom na poslovima voditelja gradenja/inZzenjera gradilista
na najmanje jednom (1) projektu ZeljezniCke i/ili cestovne infrastrukture: - Damir Runjak
struc.spec.ing.el., - lvica LeoviC struC.spec.ing.el., - Hrvoje Bradi¢ ing.el.; Struénjak 2. (3
izvrsitelja): Inzenjer gradevinske struke s poloZenim stru¢nim ispitom i najmanje 5 godina
radnog iskustva u izvodenju radova u struci s iskustvom na poslovima voditelja
gradenja/inzenjera gradilista ili voditelja radova na najmanje jednom (1) projektu zZeljeznicke
i/ili cestovne infrastrukture: - Danijela Vrankovic¢ dipl.ing.grad., - Mario Sloup, ing.grad., -
Darko Bosnjak ing.grad."

Nadalje je utvrdeno da je u odabranoj ponudi, dostavljena izjava o stavljanju resursa
na raspolaganje kojom gospodarski subjekt Elektrocentar Petek d.o.o., lvani¢-Grad, za
potrebe predmetnog postupka javne nabave potvrduje da odabranom ponuditelju ustupa
svoje tehniCke i struCne resurse, znanja, vjestine i iskustvo. Dalje se navode resursi koji se
ustupaju i to: stru€njaci iz toCke 4.3. c: struCnjak 1-InZenjer elektrotehniCke struke, 3
izvrSitelja: Damir Runjak, lvica Leovi¢ i Hrvoje Bradi¢, struCnjak 2-InZenjer gradevinske
struke, 3 izvrSitelja: Danijela Vranjkovi¢, Mario Sloup i Darko BoSnjak). Dalje se navodi da se
navedeni resursi stavljaju na raspolaganje sukladno uvjetima i zahtjevima iz predmetne
dokumentacije o nabavi ev.br 88-EU/21-DS, zajedno s traZzenim dokazima sposobnosti te se
obvezuje da ¢e navedene resurse ustupati na raspolaganje ponuditelju za cijelo vrijeme
postupka javne nabave i za cijelo vrijeme trajanja ugovora o javnoj nabavi s naruciteljem te
da ¢e biti na raspolaganju i izvrSavati radove i usluge (elektromontazni/elektrotehnicki i
gradevinski radovi) koji se odnose na ustupljene resurse i koji su predmet nabave, odnosno
predmet ugovora o javnoj nabavi.

Odredbe o oslanjanju na sposobnost drugih gospodarskih subjekata sadrzane su
Clancima 273. do 278. ZJN 2016, dok odredbe o podugovaranju sadrze ¢lanci 220. do 226.
ZJIN 2016.

Iz utvrdenih Cinjenica proizlazi da odabrani ponuditelj nema podugovaratelje te stoga
njegov ponudbeni list nije trebao sadrZavati podatke o podugovarateljima niti je bio duzan
dostaviti izjavu podugovaratelja o prihvacanju izvrSenja dijela ugovora o javnoj nabavi u
smislu toCke 4.6. dokumentacije o nabavi. S druge strane, u kontekstu dostavljene izjave o
stavljanju resursa na raspolaganje i svrhe trazenja te izjave, u smislu toCke 4.4.
dokumentacije o nabavi, utvrdeno je da ta izjava sadrzi sve elemente propisane tom to¢kom
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dokumentacije o nabavi, osim u dijelu koji se odnosi na vrijednost radova za koje su resursi
(stru€njaci) stavljeni na raspolaganje. Medutim, navedeno u konkretnom slucaju nije od
utjecaja na valjanost odabrane ponude, buducéi da su na raspolaganje kao resursi stavljeni
struCnjaci za koje je tom izjavom nedvojbeno dokazano da Ce sudjelovati u izvrSenju
predmeta nabave. Stoga je u kontekstu predmetne izjave i svrhe njenog traZzenja, ta svrha
postignuta, a to je dokaz da ce ti struénjaci, nuzni za izvrSenje ugovora, odabranom
ponuditelju biti na raspolaganju za Citavo vrijeme izvrSenja ugovora. Vezano za rjeSenje
ovoga tijela KLASA: UP/11-034-02/17-01/349, na koje upucuje zalitelj, utvrdeno je da
predmetno rjeSenje nije relevantno za ocjenu ovoga navoda jer ne sadrzi isto Cinjeni¢no
stanje. Naime, u tom je Zalbenom postupku Zalitelj osporavao razloge odbijanja svoje ponude
u dijelu koji se odnosi na kriterij tehnicke i struéne sposobnosti, $to ovdje nije slucaj. Slijedom
navedenog, zalbeni navod ocijenjen je kao neosnovan.

Zalitelj dalje pozivom na tocku 6.1. i 6.2. a. dokumentacije o nabavi osporava odabranu
ponudu u dijelu koji se odnosi na potvrde Zeljezni¢ke uprave. Navodi da je sukladno Obrascu
12, trebalo dostaviti potvrde ZeljezniCke uprave za automatiku uredaja osiguranja Zeljeznicko-
cestovnog prijelaza, cestovne signale i signalni pribor, sustav detekcije vlaka i postavljaCe
polubranika. Navodi da je odabrani ponuditelj za automatiku uredaja osiguranja Zeljeznic¢ko-
cestovnog prometa dostavio sljedece potvrde 09 Potvrda RLC23 B0O23 ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_IZS; 09 Potvrda RLC23 B023 ZK24-FM_CS-LHR_PB13_ZRS. Navodi da
dostavljene potvrde nisu napisane na hrvatskom jeziku i latinichom pismu niti je odabrani
ponuditelj postupio sukladno tocki 6.1. dokumentacije o nabauvi jer nije vidljivo tko je izdavatel]
potvrda, a to mora biti zeljezniCka uprava. Nadalje, vezano za potvrde cestovni signali i
signalni pribor 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI; 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI, navodi da
je obje potvrde izdao naruditelj, ali da iz njih nije vidljivo da su proizvodi u komercijalnoj
upotrebi, niti je vidljiv datum pustanja opreme u komercijalnu upotrebu Sto je izri€ito propisano
dokumentacijom o nabavi. Stovise, ovdje se radi o potvrdama (od kojih je jedna privremena)
kojima upravitelj infrastrukture, koji je u ovom slu¢aju i naruditelj, dozvoljava primjenu i
ugradnju istih na zeljezni¢koj infrastrukturi pruzne mreze RH, medutim iz spomenutih potvrda
nigdje nije vidljiv datum pustanja opreme u komercijalnu upotrebu.

Nadalje, u odnosu na potvrde za postavljage polubranika 09-04 Potvrda PB13 ZRS;
09-04_Potvrda:PB13_HZI, navodi da prva potvrda nije dostavljena sukladno obvezi iz tocke
6.1. dokumentacije o nabavi, a iz druge potvrde nije razvidno da je ta oprema u komercijalnoj
upotrebi kao niti datum pustanja opreme u komercijalnu upotrebu. Navodi da je naruditelj,
pogresno u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda (str.9) naveo DA u dijelu koji se odnosi na
potvrde ZeljezniC¢kih uprava da su proizvodi navedeni u Obrascu 12 ugradeni na
konvencionalnim prugama te da su u komercijalnoj upotrebi. Isto tako, narucitelj je u
zapisniku pogre$no naveo da su potvrde dostavljene sukladno toc¢ki 6.1. dokumentacije o
nabavi. Upucuje na rieSenje ovog tijela KLASA: UP/11-034-02/16-01/684.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost ovog navoda te upucuje na
biljeSku (fusnotu) sadrzanu u tocki 6.1. dokumentacije o nabavi te navodi da su predmetne
potvrde latiniCnim pismom. Obrazlaze da su u zaglavlju i podnozju predmetnih potvrda
dijelovi teksta napisani na Cirilicnom pismu, ali da su to dijelovi memoranduma na kojem su
potvrde izdane i kao takvi predstavljaju naziv institucije i ostale informacije koje nisu
neophodne za razumijevanje sadrzaja. Nadalje navodi da se u samom tekstu potvrda koje
su potpuno razumljive i uspjeSno prenose informaciju o tome kada i gdje su uredaiji ugradeni
i stavljeni u komercijalnu upotrebu $to i jest njihova svrha, pojavljuje nekoliko izraza (projekat,
sistem, to€ak) koji nisu na hrvatskom jeziku, medutim isti ne utje€u na razumljivost potvrda.
Vezano za potvrde "09_Potvrda RLC23_B023_ZK24-FM_CS-LHR_PB13_17S"i09_Potvrda



RLC23 B023_ZK24-FM_CS-LHR_PB13_ZRS" navodi da je dostavljeno sve $to je propisano
kao dokaz dokumentacijom o nabavi.

U pogledu dijela Zzalbenog navoda da iz dostavljenih potvrda 09-01-02_RLC23 i CS-
LHR_HZI" i 09-01-02_ RLC23 i CS-LHR_HZI" nije vidljivo da su proizvodi u komercijalnoj
upotrebi, te da nije vidljiv datum pustanja opreme u komercijalnu upotrebu, narucitelj se
oCituje kako slijedi. Navodi da iako je rijeC o potvrdama narucitelja te ima saznanja da su
predmetni uredaiji/dijelovi uredaja ugradeni na prugama kojima upravlja narucitelj, u ovom
slu€aju predmetne potvrde nije niti uzeo u razmatranje jer je dokaz da su svi uredaji u
komercijalnoj uporabi i8Citao iz potvrda: 09 Potvrda RLC23 B023 ZK24-FM_CS
LHR_PB13_IZS; 09 Potvrda RLC23_B023 ZK24-FM_CS-LHR_PB13_ZRS.

U pogledu Zalbenog navoda da dostavljena potvrda "09-04 potvrda PB13 ZRS" nije
sukladna s tockom 6.1. dokumentacije o nabavi, naruCitelj takoder upucuje na biljeSku
sadrzanu u toj to¢ki dokumentacije o nabavi. Vezano za navedeno obrazlaze da je predmetna
potvrda napisana latinicnim pismom, a da su u zaglavlju i podnoZju predmetne potvrde
dijelovi su teksta napisani na ¢irilicnom pismu, ali da su to dijelovi memoranduma na kojem
su potvrde izdane i kao takvi predstavljaju naziv institucije i ostale informacije koje nisu
neophodne za razumijevanje sadrzaja. Nadalje, u samom tekstu potvrda koje su potpuno
razumljive i uspjeSno prenose informaciju o tome kada i gdje su uredaji ugradeni i stavljeni u
komercijalnu upotrebu $to i jest njihova svrha, pojavljuje se nekoliko izraza (sistem,
certifikovan) koji nisu na hrvatskom jeziku, medutim isti ne utje€u na razumljivost potvrde.

U pogledu dijela Zalbenog navoda da iz dostavljene potvrde "04_Potvrda_PB13_HZI"

nije vidljivo da su proizvodi u komercijalnoj upotrebi te da nije vidljiv datum pustanja opreme
u komercijalnu upotrebu, narucitelj se ocituje kako slijedi. Navodi da iako je rije€ o potvrdama
narucitelja i on ima saznanja da su predmetni uredaji/dijelovi uredaja ugradeni na prugama
kojima upravlja narucitelj, u ovom slu€aju narucitelj predmetne potvrde nije niti uzeo u
razmatranje jer je dokaz da su svi uredaji u komercijalnoj uporabi iScitao iz potvrda:
09_Potvrda RLC23_B023 ZK24-FM_CS-LHR_PB13_17S; 09 Potvrda RLC23_B023_ZK24-
FM_CS-LHR_PB13_ZRS.
U svom oditovanju na odgovor naruditelja, zalitelj ustraje kod zalbenog navoda da je
odabrana ponuda u dijelu koji se odnosi na sporne potvrde protivna tocki 6.1. dokumentacije
o0 nabavi. Nadalje navodi da Cinjenica koju naruditelj isti€e da ima saznanja u pogledu
ispunjavanja pojedinih uvjeta, dokumentacije i sli€no, ocito ukazuje da on ima saznanja iz
nekih drugih izvora, a ne iz ponuda, dokumentacije i informacija koje je prikupio u ovom
postupku javne nabave. Smatra da je takvo stajaliSte neprihvatljivo jer je u suprotnosti s
temeljnim nacCelima javne nabave te da se drugi ponuditelji dovode u neravnopravan polozaj.
Navodi da ostaje nepoznanica iz kojih izvora je narucitelj utvrdio predmetne informacije.
Vezano za dio odgovora gdje narugitelj navodi da potvrde 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI;
09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI, nije uzeo u obzir veé da je dokaz utvrdio iz potvrda
RLC23_B023_ZK24-FM_CS-LHR _PB13_IZS; RLC23 _B023 ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_ZRS, zalitelj ponavlja navod da potonje potvrde nisu na hrvatskom jeziku i
latiniénom pismu te isti¢e da potvrda RLC23_B023_ZK24-FM_CS-LHR_PB13_IZS takoder
ne sadrzi datum pustanja opreme u komercijalnu upotrebu te da ju stoga narucitelj nije smio
prihvatiti kao valjanu.

Ocjenjujuéi osnovanost ovog navoda utvrdeno je da je to€kom 6.1. dokumentacije o
nabavi propisano "Ponuda je izjava volje ponuditelja u pisanom obliku da Ce izvesti radove u
skladu s uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. Ponuda se izraduje na hrvatskom
jeziku i latiniénom pismu. Ako je neki dokument za dokazivanje na stranom jeziku, ponuditelj
je duzan uz dostavu izvornika dostaviti i prijevod na hrvatski jezik. U slu¢aju kada je
dostavljeni prijevod dvojben i nejasan te onemogucava narucitelja da donese nedvojbenu
odluku o nekoj odluénoj €injenici, narucitelj ¢e u svrhu objasnjenja i nadopune od ponuditelja
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zatraziti i dostavu ovjerenog prijevoda (prijevod i ovjera ovlastenog sudskog tumaca za jezik
s kojeg je prijevod izvrSen, uz dostavu izvornika)." U biljeSci (fusnoti) ispod navedenog teksta,
vezano za prijevod je navedeno "lznimno, u sluCaju da se dio teksta ne moze prevesti na
hrvatski jezik bez gubitka izvornog znacenja originala ili to nije neophodno, dozvoljeno je da
isti ostane u izvorniku (npr. adrese stanovanja, originalni nazivi institucija, prijevodi
slika/grafikona unutar teksta ako nisu neophodni za razumijevanje sadrzaja, pojedini opcée
prinvaceni strucCni izrazi koji se koriste u hrvatskoj strucnoj literaturi vezanoj uz predmet
nabave, sadrzaj Zigova i sl.). Dozvoljeno je u ponudi koristiti internacionalizme i ostale izraze
koji su opce razumljivi i koji, prema sudu narucitelja, ne utjeCu na razumljivost ponude."
Nadalje, tockom 6.2.a dokumentacije o nabavi propisan je obvezan sadrzaj ponude te je
propisano da ponude, izmedu ostalog, moraju sadrzavati - potvrdu ZeljezniCke uprave da su
proizvodi navedeni u Obrascu 12 ugradeni na konvencionalnim prugama te da su u
komercijalnoj upotrebi. Potvrda mora sadrzavati datum puStanja opreme u komercijalnu
upotrebu. Ponuda takoder mora sadrzavati Obrazac 12 - Izjava za proizvode i sklopove.
Predmetni obrazac sadrzi izjavu o informacijama proizvodaca proizvoda/sklopova za
prometno - upravljacki i signalno - sigurnosni podsustav koji ¢e se ugradivati, medu kojima
se kao znacajniji proizvodi/sklopovi PU i SS podsustava koji ¢e se ugradivati na projektu
navode: 1. Automatika uredaja osiguranja Zeljeznicko-cestovnog prijelaza; 2. Cestovni signal
i signalni pribor, 3. Sustav detekcije vlaka; 4. Postavljaci polubranika.

Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno je da sadrzi sljedeée potvrde: 09 Potvrda
RLC23_B023_ZK24-FM_CS-LHR_PB13_IZS; 09 Potvrda RLC23 BO0O23 ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_ZRS; 09-01-02__ RLC23 i CS-LHR_HZI; 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI; 09-
01-03_Potvrda RLC23 BO23 ZK24-2FM_HZI; 09-03_Potvrda_ BO23 ZK24-2FM_HZI; 09-
04_Potvrda PB13 ZRS; 09-04_Potvrda_PB13_HZI.

Uvidom u prve dvije zalitelju sporne potvrde za automatiku uredaja osiguranja
Zeljezni¢ko-cestovnog prometa (09 _Potvrda RLC23_BO23_ZK24-FM_CS-LHR_PB13_IZS;
09 Potvrda RLC23 B0O23 ZK24-FM_CS-LHR_PB13 7ZRS), utvrdeno je da je dio
predmetnih potvrda na latinicnom pismu i to dio koji se odnosi na sadrZzaj odnosno predmet
samih potvrda. U kontekstu biljeSke iz toCke 6.1. dokumentacije o nabavi, u sadrzaju potvrda
nema rijeCi koje bi utjecale na razumljivost tih potvrda. Nadalje, to¢no je da su zaglavlje i
podnozje tih potvrda (memorandum i podaci o izdavatelju) napisani na Ciriliénom pismu bez
prijevoda na hrvatski jezik. Osim toga, iz sadrZaja tih potvrda proizlazi da se osim na uredaje
osiguranje odnose i na cestovne signale, putne signale i postavljaCe polubranika.

Takoder, tocno je da u potvrdama za cestovni signali i signalni pribor 09-01-02_RLC23
i CS-LHR_HZI; 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI nije vidljivo da su proizvodi u komercijalnoj
upotrebi i datum pustanja u komercijalnu upotrebu. Vezano za potvrde za postavljaCe
polubranika 09-04_Potvrda PB13 ZRS i 09-04_Potvrda:PB13_HZI, valja reéi da je zaglavlje
i podnozje prve potvrde na ciriliénom pismu bez prijevoda na hrvatski jezik.

Dakle, iz zahtjeva toCke 6.2.a dokumentacije o nabavi u pogledu sadrzaja potvrda
ZeljezniCke uprave proizlazi da je svrha trazenja tih potvrda dokazivanje da su proizvodi iz
Obrasca 12 ugradeni na konvencionalnim prugama, da su u komercijalnoj upotrebi te datum
pustanja opreme u komercijalnu upotrebu. Prema tome, nije sporno jesu li potvrde izdane od
ZeljezniCke uprave buduc¢i da se ta Cinjenica iz zahtjeva dokumentacije o nabavi
podrazumijeva. Stoga, primjenom odredbe sadrZane u biljeSci toCke 6.1. dokumentacije o
nabavi, prema ocjeni ovoga tijela, u konkretnom slucaju nije bilo neophodno prevesti
zaglavlje i podnozje predmetnih potvrda koji su napisani na cirili€cnom pismu, buduci da
navedeno ne utjeCe na razumljivost sadrzaja te potvrde odnosno same ponude. Nadalje, a
kao Sto je ve€ navedeno, u samom sadrzaju spornih potvrda, u smislu biljeSke iz toCke 6.1.
dokumentacije o nabavi, nema rijeCi koje bi utjecale na razumljivost tih potvrda. Vezano za
preostale potvrde (09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI; 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI; 09-
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04_Potvrda PB13 ZRS i 09-04_ Potvrda:PB13_HZI), koje Zalitelj osporava, a za koje je
narucitelj naveo da ih nije uzeo u obzir kod pregleda i ocjene odabrane ponude, ve¢ da je
Cinjenicu da su svi uredaji u komercijalnoj upotrebi utvrdio iz potvrda 09 Potvrda
RLC23_B0O23_ZK24-FM_CS-LHR PB13_IZS; 09 Potvrda RLC23_BO23_ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_ZRS, utvrdeno je sliedeée. Budué¢i da iz sadrzaja spomenutih potvrda
RLC23_B0O23_ZK24-FM_CS-LHR PB13_IZS; 09 Potvrda RLC23 B023 ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_ZRS, proizlazi da se osim na uredaje za osiguranje odnose i na cestovne
signale, putne signale i postavljaCe polubranika, ovo drzavno tijelo prihvatilo je argumentaciju
narucitelja u tom dijelu. Prema ocjeni ovoga tijela, Zalitelj pogreSno smatra da je narucitel;
ginjenice bitne za ocjenu potvrda 09-01-02_RLC23 i CS-LHR_HZI; 09-01-02_RLC23 i CS-
LHR_HZI, 09-04_Potvrda PB13 ZRS i 09-04_Potvrda:PB13_HZI, utvrdio iz nekih drugih,
Zalitelju nepoznatih izvora, kako to navodi u svom ocitovanju na odgovor narucitelja. Naime,
upravo suprotno, narucitelj u svom odgovoru navodi ,iako je rije€ o potvrdama narucitelja i
on ima saznanja da su predmetni uredaji/dijelovi uredaja ugradeni na prugama kojima
upravlja narucitelj, u ovom slu€aju narucitelj predmetne potvrde nije niti uzeo u razmatranje
jer je dokaz da su svi uredaji u komercijalnoj uporabi iSCitao iz potvrda: 09_Potvrda
RLC23_B023_ZK24-FM_CS-LHR PB13_IZS; 09 Potvrda RLC23 B023_ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_ZRS*. Iz navedenog se zaklju¢uje da je narugitelj &injenice relevantne za ocjenu
potvrda na temelju toCke 6.2.a dokumentacije o nabavi, utvrdio na temelju potvrda
RLC23_B023_ZK24-FM_CS-LHR _PB13_IZS; RLC23 B023 ZK24-FM_CS
LHR_PB13_ZRS, dakle upravo dokaza koji su dostavljeni u odabranoj ponudi, a za koje je
ovo drzavno tijelo ocijenilo da ne predstavljaju dio ponude koji bi bio protivan tocCki 6.1.
dokumentacije o nabavi. Vezano za navedeno valja reCi da zalitelj u svom ocitovanju na
odgovor narucitelja od 24. listopada 2022., istice da potvrda RLC23 BO23 ZK24-FM_CS-
LHR_PB13_IZS, ne sadrzi datum pustanja opreme u komercijalnu upotrebu. Medutim,
primjenom odredbe ¢lanka 406. stavka 1. tocke 5. ZJN 2016, utvrdeno je da Zalitelj taj navod
iznosi tek u ocCitovanju od 24. listopada 2022., dakle protekom roka od deset dana od dana
primitka odluke od odabiru jer je zadnji dan za osporavanje postupka pregleda, ocjene i
odabira ponuda protekao 19. rujna 2022. Stoga, ovo drzavno tijelo taj dio ocitovanja zalitelja
nije uzelo kao relevantno za ocjenu ovih Zalbenih navoda. Slijednom navedenog, ovi Zalbeni
navodi su ocijenjeni kao neosnovani. Vezano za rjeSenje ovoga tijela KLASA: UP/I1-034-
02/16-01/684, valja reéi da ono nije relevantno za drugaciju ocjenu ovog Zalbenog navoda,
buduéi da je sadrzavalo razliito Cinjeni¢no i pravno stanje u pogledu sadrzaja odredbi
dokumentacije o nabauvi.

Zalitelj na kraju pozivom na to¢ku 4.3.a. dokumentacije o nabavi, upuéuje na popis
referenci odabranog ponuditelja te navodi da ga je narucitelj, vezano za te reference
zahtjevom za pojasnjenje od 25. travnja 2022. trazio da pojasni navedene reference jer iz
istih nije razvidno je li odabrani ponuditelj izvrSio radove na nacin kako je trazeno
dokumentacijom o nabavi. Navodi da je odabrani ponuditelj postupaju¢i po zahtjevu
narucitelja ESPD obrazac prilagodio na nacin da "izgleda" da se radilo o radovima. Navodi
da naruditelj prihvaca takvo pojasnjenje te 15. lipnja 2022. trazi od odabranog ponuditelja
dostavu azuriranih popratnih dokumenata koje odabrani ponuditelj dostavlja, medutim
narucitelj ga 21. srpnja 2022. ponovno trazi upotpunjavanje tih dokumenata na nacin da
dostavi nove potvrde za reference navedene pod brojem 1, 3 i 5 jer da iz tih potvrda nije
vidljiv predmet ugovora. Dakle, narucitelj je nastavno na dostavljene dokaze (kako u ESPD
obrascu tako i u azuriranim popratnim dokumentima) uoCio odredene nelogi¢nosti i
nejasnoce te je za zakljuciti da je i sam narucitelj dvojio da se kod navedenih ugovora ne radi
o radovima na modernizaciji i/ili rekonstrukciji i/ili nadogradnji i/ili obnovi i/ili izgradnji
ZeljezniCkih cestovnih prijelaza, ve¢ da je rije€ o ugovorima koji se tiCu isporuke robe ili
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pruzanju usluga, te je prema tome trebao od odabranog ponuditelja traziti provjeru istinitosti
potvrde. Zalitelj dalje obrazlaze da odabrani ponuditelj nije izvr$io radove koji su traZeni
dokumentacijom o nabavi vec je u sklopu istih bio proizvoda¢ koji je proizveo, isporucio i
ugradio svoju opremu potrebnu za funkcioniranje Zeljeznicko cestovnih prijelaza, ali nije izveo
radove kako je trazeno dokumentacijom o nabavi. Vezano za navedeno Zalitelj u odnosu na
referencu 1 - radovi na izgradnji novih 30 Zeljezni€ko-cestovnih prijelaza u Grckoj za
kona¢nog kupca OSE (GrCke drzavne Zeljeznice), obrazlaze kako slijedi. Navodi da se u
zadnjoj dostavljenoj potvrdi za predmetnu referencu navodi da je odabrani ponuditelj u sklopu
ugovora 7373/02-05-2018, (Predmet ugovora: Nabava i ugradnja 30 novih automatskih
sustava za osiguranje Zeljeznicko-cestovnih prijelaza) za krajnjeg kupca OSE (Grcke drzavne
Zeljeznice) izveo radove na izgradniji 30 zeljezniCko-cestovnih prijelaza u Grckoj, te su radovi
- obuhvacali proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehniCcke dokumentacije,
pustanje u pogon i Skolovanje kupca. Navodi da iako je iz popisa obuhvacéenih "radova"
razvidno da se tu ne radi o radovima (zbog €ega se navedena referenca ne moze koristiti
kao dokaz o izvrSenim radovima) u prilog navedenih tvrdnji istiCe sliedece. Krajnji kupac
GrCka ZeljezniCka organizacija (OSE) je 31. ozujka 2017. pokrenula otvoreni postupak
nabave usluga (CPV 50220000-3 Usluge popravka i odrzavanja i srodne usluge za zeljeznice
i drugu opremu) predmeta nabave: Nabava i ugradnja trideset (30) novih automatskih
sustava za pruzni prijelaz (ASID) i obnavljanje rada dva postoje¢a ASID-a u novoizgradenom
dijelu pruge prigradske Patrasa od Agois Andreasa do Kato Achaia, otvoreni postupak
nabave pod oznakom ADA (broj dozvole za stavljanje u promet): 6LTA46PsiXED-VKI. U
prilog tome dostavlja: - ispis saZetka proglasa otvorenog elektroni¢kog javnog medunarodnog
natjeCaja, brojizvornika: 3214080, Atena 31.03.2017. s ovjerenim prijevodom s grckog jezika,
br. Ov 73-11/2022 od 18. rujna 2022.; - ispis S javno dostupne poveznice:
https://cerpp.eprocurement.gov/kimds2/unprotected/searchContracts.htm?execution=e2s2

S ovjerenim prijevodom; - ispis s javno dostupne stranice Ministarstva digitalne uprave
https://diavgeia.gov.gr/decision/view/6%CE%9B%CE%A4%CE%9146%CE%A8%CELATY
CEY95Y%CE94-%CEY%92%CEY%9A%CE%99. Navodi da se na istoj stranici dolazi do
dokumenta saZetka proglasa otvorenog elektroni¢kog javnog medunarodnog natjecaja, broj
izvornika: 3214080, Atena 31.03.2017. koji dostavlja s ovjerenim prijevodom; - ispis obavijesti
sa stranice TED Grc¢ka - Atena: Usluge popravka odrzavanja traCnih vozila 2018/S 085-
192339 - Obavijest o dodijeli Ugovora, javno dostupno na internetskoj = stranici TED
https://ted.europa.eu/udl?uri=TED:NOTICE:192339- 2018:TEXT:HR:HTML s ovjerenim
prijevodom. Navodi da je iz dostavljenih ispisa razvidno da se referenca koju dostavlja
odabrani ponuditelj i kojom zapravo pokusava dokazati izvrSenje "radova" uopée ne odnosi
na radove, koji su predmet ove nabave (predmet ove nabave odnosi se na radove oznake
CPV: 45234115-5 Radovi na Zeljezni¢koj signalizaciji), ve¢ se odnosila na usluge, $to upravo
prolazi iz jedinstvenog rjeCnika javne nabave - Common Procurement Vocabulary (CPV) Ciji
je cilj standardizacija referenci kojima se koriste i duzni su se koristiti naruditelji i ugovorni
subjekti kako bi jasno, unificirano i nedvojbeno opisali predmet ugovora javne nabave.
Naime, predmet nabave (koji navodi odabrani ponuditelj u svojoj referenci kao radove) odnosi
se na usluge, na $to nedvojbeno ukazuje i CPV odnosne nabave - CPV 50220000-3 Usluge
popravka i odrzavanja i srodne usluge za Zeljeznice i drugu opremu. Zalitelj posebno ukazuje
i istiCe kako je u dokumentu - ispisu obavijesti sa stranice TED Grcka - Atena: Usluge
popravka odrzavanja tracnih vozila 2018/S 085-192339-Obavijest o dodijeli Ugovora, posve
jasno i nedvojbeno navedeno: 11.1.1.) Naziv: Isporuka i ugradnja 30 (trideset) novih
automatskih sustava Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza te obnova funkcije dvaju (2) postojecih
automatskih sustava Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza na dionici zeljezniCke pruge prigradske
linije zeljeznice grada Patrasa od stanice Agios Andreas do stanice Kato Achaia; Il. 1.2.)
Glavna CPV oznaka, 50222000 Usluge popravaka i odrzavanja tracnih vozila, Il. 1.3.), Vrsta
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Ugovora Usluge; V.2.3), Naziv i adresa ugovaratelja Sluzbeni naziv: Koinopraxia Etaireion:
Sidirodromika Erga Anonymi Techniki Etaireia (ZajedniCki pothvat: Sidirodromika Erga
tehnicko dionicko drustvo) - Diolkos Omorrythmi Etaireia (DIOLKOS javno trgovacko
drustvo), Mjesto: Thessaloniki (Solun). Navodi da je iz dostavljenih dokaza koje dostavlja
Zalitelj evidentno da se referenca "radova" koju navodi odabrani ponuditelj ne odnosi na
radove, ve¢ na izvrSene usluge. Narucitelj je u dva navrata trazio pojasSnjenje upravo
navedene reference "radova" i to prvi puta u ESPD obrascu kada je ukazao odabranom
ponuditelju da u ESPD obrascu moraju biti navedene reference koje se odnose na radove, a
potom i u zatrazenom pojasnjenju narucitelja koje se odnosi tehniCku i stru¢nu sposobnost u
kojem nije bilo razvidno: predmet ugovora i vrijednost radova (bez PDV-a) koju je odabrani
ponuditelj izvr§io samostalno. Zaklju€uje da se predmetnu referencu ne moze cijeniti kao
referencu koja se odnosi na radove, zbog Cega je narucitelj pogreSno ocijenio odabranu
ponudu, te je istu trebao kao nepravilnu odbiti jer ne ispunjava uvjete i zahtjeve iz
dokumentacije o nabavi. Zakljuéno navodi da je iz svega navedenog evidentno da su predmet
ugovora 7373 sklopljenog izmedu Grckih zeljeznica (OSE) i konzorcija SIDIRODROMIKA
ERGA A.T.E. - DIOLKOS O.E. bile usluge, a ne radovi kako je to prezentirao odabrani
ponuditelj. Takoder navodi da je odabrani ponuditelj dostavio potvrdu ovjerenu od strane
samo jednog Clana konzorcija (Sidirodromika Erga), gdje je navedeno da je odabrani
ponuditelj u sklopu ugovora 7373/02-05-2018 izveo radove na izgradnji 30 Zeljeznicko-
cestovnih prijelaza u Grckoj $to ne odgovara istini jer se u sustini radilo o pruzanju usluga, a
ne izvodenju radova, a $to uostalom proizlazi i iz prvotno dostavljenog ESPD obrasca.
Narucitelj se u odgovoru na zZalbu u pogledu Zalbenog navoda vezano za referencu 1,
Radovi na izgradnji novih 30 zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza u Grékoj za kona¢nog kupca
OSE (Grcke drzavne Zeljeznice), za koju Zalitelj tvrdi da nije razvidno da se tu radi o radovima
vec¢ o uslugama te upucuje na CPV (Common Procurement Vocabulary), oCituje kako slijedi.
Navodi da je na temelju pregleda zaprimljenih potvrda i u skladu s dokumentacijom o nabavi
narucitelj priznao ovu potvrdu jer smatra da sadrzi sve bitne elemente na temelju kojih se
mozZze donijeti zaklju€ak o tehnickoj i stru¢noj sposobnosti ponuditelja. Navodi da i sam Zalitelj
navodi da je razvidno iz svega navedenog da je odabrani ponuditelj u sklopu ugovora
isporucio i ugradio svoju opremu. Nastavno na navedeno, narucitelj je misljenja da ugradnja
unutarnjih i vanjskih elemenata osiguranja ZzeljezniCko-cestovnih prijelaza zadovoljava
propisani uvjet u tocki 4.3.a dokumentacije o nabavi, odnosno da je ponuditelj koji je isporucio
i ugradio opremu za osiguranje Zeljeznicko-cestovnog prijelaza uredno izvrSio radove na
modernizaciji ili rekonstrukciji ili nadogradnji i/ili obnovi i/ili izgradnji Zeljeznickih cestovnih
prijelaza. Navodi da je u potvrdi druge ugovorne strane jasno navedeno koje je dijelove
ugovora odabrani ponuditelj samostalno izveo i u kojem iznosu. | sam Zalitelj kada upucuje
na ispis obavijesti sa stranice Tenderers European Daily navodi da se radi o ,Naziv: Isporuka
i ugradnja 30 (trideset) novih automatskih sustava Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza te obnova
funkcije dvaju (2) postojec¢ih automatskih sustava Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza na dionici
ZeljezniCke pruge prigradske linije Zeljeznice grada Patrasa od stanice Agios Andreas do
stanice Kato Achala.” IstiCe da CPV oznaka dokumentacijom o nabavi nije propisana kao dio
dokaza tehniCke sposobnosti niti to moZe biti. ObrazlaZze da CPV uspostavlja jedinstveni
klasifikacijski sustav za javnu nabavu Eiji je cilj standardizacija referenci kojima se koriste
ugovaratelji i ugovorni subjekti kako bi opisali predmet ugovora javne nabave i da bi se lakse
identificirao predmet nabave u bilo kojoj drzavi bez potrebe za prijevodom. Narucitelj
naglasava da, iako CPV sluzi pojednostavljenju procesa javne nabave, istovremeno nije alat
/ metoda na temelju koje se donose odluke i zakljuéci, ve¢ samo sredstvo za lak3u
komunikaciju. Vodeci se iskljuivo CPV oznakom (50222000 - usluge popravaka i odrZzavanja
tracnih vozila), moglo bi se zakljuCiti da je predmet nabave nakon koje je dodijeljen ugovor iz
spomenute potvrde bio vezan striktno za Zeljezni€ka vozila, njihov popravak i odrZzavanje,
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dok se iz opisa predmeta nabave i naziva i opisa predmeta ugovora u potvrdi vidi da je rijeC
o ugradnji novih 30, odnosno obnovi funkcije 2 nova sustava Zeljezni¢ko - cestovnih prijelaza
Sto potpuno odgovara predmetu ove nabave (CPV: 45112500-0 Zemljani radovi, 45234115-
5 Radovi na zeljeznickoj signalizaciji, 45316200-7 Instalacija opreme za signalizaciju,
71320000-7 Usluge tehniCkog projektiranja, 31620000-8 Aparati za zvucnu ili vizualnu
signalizaciju, 34632200-8 Elektricna signalizacijska oprema za Zeljeznice) za koju je odabrani
ponuditelj dostavio ponudu. ZakljuCuje da je odabrani ponuditelj dostavio sve dokaze
propisane dokumentacijom o nabauvi.

U pogledu Zalbenog navoda vezano za referencu 1 - "Radovi na izgradnji novih 30
ZeljezniCko-cestovnih prijelaza u Grckoj za kona¢nog kupca OSE (Grcke drzavne Zeljeznice)"
za koju zalitelj tvrdi da je odabrani ponuditelj dostavio potvrdu potpisanu od strane samo
jednog €lana konzorcija (joint venture), narucitelj se ocituje kako slijedi. Navodi da sadrzaj
predmetne potvrde sadrzi sve nuzne elemente propisane dokumentacijom o nabauvi,
potrebne za donoSenje nedvojbene odluke narucitelja. Navodi da izraz joint venture dolazi iz
americkog pravnog podrucja gdje se time odreduje pravna tvorevina koja je po svojoj haravi
partnership (ortastvo), angazirana u zajednickom pothvatu izglednog trajanja radi postizanja
zajedniCke dobiti. Nadalje, dvije ili viSe osoba udruzuju svoju imovinu ili rad radi ostvarenja
unaprijed zadanog poslovnog pothvata, a razdruzuju se nakon njegovog ispunjenja. Navodi
da se u cilju ekonomi¢nosti nabave nije upustao u istrazivanje medusobnih odnosa ¢lanova
konzorcija koji je, moZe se pretpostaviti, prestao postojati i smatrao je da je potvrdu izdala
druga ugovorna strana, kako je i trazeno dokumentacijom o nabavi. Osim toga, zalitelj ni¢im
nije dokazao da potpisnik potvrde nije ujedno i bio ovlasten potpisivati dokumente u ime
predmetnog konzorcija te stoga ovaj dio zalbenog navoda smatra neosnovanim.

Radi ocjene osnovanost ovog navoda, upuéuje se na ranije citiranu toCku 4.3.a
dokumentacije o nabavi. Nadalje je utvrdeno da je predmet nabave propisan tockom 2.1.
dokumentacije o nabavi kako slijedi ,Predmet nabave su radovi te nabava i ugradnja opreme
za osiguranje 68 Zeljezniéko-cestovnih prijelaza (ZCP) i 1 pje$agkog prijelaza (PP) na
podrucju RH. Radovi obuhvacaju: - izradu izvedbene projektne dokumentacije i elaborata za
potrebe izgradnje prometno-upravljackog i signalno-sigurnosnog podsustava, - sve potrebne
gradevinske radove, - nabavu, dopremu i ugradnju sve potrebne opreme za osiguranje 69
prijelaza,- ishodenje izvjeStaja o sigurnosti uredaja kao cjeline,- ishodenje potvrde o
sukladnosti od imenovanog tijela, - ishodenje potvrde da se uredaj mozZe Koristiti na prugama
pod upravljanjem narucitelja, - ishodenje odobrenja za pustanje u uporabu od Agencije za
sigurnost Zeljeznickog prometa, - ishodenje uporabne dozvole od nadleZznog tijela
graditeljstva. Detaljan opis predmeta nabave i cjelokupnog projekta nalazi se u Tehnickim
specifikacijama i Glavnim projektima koji su dio ove Dokumentacije o nabavi. CPV 45112500-
0 Zemljani radovi, 45234115-5 Radovi na zeljeznickoj signalizaciji, 45316200-7 Instalacija
opreme za signalizaciju, 71320000-7 Usluge tehni¢kog projektiranja, 31620000-8 Aparati za
zvuénu ili vizualnu signalizaciju, 34632200-8 Elektricna signalizacijska oprema za
Zeljeznice.“ Tockom 2.2. dokumentacije o nabavi je propisano da je koli¢ina predmeta nabave
iskazana kroz predvidene koli€ine pojedinih stavki troSkovnika koji je sastavni dio
dokumentacije o nabavi. Ponuditel] mora ponuditi predmet nabave u cijelosti, odnosno,
ponuda mora obuhvatiti sve stavke troSkovnika.*

U tehniCkim specifikacijama se u bithom navodi sljedeée ,Predmet ovog postupka
nabave su radovi, oprema i usluge za osiguranje 68 zeljezniCko-cestovna prijelaza (u
daljnjem tekstu: ZCP) i jednog pjeSackog prijelaza (u daljnjem tekstu: PP). Opremu je
potrebno isporuciti i ugraditi na 69 lokacija u RH u skladu s glavnim projektima, posebnim
uvjetima gradnje izdanim od strane javno-pravnih tijela te Ugovornim troSkovnikom. Tender
obuhvaca Sezdeset i Cetiri (64) uredaja tipa KS, Cetiri (4) uredaja tipa DK i jedan (1) uredaj
tipa PO. Specifiénosti za svaki pojedini ZCP su navedene u glavnim projektima koji su
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sastavni dio Dokumentacije o nabavi. U nastavku ovih Tehnickih specifikacija navoditi ¢e se
pojam ,uredaj osiguranja ZCP-a“, ali sve odredbe koje se odnose na uredaj osiguranja ZCP-
a, odnose se i na uredaj osiguranja PP-a.”

Uvidom u troSkovnik predmeta nabave (Radovi na projektu osiguranja i modernizacije
ZeljezniCko-cestovnih prijelaza), utvrdeno je da obuhvaca sljedece stavke: 1. Elektrotehnicki
radovi i oprema (unutarnja oprema, vanjska oprema, kabeli i kabelski pribor, oprema u
kolodvoru, radovi, dokumentacija, rezervna oprema i ostale usluge) i 2. Gradevinski i
geodetski radovi i oprema.

Uvidom u odabranu ponudu, ESPD obrazac, utvrdeno je da se u njemu navodi popis
od 5 radova i to: 1. Proizvodnja i isporuka 30 sustava RLC23 za osiguranje ZCP-a sa
sustavom detekcije BO23 i kompletni radovi i ugradnja 3 sustava RLC23 (radovi, instalacija,
konekcija, prilagodba i pustanje u rad), narucitelja JV Sidirodromika Erga-Diolkos, Gr¢ka, u
iznosu od 1.886.407,47 eura; 2. Proizvodnja, isporuka, nadzor ugradnje i pustanje u rad 6
ZCP-a u Slovadkoj, u iznosu od 722.342,50 EUR, za narugitelja AP Signaling s.r.o., Slovagka;
3. Proizvodnja, isporuka, ugradnja i pustanje u rad 7 ZCP-a u Austriji, za narugitelja Salzburg
AG, Republika Austrija, u iznosu 440.021,70 eura; 4. Izgradnja ZCP-a i prilaza naselju Dolac,
narucitelju Grad Krapina u iznosu od 2.823.722,49 kuna i 5. Proizvodnja, isporuka i pustanje
u rad 7 ZCP-a u Austriji, narugitelja Zillertaler verkehrsbetriebe AG, u iznosu od 665.531,27
eura.

Narucitelj je odabranog ponuditelja 2. travnja 2022. trazio pojasnjenje u dijelu koji se
odnosi na referencu pod rbr. 1, sljede¢eg sadrzaja "Kako se u opisu spominje "kompletni
radovi i ugradnja 3 sustava RLC23, narucitelju nije razvidno da li je gospodarski subjekt
izvrSio radove kako je trazeno u toCki 4.3.a dokumentacije o nabavi". Narucitelj je trazio
pojasnjenje ponude i u odnosu na referencu rbr. 2, sljedeéeg sadrzaja "Kako se u opisu
spominje proizvodnja, isporuka, nadzor ugradnje i pustanje u rad, narucitelju nije razvidno da
li je gospodarski subjekt uredno izvrSio radove kako je trazeno dokumentacijom o nabavi".
Narucitelj je trazio pojasnjenje i za referencu rbr. 4. sljedeceg sadrzaja "Kako se u opisu osim
ZCP-a spominje i izgradnja prilaza naselju Dolac, narugitelju nije razvidno kolika je vrijednost
radova koja se odnosi isklju¢ivo na ZCP, kako je trazeno tockom 4.3.a dokumentacije o
nabavi". PojasSnjenje je trazeno i u odnosu na referencu rbr. 5. kako slijedi "Kako se u opisu
spominje proizvodnja, isporuka i pustanje u rad, narucitelju nije razvidno da li je gospodarski
subjekt izvrsio radove kako je trazeno u dokumentaciji 0 nabavi. Stoga je za te Cetiri reference
trazio dostavu dopunjenog ili ispravljenog ESPD obrasca.

Postupajuci po zahtjevu narucitelja, odabrani ponuditelj je dostavio ispravljeni ESPD
obrazac u kojem je u dijelu koji se odnosi na radove navedeno: 1. Radovi na izgradnji novih
30 ZzeljezniCko-cestovnih prijelaza u Grckoj za konacnog kupca OSE (GrCke drzavne
Zeljeznice) koji ukljuuju: proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehnicke
dokumentacije, pustanje u rad i S8kolovanje kupca; 2. Radovi na modernizaciji 6 Zeljeznic¢ko-
cestovnih prijelaza u Slovackoj koji uklju€uju: proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje,
izradu tehni¢ke dokumentacije, pustanje u rad i Skolovanje kupca; 3. Proizvodnja, isporuka,
ugradnja i pustanje u rad 7 ZCP-a u Austriji; 4. Izgradnja ZCP-a i prilaza naselju Dolac; 5.
Radovi na izgradnji novih 7 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza u Austriji koji ukljucuju:
proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehnicke dokumentacije, pustanje u rad i
Skolovanje kupaca. Drugi podaci ostali su nepromijenjeni.

Narucitelj je odabranog ponuditelja 15. lipnja 2022. trazio dostavu azuriranih popratnih
dokumenata, medu kojima i azurirane popratne dokumente propisane toCkom 4.3.
dokumentacije o nabavi, odnosno popis izvrSenih radova (obrazac 4) i potvrdu o urednom
izvodeniju i ishodu radova (popunjeni Obrazac 6).

Na taj zahtjev narucitelja, odabrani ponuditelj je dostavio popis izvrSenih radova koji
sadrzajem odgovara navedenom u ispravljenom ESPD obrascu, osim u dijelu koji se odnosi
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na referencu rbr. 4. (Izgradnja ZCP-a i prilaza naselju Dolac), gdje je odabrani ponuditelj u
popisu naznadio da vrijednost izvedenih radova koji se odnose samo na osiguranje ZCP-a,
iznosi 1.044.584,39 kn bez PDV-a.

Uz popis uredno izvrSenih radova su dostavljene i potvrde te se u potvrdi narucitelja
Sidirodromika Erga, Helenska Republika, potvrduje da je odabrani ponuditelj za tog
narucitelja u sklopu ugovora 7373/02-05-2018 s krajnjim kupcem OSE (GrCke drzavne
Zeljeznice) izveo radove na izgradnji 30 ZeljezniCko-cestovnih prijelaza u Gr¢koj. Navodi se
da su radovi obuhvacali proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehniCke
dokumentacije, pustanje u pogon i Skolovanje kupca. Nadalje, u potvrdi narucitelia AP
Signaling s.r.o., Slovacka, potvrduje se da je u sklopu ugovora C-003/14, za modernizaciju
ZCP-a u Slovagkoj odabrani ponuditelj izveo radove na modernizaciji 6 Zeljezni¢ko-cestovnih
prijelaza u Slovackoj. Navodi se da su radovi obuhvacali proizvodnju, isporuku, ugradnju,
ispitivanje, izradu tehniCke dokumentacije, pustanje u rad i Skolovanje kupca. U potvrdi
narucitelja Salzburg AG, se potvrduje da je odabrani ponuditelj u sklopu ugovora 4602062,
izvrSio radove na osiguranju 7 ZeljezniCko-cestovnih prijelaza u Austriji koji obuhvacaju
isporuku opreme, ugradnju i pustanje u pogon. Osim toga se navodi da je ugraden sustav za
osiguranje ZzeljezniCko-cestovnog prijelaza RLC23 s brojatem osovina BO23. U potvrdi
narucitelja Grad Krapina potvrduje se uredno izvodenje i ishod radova (osiguranje Zeljeznicko
cestovnog prijelaza). U potvrdi naruditelja Zillertaler verkehrsbetriebe AG on potvrduje da
koristi 7 sustava za osiguranje ZeljezniCko-cestovnih prijelaza RLC23 te ih posebno navodi.
Takoder se navodi da je za ugradnju Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza kao i za operativnho
planiranje i kontrolu projekata bio odgovoran gospodin Levin Kulenovi¢. Sviiznosi odgovaraju
navedenima u ispravlienom ESPD obrascu odnosno popisu ugovora.

Narucitelj je odabranog ponuditelja 21. srpnja 2022. traZio nadopunu aZuriranih
popratnih dokumenata i to u odnosu na reference "01_Ref Grcka", "03_Ref Salzburg" i
"05_Ref Zillertal". Narucitelj je u odnosu na prvu referencu trazio pojasnjenje jer u
dostavljenoj potvrdi o urednom izvodenju radova nije razvidan predmet ugovora, odnosno
nejasno je jesu li predmet ugovora bili iskljugivo radovi izgradnje 30 ZCP-ova. Takoder je
navedeno da iz potvrde nije razvidno kolika je to¢na vrijednost radova (bez PDV-a) koje je
odabrani ponuditelj izvrSio samostalno (navedeno da je ukupna vrijednost ugovora i
izvedenih radova 1.886.407,47 eur). Vezano za referencu "03_Ref Salzburg", naruditelj trazi
pojasnjenje jer nije razvidno/nejasan je predmet ugovora jer je samo navedeno da je oznaka
ugovora 4602062; nadalje trazi pojasnjenje je li vrijednost radova koje je izveo odabrani
ponuditelj (440.021,70 eur) izrazena s PDV-om ili bez PDV-a te da upisana adresa sjediSta
odabranog ponuditelja nije u skladu s adresom sjedista iz sudskog registra. Vezano za
referencu "05_Ref Zillertal" narucitelj navodi da dostavljena potvrda zapravo predstavlja
pismo preporuke za gospodina Levina Kulenovica jer ne sadrzi: predmet ugovora, navod-
izjavu druge ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu radova koje je izveo odabrani
ponuditelj (spominju se samo sustavi koji su odobreni i pusteni u pogon), kolika je to¢na
vrijednost radova (bez PDV-a) koje je odabrani ponuditelj izvr§io samostalno i njihova
pojedinacna vrijednost (bez PDV-a) te upisana adresa sjediSta odabranog ponuditelja nije u
skladu s adresom iz sudskog registra. Temeljem navedenog, narucitelj je za te reference
trazio dostavu novih potvrda o urednom izvodenju i ishodu radova s ispravljenim/dopunjenim
podacima.

Postupajuci po zahtjevu narucitelja, odabrani ponuditelj je dostavio nove potvrde te se
u potvrdi potpisanoj od Sidirodromika Erga S.A., Helenska Republika, od 25. srpnja 2022.
kao predmet ugovora navodi "Nabava i ugradnja 30 novih automatskih sustava za osiguranje
Zeljeznicko-cestovnih prijelaza). Radovi koje je odabrani ponuditelj izvrSio samostalno, su
obuhvacali proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehniCke dokumentacije,
pustanje u pogon i Skolovanje kupca. Navodi se da ukupna vrijednost izvedenih radova koje
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je izvrsio odabrani ponuditelj iznosi 1.886.407,47 eura bez PDV-a. U potvrdi narucitelja
Zillertalbahn od 22. srpnja 2022. se potvrduje da koristi 7 sustava za osiguranje zeljezni¢ko-
cestovnih prijelaza tipa RLC23 odabranog ponuditelja. Takoder se navodi da je predmetne
sustave isporucio i ugradio odabrani ponuditelj u okviru ugovora od 23. travnja 2015. predmet
kojeg je "Ugradnja sustava za osiguranje cestovno-zeljeznickih prijelaza na Zillertalbahnu.
Takoder se navodi da je ukupna vrijednost usluga koje je odabrani ponuditelj samostalno
pruzio 665.531,27 eura bez PDV-a. U potvrdi Salzburg AG od 12. srpnja 2022. se kao
predmet ugovora navodi "osiguranje 7 pruznih prijelaza u Austriji", ukupne vrijednosti
440.021,70 eura bez PDV-a kojeg je uspjeSno realizirao odabrani ponuditelj.

U dokazima koje dostavlja zalitelj, u bithom se navode sljedece Cinjenice. U saZetku
proglasa otvorenog elektronickog javnog medunarodnog natjeCaja se navodi "Nabava i
ugradnja trideset (30) novih automatskih sustava za pruzni prijelaz (ASID) i obnavljanje rada
dva postojeca ASID-a u nadogradenom dijelu pruge prigradske Zeljeznice Patrasa od Agios
Andreasa do Kato Achaia", ukupni proracun sadasnjeg projekta natje€aja iznosi maksimalno
3.410.402,40 eura. Dalje se navodi da predmet ukljuCuje nabavu i montazu opreme za
trideset novih ASID-a (automatskih sustava za pruzni prijelaz), ponovno uspostavljanje rada
dva (2) postoje¢a ASID-a, zavrSetak, kontrola, testiranje, isporuka u punom radu kompleta
automatskih sustava za pruzni prijelaz, dobava rezervnih dijelova, osposobljavanje tehnickog
osoblja, odrzavanje petnaest mjeseci (jamstveni rok), ostalo kako je navedeno u uvjetima
natjecaja. U projekciji podataka ugovora S Internet stranice
https:/cerpp.eprocurement.gov/kimds2/unprotected/searchContracts.htm?execution=e2s2
se za predmetni ugovor kao ukupni troSak bez PDV-a navodi 2.864.738,00 eura bez PDV-a,
a kao predmet ugovora se navodi demontaza dvadeset Sest starih i neprikladnih sustava
automatskih Zeljeznickih prijelaza (ASID), nabava, dostava na lice mjesta i ugradnja trideset
novih sustava automatskih zeljezni¢kih prijelaza (ASID) tipa H1 i ponovno uspostavljanje
rada dvaju postojec¢ih ASID-a u dijelu prigradske linije Patrasa koja se nadograduje od Ag.
Andreasa do Kato Acgaia, pod daljinskim nadzorom ujedinjenog Centra. Kao opis u smislu
CPV-a se navode usluge popravka, odrZzavanja i srodne usluge za Zeljeznice i drugu opremu.
Nadalje, na stranici Ministarstva digitalne uprave se kao CPV navodi Usluge popravaka,
odrzavanja i srodne usluge za Zeljeznice i drugu opremu, a kao vrsta ugovora se navode
usluge. Na stranici TED-a se pod naziv ugovora navodi "Isporuka i ugradnja 30 novih
automatskih sustava ZeljezniCko-cestovnih prijelaza te obnova funkcije dvaju postojecih
automatskih sustava Zeljeznicko-cestovnih prijelaza na dionici zeljezniCke pruge prigradske
linije Zeljeznice grada Patrasa od stanice Agios Andreas do stanice Kato Achaia. Kao glavna
CPV oznaka se navodi 50222000 Usluge popravaka i odrzavanja tracnih vozila. Kao pocetna
procijenjena ukupna vrijednost ugovora se navodi 3.410.402,42 eura, a kao ukupna
vrijednost ugovora bez PDV-a se navodi 2.864.738,00 eura. U dijelu koji se odnosi na naziv
i adresu ugovaratelja se navodi: Koinopraxia Etaireion, zajednic¢ki pothvat: Sidirodromika
Erga tehniCko dioniCko drustvo i Diolkos Omorrythmi Etaireia (Diolkos javno trgovacko
drustvo).

Odredbom ¢lanka 3. tockom 33. ZJN 2016 je propisano da je ugovor o javnoj nabavi
radova ugovor Ciji je predmet: a. izvodenije ili projektiranje i izvodenje radova vezanih uz jednu
ili viSe djelatnosti u smislu Priloga Il. ovoga Zakona, ili b. izvodenje ili projektiranje i izvodenje
posla, ili c. realizacija posla u skladu sa zahtjevima koje je odredio javni narucitelj koji ima
odlu¢an utjecaj na vrstu ili projektiranje posla

Iz odredbi dokumentacije o nabavi proizlazi da su predmet nabave radovi te nabava i
ugradnja opreme za osiguranje 68 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza (ZCP) i 1 pjeSackog
prijelaza (PP) na podrucju RH. Nadalje, radovi koji su predmet ugovora obuhvacaju - izradu
izvedbene projektne dokumentacije i elaborata za potrebe izgradnje prometno-upravljackog
i signalno-sigurnosnog podsustava, - sve potrebne gradevinske radove, - nabavu, dopremu
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i ugradnju sve potrebne opreme za osiguranje 69 prijelaza,- ishodenje izvjestaja o sigurnosti
uredaja kao cjeline,- ishodenje potvrde o sukladnosti od imenovanog tijela, - ishodenje
potvrde da se uredaj moze koristiti na prugama pod upravljanjem narucitelja, - ishodenje
odobrenja za pustanje u uporabu od Agencije za sigurnost Zeljeznickog prometa, - ishodenje
uporabne dozvole od nadleznog tijela graditeljstva. Takoder, u tehnickim specifikacijama se
navodi da su predmet postupka nabave radovi, oprema i usluge za osiguranje 68 zeljezni¢ko-
cestovna prijelaza (u daljnjem tekstu: ZCP) i jednog pje$ackog prijelaza. 1z navedenog
proizlazi da predmet nabave kojeg je narucitelj odredio kao radove, osim radova, obuhvaca
i sve navedeno u opisu predmeta nabave i tehnickim specifikacijama, pri Cemu se navodi da
radovi, obuhvacaju i nabavu, dopremu i ugradnju opreme, izradu propisane dokumentacije i
ostalo propisano tehni¢kim specifikacijama, u kojima se izrijekom navodi da su predmet
postupka radovi, oprema i usluge. Prema tome, predmet nabave, u konkretnom sluc¢aju, ne
obuhvaca iskljucivo gradevinske radove pa u tom kontekstu treba tumaciti i zahtjev iz tocke
4.3.a dokumentacije o nabavi koji glasi , TehniCku i stru€nu sposobnosti gospodarski subjekt
dokazuje: popisom radova kojima dokazuje da je u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne
nabave i tijekom sedam (7) godina koje prethode toj godini, u okviru jednog (1) ili najvise pet
(5) ugovora uredno izvrSio radove na modernizaciji i/ili rekonstrukciji i/ili nadogradniji i/ili
obnovi i/ili izgradnji ZeljezniCkih cestovnih prijelaza minimalne ukupne vrijednosti
20.000.000,00 HRK (bez PDV-a). U trenutku provjere informacija navedenih u ESPD
obrascu, uvjet sposobnosti propisan to¢kom 4.3.a. gospodarski subjekt dokazuje popisom
izvrSenih radova (Obrazac 4 - Popis izvrSenih radova) koji su isti ili sli¢ni predmetu nabave i
koji sadrzi ili mu se prilaze potvrda druge ugovorne strane o urednom izvodenju i ishodu
radova (Obrazac 5). Odabrani ponuditelj trazeni uvjet, izmedu ostalih, dokazuje referencom
koja je u ESPD opisana kao ,Proizvodnja i isporuka 30 sustava RLC23 za osiguranje ZCP-a
sa sustavom detekcije BO23 i kompletni radovi i ugradnja 3 sustava RLC23 (radovi,
instalacija, konekcija, prilagodba i pustanje u rad), narucitelja JV Sidirodromika Erga-Diolkos,
Grcka, u iznosu od 1.886.407,47 eura“. Predmetna referenca je temeljem zahtjeva za
pojasnjenjem opisana kao ,Radovi na izgradnji novih 30 Zeljezni¢ko-cestovnih prijelaza u
Grcékoj za konacnog kupca OSE (Grcke drzavne Zeljeznice) koji uklju€uju: proizvodniju,
isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehni¢ke dokumentacije, pustanje u rad i Skolovanje
kupca“. Navedeno je konacno potvrdeno pojasnjenom potvrdom druge ugovorne strane u
kojoj se kao predmet ugovora navodi "Nabava i ugradnja 30 novih automatskih sustava za
osiguranje zeljezniCko-cestovnih prijelaza). Radovi koje je odabrani ponuditelj izvrSio
samostalno, su obuhvacali proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehnicke
dokumentacije, pustanje u pogon i Skolovanje kupca.“ Na isti nacin su pojasnjene i druge
reference u odnosu na koje je narucitelj trazio pojasnjenje. Na temelju utvrdenih Cinjenica,
prema ocjeni ovoga tijela, zahtjev iz toCke 4.3.a. dokumentacije o nabavi, u konkretnom
slu€aju treba tumaditi u kontekstu cjelokupne dokumentacije o nabavi iz koje proizlazi da
narucitelj kao predmet nabave nije odredio neke konkretne radove, ve¢ predmet nabave,
pored radova, obuhvaca i nabavu, dopremu kao i usluge koje su potrebne radi izvrSenja
predmeta nabave. Stoga, u tom smislu valja tumaciti i zahtjev iz to¢ke 4.3.a. dokumentacije
o nabavi, odnosno radove je potrebno tumaditi u Sirem smislu, odnosno kao izvodenje svega
Sto je potrebno za izvrSenje konkretnog ugovora o javnoj nabavi, $to kod sporne reference
ukljuCuje proizvodnju, isporuku, ugradnju, ispitivanje, izradu tehnicke dokumentacije,
pustanje u rad i Skolovanje kupca, a ukupnost kojih radova, usluga i roba, u konkrethom
slu€aju i jesu predmet ovog postupka javne nabave. Pri tome valja napomenuti da CPV
oznaka sporne reference rbr.1 na koju upire zalitelj, nema odlucujuéi utjecaj na ocjenu
udovoljavanja zahtjevu tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz tocke 4.3.a. dokumentacije o nabavi.
Slijedom navedenog, ovo drzavno tijelo smatra da narucitelj odabranu ponudu u
osporavanom dijelu nije pregledao protivno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi.
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Vezano za dio zalbenog navoda da je potvrda iz sporne reference potpisana od strane samo
jednog Clana konzorcija, ovo drzavno tijelo prihvaca argumentaciju narucitelja u tom dijelu,
buducdi da zalitelj nije dokazao, prirodu odnosa medu Clanovima tog udruzenja, odnosno nije
dokazao da ¢lan koji je izdao spornu potvrdu na navedeno nije bio ovlasten. Slijedom
navedenog, ta Cinjenica prema ocjeni ovoga tijela nije od utjecaja na valjanost te potvrde pa
je i ovaj dio zalbenog navoda ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 265.250,00 kuna. Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja
Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka pa je odlu¢eno kao pod
toCkom 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.
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