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Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijeéu sastavljenom od clanova: Nelica Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie
Duzdevi¢ i Zvonimira Jukic¢a, ¢lanova, povodom zalbe Zalitelja Victor Energy d.o.o.,
Zagreb, OIB: 19702615933, zastupanog po odvjetniku Marijanu VeSligaju iz
Odyvjetnic¢kog drustva Vesligaj i Sliep€evic¢ j.t.d. Zagreb, OIB: 96853250825 u odnosu
na sadrzaj dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave radi sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 18 mjeseci,
broj objave: 2022/S 0F5-0027947, predmet nabave: napredna mjerna infrastruktura
(grupama), naruditelj Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, OIB: 28921978587 na
temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16., dalje: ZIJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE
1. Odbija se Zalba Zalitelja Victor Energy d.o.0., Zagreb kao neosnovana.
2. Odbija se zahtjev zalitelja Victor Energy d.o.0., Zagreb za nadoknadu troska

pokretanja zalbenog postupka kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitel] HEP d.d., Zagreb je dana 18. srpnja 2022. godine, na temelju
Ugovora o medusobnim odnosima Hrvatske elektroprivrede d.d., Zagreb i njenih
ovisnih druStava i Odluke o nabavnim kategorijama broj 41-2.1/2021. od 6.10.2021.
godine u ime i za raCun drugog narucitelja: HEP-Operator distribucijskog sustava
d.o.o., Zagreb, kao sredisnje tijelo za nabavu objavio u Elektronickom oglasniku javne
nabave Republike Hrvatske obavijest o nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od 18 (osamnaest) mjeseci za svaku grupu
predmeta nabave: napredna mjerna infrastruktura, broj objave: 2022/S 0F5-0027947.
Predmet nabave je podijeljen na Cetiri grupe s dozvoljenim nudenjem po grupama.

Kriteriji odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda temeljem kriterija: 1.
Cijena ponude relativnog znaCaja 90%, odnosno maksimalno 90 bodova, 2. S1
Jamstveni rok na 1F PLC G3 radno brojilo— stavka 1 max_1 relativnhog znacaja 2%,
odnosno maksimalno 2 boda, 3. S2 Jamstveni rok na 3F PLC G3 radno brojilo— stavka



2 TroSkovnika max_3 relativnog znacaja 2%, odnosno maksimalno 2 boda, 4. S3
Jamstveni rok na 1F PLC G3+GPRS/LTE kombi brojilo— stavka 3 Troskovnika max_1
relativnog znacéaja 2%, odnosno maksimalno 2 boda, 5. S4 Jamstveni rok na 3F PLC
G3+GPRS/LTE kombi brojilo— stavka 4 TroSkovnika max_3 relativnog znacaja 2%,
odnosno maksimalno 2 boda, 6. S5 Jamstveni rok na PLC G3 koncentrator- stavka 5
TroSkovnika max relativnog znac€aja 1%, odnosno maksimalno 1 bod. 7. S6 Jamstveni
rok za multifunkcijsko brojilo — stavka 6 TroSkovnika max relativnog znacaja 1%,
odnosno maksimalno 1 bod.

Na predmetnu dokumentaciju o nabavi Zalbu je putem sustava e-Zalba dana
28. srpnja 2022. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupka javne nabave izjavio i
naruditelju u roku za Zalbu predao Zalitelj Victor Energy d.o.0., Zagreb. Zalitelj je Zalbu
u smislu ¢lanka 420. ZJN 2016 uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog
tijela dana 08. kolovoza 2022. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost odredbi dokumentacije o nabavi i tehnigkih
specifikacija te Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti dokumentaciju o nabavi u dijelu
zahvac¢enom nezakonitoScu te takoder trazi nadoknadu troSka pokretanje Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna.

Narucitelj u odgovoru na zalbu osporava navode Zalitelja i predlaze odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

U postupku pred ovim tijelom izvrSen je uvid u dokazni materijal koji se sastoji
od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o nabavi, te dokaza dostavljenih po
strankama kako c¢e biti navedeno u daljnjem obrazlozenju odluke.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u zalbi navodi da je narugitelj u odnosu na trazeni proizvod tocke 6.
troSkovnika za grupe 1, 2, 3 i 4, odredbe TehniCke specifikacije pod G propisao
protivno €lancima 205. i 206. ZJN 2016, jer se pogoduje odredenom gospodarskom
subjektu, a ne omogucava se ostalim gospodarskim subjektima pristup postupku javne
nabave Sto ima ucCinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave
trziSnom natjecaniju, te je protivno i nacelu trZziSnog natjecanja iz ¢lanka 4. ZJN 2016.
TocCka 6. TroSkovnika za grupe 1, 2, 3 i 4 nosi naziv ,Brojilo trofazno multifunkcijsko
kombi univerzalno intervalno sa mjerenjem snage i registracijom 15 minutnih podataka
s integriranim funkcijama nadzora i upravljanja“ te je tehni¢kom specifikacijom pod G
narucitelj propisao za predmetno brojilo Citav niz karakteristika koje nisu tehnicki
nuzne, a koje ne moZze ispuniti niti jedan drugi proizvoda¢ osim Landis&Gyr. Tako je
primjerice, navodi zalitelj, naru€itelj na stranici 167. pod A.3. Osnovne tehnicke
karakteristike, u retku ostale veli€ine naveo: ,struja neutralnog voda IN“ te Zalitelj navodi
da trazenu tehniCku karakteristiku ne sadrZi niti jedno brojilo te vrste bilo kojeg drugog
proizvodaCa u cijelom u svijetu osim Landis&Gyr. Takoder predmetna tehniCka
karakteristika (kao i zna¢ajan broj drugih), nije ni¢ime tehnicki opravdana, navodi
zalitelj, ve¢ sluzi isklju€ivo stvaranju prepreke otvaranju javne nabave trziShom
natjecanju. Da cilj ovakvog propisivanja tehnickih karakteristika nije podizanje kvalitete
proizvoda, govori i ¢injenica da je do prije 6 godina isti narucitelj kvalitetu definirao kroz
maksimalni broj otkaza od 1% unutar tri godine, ali se u ovom postupku kvaliteta spusta



za 5 puta i dozvoljava se do 5% otkaza unutar tri godine, naveo je zZalitelj. Na navedenu
¢injenicu ukazano je od strane gospodarskog subjekta u prethodnom savjetovanju za
predmetni postupak, no narucitelj je u svom odgovoru preko navedene Cinjenice
presSao tvrdnjom da je 5% neispravnih brojila vrlo strog kriterij uveden kako bi zastitio
narucitelja od ponude nekvalitetne robe, navodi Zalitelj. Prema saznanju, istiCe zalitelj,
drugi proizvodaci, primjerice SAGEMCOM ENERGY&TELECOM zbog kvalitete
proizvoda mogu dati jamstvo otkaza od 1% unutar tri godine. Iz odbijanja naruditelja
da vrati kriterij kvalitete na nekadasnjih 1% vidljivo je da cilj tehnickih specifikacija nije
kvaliteta veé pogodovanje jednom ponuditelju. Zalitelj u odnosu na navedenu tvrdnju
navodi pitanje gospodarskog subjekt broj 5. iz izvjeStaja o provedenom prethodnom
savjetovanju koje u bitnome glasi: ,Brojilo za trafostanice (multifunkcijsko kombi
univerzalno brojilo)- Tehni¢ki zahtjevi su napisani tako da odgovaraju samo
indirektnom brojilu Landis&Gyr. Na svijetu ne postoji drugo brojilo koje bi moglo
zadovoljiti trazeno u specifikaciji, a upitno je li narucitelju bas trebaju sve trazene
funkcije. Molimo da se narucitelj o€ituje je li na trzistu postoji, osim indirektnog brojila
Landis&Gyr, joS neko brojilo koje zadovoljava trazene karakteristike?“ na Sto je
narucitelj dao odgovor: ,...Na trZiStu postoje, prema saznanju narucitelja, nekoliko
tipova brojila razli¢itih proizvodaca koji zadovoljavaju trazene karakteristike te nije
to¢na tvrdnja da multifunkcijsko brojilo sa detaljno pobrojanim tehni¢kim znacajkama,
osim proizvodaca Landis&Gyr ne proizvodi niti jedan proizvodac na svijetu. U postupku
javhe nabave za Naprednu mijernu infrastrukturu G3-PLC za 2017. godinu pod
evidencijskim brojem DD-V-25/17-D2 nudeno je multifunkcijsko brojilo tipa CX3500
proizvodada SAGEMCOM koje je zadovoljavalo trazene karakteristike...“. Zalitelj istice
da je netoCan navod narucitelja, odnosno da predmetno multifunkcijsko brojilo tipa
CX3500 proizvodaca SAGEMCOM ne ispunjava propisane uvjete u tehniCkim
karakteristikama govori sluzbeno ocitovanje dato od predstavnika SAGEMCOM
ENERGY&TELECOM, u kojem se izri¢ito navodi: ,U ime Sagemcom Energy&Telecom
potvrdujemo da brojilo koje smo proizveli pod nazivom CX3500 ne moze zadovoljiti
tehni¢ke zahtjeve HEP ODS-a objavljene u javnom natjeéaju koiji je u tijeku.”. Zalitelj
kao dokaz uz svoje Zalbene navode prilaze prijevod izjave dane od strane sluZzbenog
predstavhika SAGEMCOM ENERGY&TELECOM od 25.07.2022. godine kao i
Sluzbeni katalog SAGEMCOM ENERGY & TELECOM za brojilo tipa CX3500 iz kojih
dokaza da proizlazi da brojilo najveceg proizvodaca u Europi ne ispunjava trazene
uvjete.

U odgovoru na zalbu naruditelj navodi kako je u postupku prethodnog
savjetovanja utvrdio da na trziStu postoje nekoliko tipova brojila razli€itih proizvodaca
koji zadovoljavaju trazene karakteristike te da nije to€¢na tvrdnja da multifunkcijsko
brojilo osim proizvoda¢a Landis&Gyr ne proizvodi niti jedan proizvoda¢ na svijetu.
Poziva se na postupka javne nabave iz 2017. godine gdje je nudeno brojilo tipa
CX3500, proizvodata Sagemcom, koji zadovoljava sve karakteristike. Vezano za
navod Zalitelja da je ,struja neutralnog voda IV, prekomjeran zahtjev, narucitelj navodi
da je to bitna karakteristika koja je indikator neispravnog spoja brojila, a $to moze biti
posljedica kvara, neovlastene potrosnje ili nestruénog spajanja. Struja neutralnog
vodica je vektorski zbroj faznih struja i kod idealno simetriChog optereéenja je jednaka
nuli. Svaka pojava nulte struje ukazuje na nesimetriju. Velika nesimetrija, a posebno
ako nulta struja prelazi vrijednost faznih struja moze biti posljedica kvara ili neovlastene
potrosSnje primjerice u sluCajevima kada korisnik mreze premosti, prekine ili obrnuto
spoji neku od strujnih grana. Dokaz za navedenu tvrdnju narucitelj u svom odgovoru
na zalbu potkrjepljuje pomoc¢u dokaza kojeg je dostavio sam zalitelj citiranjem dijela



Sluzbenog kataloga SAGEMCOM ENERGY&TELECOM za brojilo tipa CX3500
poglavlje 7.4.2 Nadzor neutralne struje na stranici 38. gdje stoji: “7.4.2 Nadzor
neutralne struje: Ova funkcionalnost osmi$lijena je kako bi se- omogucio odredeni
nadzor u detekciji bilo kakvog pokusSaja krade.....“. Dakle, zakljuCuje narucitelj,
navedeno brojilo ima nadzor neutralne struje In $to znadi da istu i mjeri. Stovise na slici
u katalogu je prikazano da brojilo ima fizicki mjerni element za neutralnu struju,
odnosno ista nije samo izraCunata iz faznih struja. Narucitelj nadalje pojasnjava da
razlog zbog kojeg brojilo Sagemcom CX3500 nije zadovoljilo tehnicke karakteristike u
postupku javne nabave za Naprednu mjernu infrastrukturu u 2017. godini je bilo
neodgovarajuce sucelje za vezu sa koncentratorom podataka, u ponudi je bilo Ethernet
sucelije na multifunkcijskom brojilu, dok je na koncentratoru podataka bilo RS485
sucelje i nije bilo moguce ostvariti daljinsko ocitanje multifunkcijskog brojila pomocu
komunikacijskog modula koncentratora podataka jer su ponudena razli¢ita sucelja.
Opcija da se multifunkcijsko brojilo i koncentrator podataka mogu povezati pomocu ili
RS485 sucelja i/ili Ethernet sucelja je uvedena u Tehnicke specifikacije u 2019. godini
i zadrzana je i u svim narednim postupcima nabave kao i u ovom otvorenom postupku
javne nabave upravo da bi se omogucilo prihvac¢anje rjeSenja koje je ponudio
proizvoda¢ Sagemcom.

Nadalje u odnosu na zZaliteljevo osporavanje naruciteljevog definiranja kvalitete
kroz maksimalni broj otkaza od 1% unutar tri godine, te da se u ovom postupku
kvaliteta spusta za 5 puta i dozvoljava se do 5% otkaza unutar tri godine i da cilj
predmetnih tehnickih specifikacija nije kvaliteta ve¢ pogodovanje jednom ponuditelju i
onemogucavanje nudenja od strane svih drugih proizvodaca, narucitelj navodi da ovaj
dio Zalbenog navoda nema logickog smisla jer Zalitelj mijeSa pojmove podizanja
kvalitete proizvoda ugradnjom vise razli€itih funkcionalnosti sa kvalitetom proizvoda u
smislu otkazivanja rada. Narucitelj ukazuje da je pojasnjeno i u provedenom postupku
prethodnog savjetovanja, da su zahtjevi za kvalitetom proizvoda u smislu otkazivanja
rada, odnosno kriterij koji dozvoljava do najviSe 5% neispravnih brojila u odnosu na
ukupno nabavljenu koli€¢inu brojila unutar jamstvenog roka od 3 godine vrlo strog
zahtjev i uveden je kako bi zastitio narucitelja od ponude nekvalitetne robe. Iz
dosadasnje prakse je razvidno da broj otkaza naprednih brojila se ponasa po krivulji
kade, prakti¢no preko 90% svih greSaka se dogodi na pocCetku i na kraju Zivotnog vijeka
proizvoda, dok u srednjem razdoblju koriStenja je vrlo malen postotak greSaka te je iz
tog razloga u dodatnom kriteriju za odredivanje ekonomski najpovoljnije ponude
odredeno vrednovanje produljenog jamstvenog roka u kojem se dozvoljava do
maksimalno 5% neispravnih brojila. Ukoliko bi se dogodilo da je viSe od 5% neispravnih
brojila u odnosu na ukupno nabavljenu koli€inu brojila unutar jamstvenog roka
(najmanje 36 mjeseci), tada, istiCe narucitelj, ima pravo od ponuditelja traziti zamjenu
svih isporucenih brojila te nadoknadu troSkova vezanih za ovu zamjenu. Proizvodaci
koji namjeravaju nuditi maniji postotak otkaza u odnosu na trenutni kriterij u Tehni¢kim
specifikacijama nisu ni¢im zakinuti, ali imaju moguénost ponuditi dulji jamstveni rok od
zahtijevanih 36 mjeseci i na taj nacin ostvariti dodatne bodove u ocjenjivanju
ekonomski najpovoljnije ponude. Unutar jamstvenog roka, ponuditelj je obvezan o
svom trosSku popraviti ili zamijeniti svako neispravno brojilo, a nakon isteka jamstvenog
roka, narucitelj navodi da mora placati troSkove popravka ili zamjene neispravnih
brojila. Zbog toga je u interesu Narucitelja Sto duzi jamstveni rok unutar kojeg Ce se
dogoditi glavnina otkaza uredaja, a povecanje postotka maksimalnog broja otkaza na
5% upravo omogucuje ponuditeljima nudenje duzeg jamstvenog roka.



Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda u Zalbenom postupku je uvidom u
dokumentaciju o nabavi utvrdeno da narucitelj nabavlja naprednu mjernu infrastrukturu
u skladu s tehni¢kim specifikacijama koji predmet nabave je podijeljen na Cetiri grupe:
Grupa 1: Napredna mjerna infrastruktura za distribucijska podrucja: Zagreb, Zabok,
Varazdin, Cakovec, Koprivnica, Bjelovar, Kriz, Karlovac, Sisak; Grupa 2: Napredna
mjerna infrastruktura za distribucijska podrucja: Pula, Rijeka, Gospi¢; Grupa 3:
Napredna mjerna infrastruktura za distribucijska podrugja: Split, Zadar, Sibenik,
Dubrovnik; Grupa 4: Napredna mjerna infrastruktura za distribucijska podrucja: Osijek,
Vinkovci, Slavonski Brod, Virovitica, Pozega. U toCki 2.3. Tehnitka specifikacija
navedeno je da se tehniCka specifikacija nalazi u dokumentu Prilog C. - Tehnicka
specifikacija. ToCkom 2.4. TroSkovnik odredeno je da su troSkovnici po grupama
sastavni dio dokumentacije o nabavi i stavljaju se na raspolaganje u EOJN kao zasebni
dokument u Excel-u.

Ponuditelj mora ispuniti sve trazene stavke iz TroSkovnika ukljuCujuci i
popunjavanje rubrika: Proizvodac i Tip. Za stavke TroSkovnika koje se odnose na G3-
PLC brojila za mjerenje djelatne elektricne energije (stavke troSkovnika br. 1 i 2)
ponuditelj nudi G3-PLC brojila dva ili vise proizvodaca, koji u zajedni¢kom radu s
ponudenim G3-PLC koncentratorima moraju ispuniti sve funkcionalnosti navedene u
tehnickoj specifikaciji. Za stavke TroSkovnika koja se odnose na G3-PLC kombi brojila
sa GPRS/LTE komunikatorom (stavke troSkovnika br. 3 i 4) robu ponuditelj nudi robu
jednog ili vise proizvodaca. Za stavku TroSkovnika koja se odnosi na G3-PLC
koncentrator (stavka troSkovnika br. 5) ponuditelj nudi G3-PLC koncentratore dva ili
viSe proizvodaca. Za stavku TroSkovnika koja se odnosi multifunkcijsko broijilo (stavka
troskovnika br. 6) ponuditelj nudi robu jednog ili vise proizvodaca.

Uvidom u troSkovnike po grupama predmeta nabave utvrdeno je da je naruditelj
odredio pod tockom 6 istih: ,Brojilo trofazno multifunkcijsko kombi univerzalno
intervalno s mjerenjem snage i registracijom 15 minutnih podataka s integriranim
funkcijama nadzora i upravljanja“.

U prilogu dokumentacije o nabavi i njezin sastavni dio su i TehniCke specifikacije
za nabavu napredne mjerne infrastrukture u kojoj je navedeno da su tehnickom
specifikacijom opisana napredna brojila i koncentratori podataka koji ¢ine naprednu
mjernu infrastrukturu. Implementacija napredne mjerne infrastrukture u vidu naprednih
brojila kod krajnjih kupaca te PLC koncentratora i sumarnih (multifunkcijskih) brojila u
transformatorskim stanicama srednji napon/niski napon, omogucuje daljinsko
ocCitavanje brojila, izdavanje raCuna na osnovu mjesecne potrosnje, detaljnije podatke
o kretanju potrosnje elektricne energije za krajnje kupce, razvoj novih usluga, precizniji
izraCun gubitaka te lociranje podruja s povecanim gubicima. Tehni¢kom
specifikacijom opisana su jednofazna i trofazna brojila djelatne energije i snage za
koriStenje na obracunskim mjernim mjestima kupaca kategorije ku¢anstvo, jednofazna
i trofazna kombi (djelatna i jalova energija i snaga) brojila za koriStenje na obradunskim
mjernim mjestima kupaca kategorije poduzetnistvo, koncentratori podataka za
komunikacijsku vezu naprednih brojila i AMM sustava (sustav za daljinsko upravljanje
i o€itavanje naprednih brojila) te multifunkcijska brojila za koriStenje u neizravhom i
poluizravnom spoju ha sumarnim mjernim mjestima u TS 20(10)/0,4 kV.

Nadalje, napredna brojila i koncentratori podataka opisani ovom tehni¢kom
specifikacijom ugraduju se kao dio distribucijske mreze HEP-Operatora distribucijskog
sustava d.o.0. Napredno brojilo — jednofazno ili trofazno brojilo za kupce kategorije
ku¢anstvo te jednofazno ili trofazno kombi brojilo za kupce kategorije poduzetnistvo
koje zadovoljava mijeriteljske zakonske i podzakonske akte vazeée u Republici
Hrvatskoj, ugraduje se na obraCunsko mjerno mjesto korisnika mreze, a mjerenje



potrosnje ili proizvodnje elektri€ne energije i ostvarenog vrSnog optereéenja zakonitim
mjerilom omogucuje izdavanje raCuna krajnjem korisniku mreze. Brojilo ima napredne
funkcije: mogucénost mjerenja djelatne energije u dva smjera, moguénost dvosmjerne
sigurne komunikacije s koncentratorom podataka i/ili AMM sustavom, daljinsko
oCitavanje mjernih i kontrolnih podataka, daljinsko ograniCenje snage i iskljuCenje
napajanja instalacije kupca, prevenciju i detekciju neovlastenog koristenja energije,
dovoljno Cesto mjerenje potrosnje kako bi se kupcu omogucile funkcije ustede energije.
Kombi brojilo ima dodatnu naprednu funkciju: moguc¢nost mjerenja jalove energije u
Cetiri kvadranta. Brojila za mjerenje djelatne elektriChe energije za kupce kategorije
kucanstvo i koncentrator podataka komuniciraju putem energetske distribucijske
mreze HEP-Operatora distribucijskog sustava koriste¢i PLC protokol G3. G3-PLC
kombi brojila elektricne energije sa GPRS/LTE komunikatorom za kupce kategorije
poduzetnistvo komuniciraju posredno preko koncentratora podataka koriste¢i PLC
protokol G3 ili izravno sa AMM sustavom pomoc¢u GPRS/LTE javne mobilne usluge.
Multifunkcijsko napredno brojilo je trofazno brojilo za koristenje u neizravhom i
poluizravnom spoju te za ugradnju u TS 20(10)/0,4 kV za mjerenje ukupne potro$nje
energije. Brojilo zadovoljava mjeriteljske zakonske i podzakonske akte vazece u
Republici Hrvatskoj, na osnovi mjerenja potroSnje ili proizvodnje elektricne energije
utvrduje se razlika energije koja je izaSla/u$la iz transformatorske stanice i energije
registrirane na svim obraCunskim mjernim mjestima prikljuéenim na tu
transformatorsku stanicu, ¢ime se utvrduju gubici energije.

Brojilo ima napredne funkcije: moguénost mjerenja djelatne i prividne energije u
dva smjera, mogucénost mjerenja jalove energije u Cetiri kvadranta, mogucnost
dvosmjerne sigurne GPRS/LTE komunikacije sa sustavom za daljinsko o itavanje
mjernih i kontrolnih podataka, detekciju neovlastenog koristenja energije, dovoljno
Cesto mjerenje potrosSnje kako bi se omogucila detekcija gubitaka elektriCnhe energije,
mjerenje osnovnih parametara kvalitete napajanja, detekciju preopterecenja
transformatora, mjerenje gubitaka u Zeljezu i bakru transformatora, moguénost slanja
alarma, omogucava funkciju nadzora broja prekida napajanja duzih od 3 minute i
kumulativhog vremena beznaponskog stanja.

Koncentrator podataka — sluzi kao komunikacijska poveznica izmedu AMM
sustava i brojila, smjesta se u transformatorsku stanicu, komunicira sa naprednim
brojilima koja pripadaju toj transformatorskoj stanici putem energetske distribucijske
mreze HEP-Operatora distribucijskog sustava koriste¢i PLC protokol G3 i omogucuje
komunikacijsku vezu zbirnog multifunkcijskog brojila sa AMM sustavom.
Kompatibilnost s postoje¢éim AMM sustavima Korisnika — Ocitavanje podataka iz
ponudenih naprednih i multifunkcijskih brojila preko ponudenog G3-PLC koncentratora
mora biti moguce iz oba sustava za daljinsko o€itanje i upravljanje naprednim brojilima
Korisnika: 1. SEP2W System, proizvodaca Iskraemeco, 2. Advance, proizvodaca
Landis+Gyr. Kompatibilnost s postoje¢im AMM sustavima Korisnika potrebno je
osigurati nakon sklapanja okvirnog sporazuma s odabranim ponuditeljem.

U odnosu na Interoperabilnost narucitelj odreduje da ponuditelj nudi: G3-PLC
brojila za mjerenje djelatne elektricne energije dva ili vise proizvodaca, G3-PLC
koncentrator dva ili viSe proizvodaca, G3-PLC kombi brojila sa GPRS/LTE
komunikatorom jedan ili vie proizvodaca, Multifunkcijska napredna broijila jedan ili vise
proizvodaca. Ponudena brojila i koncentratori u zajednickom radu moraju ispuniti sve
funkcionalnosti navedene u ovoj tehniCkoj specifikaciji. U realizaciji okvirnog
sporazuma, isporuditelj treba isporuciti ugovorenu koli€¢inu G3- PLC brojila za mjerenje
djelatne elektriCcne energije uz najmanju zastuplienost od 10% ili uz najveéu
zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca brojila. U realizaciji okvirnog sporazuma,



isporucitelj treba isporuciti ugovorenu koli€¢inu G3-PLC koncentratora uz najmanju
zastupljenost od 10% ili uz najvecu zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca G3-
PLC koncentratora. Ponudena G3-PLC brojila i G3-PLC koncentratori moraju u
zajednickom radu sa sustavima daljinskog o€itavanja i upravljanja Korisnika podrzavati
najmanje osnovne poslovne procese: registraciju brojila u sustavu, daljinsko
podeSavanje tarifa, oCitanje brojila na zahtjev i automatsko o itanje prema
predefiniranom rasporedu, daljinsko iskljuCenje/uklju¢enje brojila, daljinsko
podeSavanje vrijednosti ograniCenja snage, sinkronizacija vremena u brojilima i
koncentratorima, nadzor kvalitete napajanja i ostvarene snage, nadzor alarma i
dogadaja, detekcija neovlastene potroSnje energije, oCitavanje krivulja opterecenja,
nadzor komunikacije, daljinska nadogradnja sistemskog programa brojila i/ili
koncentratora.

Nadalje je u tehni¢kim specifikacijama pod G. Brojilo trofazno multifunkcijsko
kombi univerzalno intervalno sa mjerenjem snage i registracijom 15 minutnih podataka
s integriranim funkcijama nadzora i upravljanja navedeno: Brojila elektricne energije
obuhvacena ovom tehni¢kom specifikacijom predvidena su za koriStenje u neizravhom
i poluizravnom spoju i opremanje sumarnih mjernih mjesta u transformatorskim
stanicama u distribucijskoj mrezi HEP Operatora distribucijskog sustava, u skladu s
vazecim zakonskim i pod-zakonskim propisima.

Pod A.3. Osnovne tehniCke znaCajke narucitelj je uz ostale tehnicke
karakteristike trazio ,struja neutralnog voda IN“

Zalitelj, u propisanim tehni¢kim zahtjevima u odnosu na traZzenje u to¢kama 6.
u troSkovnicima svih grupa predmeta nabave nalazi spornom navedenu karakteristiku
(iako istiCe da je narucitelj za brojilo iz toCke 6. propisao Citav niz karakteristika koje
nisu tehnicki nuzne). Smatra da je trazenje navedene karakteristike ograni¢avajuce i
da se istom pogoduje odredenom proizvodacu, to¢nije Landis&Gyr.

U svezi sa zalbenim navodom valja istaknuti da je u pravu Zalitelj u zaklju¢ku da
opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije istog ne smiju pogodovati odredenom
gospodarskom subjektu, ve¢ moraju omogucavati jednak pristup postupku javne
nabave te ne smiju imati uc€inak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne
nabave trziSnom natjecanju, osim ako to nije opravdano predmetom nabave u
konkretnom slu€aju kako to odreduje i ZJN 2016. Medutim, kako bi se ocijenilo u
zalbenom postupku da je naruditelj predmet nabave opisao na nacin koji pogoduje
odredenom gospodarskom subjektu te da ostale gospodarske subjekte koji bi mogli
ponuditi premet nabave iskljuCuje ili im otezava pristup postupku javne nabave, takvo
ograni¢avanje odnosno namjera pogodovanja mora biti dokazana. Naime, zalitelj je u
smislu ¢lanka 403. ZJN 2016 duzan dokazati €injenicu ogranic¢enja trziSnog natjecanja
i pogodovanja odredenom proizvodacu, kako u konkretnom postupku tvrdi Zalitel].
Dakle, zalitelj bi trebao dokazati da, iako bi konkretnom u postupku javne nabave
mogao ponuditi trazeni proizvod jer raspolaze proizvodom koji udovoljava specifiénim
zahtjevima narucitelja u pogledu svojstva i namjene proizvoda, zbog okolnosti da ne
udovoljava odredenoj, trazenoj tehnickoj specifikaciji koju je narucitelj propisao u
tehniCkim specifikacijama s namjerom da iskljui sve druge ponuditelje osim
odredenog kojem pogoduje, zbog takvog ograniCavajuceg opisivanja predmeta
nabave ne moze sudjelovati u postupku javne nabave,

U konkretnom Zalbenom postupku Zalitelj je kao dokaz pogodovanja odredenom
gospodarskom subjektu, to€nije proizvodacu Landys&Gyr, te uz svoju tvrdnju da ni
jedno brojilo osim brojila proizvodac¢a Landys&Gyr ne moze udovoljiti karakteristici
,Struja neutralnog voda IN“, dostavio Izjavu proizvoda¢a Sagemcom za brojilo tipa
CX3500 te takoder sluzbeni katalog za navedeno brojilo.



Uvidom u dostavljenu izjavu proizvodaca Sagemcom utvrdeno je da je u istoj
navedeno ,U ime Sagemcom Energy&Telecom potvrdujemo da brojilo koje smo
proizveli pod nazivom CX3500 ne mozZe zadovoljiti tehniCke zahtjeve HEP ODS-a
objavljene u javhom natjecaju koji je u tijeku®“.

|z sadrzaja same izjave, s obzirom da ista ne navodi, odnosno ne referira se na
odredene podatke, tj. tehniCke zahtjeve nekog konkretnog postupka koji provodi
narucitelj ili bar konkretan postupak javnhe nabave kako bi se moglo ocijeniti u kojem
postupku brojilo navedenog proizvoda¢a ne moze zadovoljiti tehniCke zahtjeva te
takoder iz same izjave ne proizlazi koji su to razlozi zbog ¢ega navedeno brojilo ne
moze udovoljiti postavljenim zahtjevima, toCnije iz izjave ne proizlazi da bi to bilo jer
brojilo CX3500 ne moze udovoljiti specifikaciji ,struja neutralnog voda IN, navedenoj
izjavi na koju se poziva Zalitelj ne moze se dati zna€aj dokaza o pogodovanju.

Nadalje uvidom u prijevod kataloga za brojilo CX3500 koji je dostavio zZalitelj
takoder kao dokaz da navedeno brojilo nema struju neutralnog voda, utvrdeno je da je
u istome u dijelu 4.7.2. Nadzor struje neutralnog vodi¢a navedeno: ,Ova je
funkcionalnost osmis$ljena kako bi se omogucio odreden nadzor radi otkrivanja svakog
pokusSaja prijevare. Nadzor struje neutralnog vodiCa se izvrSava preko zakona ¢vora
na ulazu i izlazu struje koju registrira brojilo. Brojilo CX3500 nadzire sljedece pravilo:
[1+12+I3= IN (objasnjenje formule: vektorska suma struja u fazama nije jednaka struiji
neutralnog vodica) struje 11, 12 i I3 su struje u fazama 1, 2, i 3. Ako jednadzba nije
uravnotezena, ako odstupanje dosegne predefinirani prag, brojilo pokre¢e alarm u
statusnoj rijeCi. Kako se ne bi slu¢ajno aktivirao alarm povezan s ovim nadzorom,
brojilo dinamicki izraCunava prag neuravnotezenosti u skladu s potroSnjom na
mjernom mjestu brojila. Brojilo CX3500 opremljeno je dvama priklju¢cima za nadzor
struje neutralnog vodic¢a.“.

Da bi se ocijenila osnovanost Zalbenog navoda valja uzeti u obzir sljedece
odredbe ZJN 2016: ¢lanak 369. ZJN 2016 kojim je propisano da sektorski narucitelj
odreduje predmet nabave na nacin da predstavlja tehnicku, tehnoloSku, oblikovnu,
funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Clankom 206. stavkom 1. propisano
je da se tehni¢kim specifikacijama utvrduju trazene karakteristike radova, robe ili
usluga koje se nabavljaju, dok je stavkom 2. propisano da tehni¢ke specifikacije moraju
svim gospodarskim subjektima omoguciti jednak pristup postupku javne nabave i ne
smiju imati uCinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave
trziSnom natjecanju. Nadalje, ¢lankom 207. stavkom 2. propisano je da se traZene
karakteristike mogu takoder odnositi i na odreden proces ili metodu proizvodnje ili
izvedbu trazene robe.

Clankom 210. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da tehnicke specifikacije ne
smiju upucivati na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda
ili usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt, ili na zastitne znakove, patente,
tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako bi to imalo ucinak pogodovanja ili
isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih proizvoda, osim ako je to
opravdano predmetom nabave.

Takoder valja uputiti i na pravila o teretu dokazivanja u postupku pred Drzavnom
komisijom u Clanku 403. stavku 1. kojim je propisano da je u Zalbenom postupku svaka
stranka duzZna iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZziti dokaze
kojima se te Cinjenice utvrduju. Stavkom 2. tog €lanka propisano je da je zalitel]
obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i
povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u zalbi, dok je stavkom 3.
propisano da je narucitelj obvezan dokazati postojanje €injenica i okolnosti na temelju
kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke



koji su predmet Zalbenog postupka. U svezi s navedenom odredbom prethodno je
obrazlozena obveza zalitelja da dokaze pogodovanje za kojeg tvrdi da postoji.

U svezi s utvrdenim cCinjeni¢nim stanjem i primjenjivim pravnim okvirom, a u
svijetlu priloZzenih dokaza u zalbenom postupku valja najprije utvrditi da narucitelj u
ovom postupku javne nabave nabavlja opremu, naprednu mjernu infrastrukturu koju je
potrebno implementirati u postoje¢i sustav kojim narucitelj raspolaze, odnosno
osigurati kompatibilnost s postoje¢im sustavima korisnika. ZJN 2016 daje moguénost
narucitelju da odreduje predmet nabave sukladno svojim potrebama te u dokumentaciji
0 nabavi moze konkretizirati svoje trazenje, vodeci raCuna pri tome o temeljnim
nacelima javne nabave. Prema tome, izrada dokumentacije o nabavi, Sto ukljuCuje i
sastavljanje tehnickih specifikacija robe koja se nabavlja, u ovlasti je narucitelja te su
mu zakonom dane Siroke mogucnosti da prilikom formiranja tehnickih specifikacija, s
obzirom da se smatra da narucitelj najbolje poznaje robu koju treba nabaviti te sam
moze najbolje odrediti zahtjeve koje je potrebno ispuniti da bi se dobili Zeljeni rezultati,
da opiSe predmet nabave u skladu sa svojim potrebama. Ukoliko Zalitelj smatra da je
prilikom propisivanja tehnickih specifikacija predmeta nabave doslo do pogodovanja
odredenom gospodarskom subjektu isti to treba nedvojbeno dokazati kako je vec
obrazlozeno prethodno. Pogodovanje se ne dokazuje samo Cinjenicom da odredeni
gospodarski subjekt ne moze ponuditi predmet nabave vec¢ okolnoS¢u da odredena
tehniCka specifikacija ili viSe njih u zbroju ili pojedinacno iz postupka iskljuCuju
ponuditelja/proizvodaca koji bi inae mogao ponuditi trazeni predmet nabave da ne
postoji namjera narucitelia da ga iz postupka isklju€i upravo propisivanjem te/tih
tehnickih specifikacija.

Medutim, u ovom Zalbenom postupku je temeljem validacije dostavljenih dokaza
po zalitelju ocijenjeno da Zalitelj ne dostavlja valjane i dovoljno nedvojbene dokaze da
bi gospodarski subjekt na kojeg upucuje bio jedini koji moze ponuditi trazeni proizvod,
a dostavljenim katalogom proizvodac¢a Sagemcom zapravo potvrduje da sporno brojilo
CX3500 ima trazenu funkcionalnost za koju Zalitelj istiCe da je upravo isklju€iva u
odnosu na navedeno brojilo u tehnickim specifikacijama narucitelja.

Takoder valja istaci da okolnost da Zalitelj ne moze sudjelovati u predmetnom
postupku javne nabave jer ne moze ponuditi uredaj karakteristika kako se trazi ne znaci
ujedno da nema drugih proizvodaca te opreme koja udovoljava svim trazenim
karakteristikama jer suprotno Zzalitelj nije dokazao u ovom zalbenom postupku.
Narucitelj u odnosu na sve navode koji se ticu pogodovanja, odnosno pojedinih
traZzenih minimalnih tehniCkih karakteristika, tijekom Zalbenog postupka opsirno,
detaljno, stru€no i argumentirano obrazlaze sporni dio zahtjeva tehniCke specifikacije.
Stoga, iz ukupnosti utvrdenih Cinjenica u okviru zalbenog navoda u svjetlu ocjene
dokaznog materijala dostavljenih po Zzalitelju kao i uvazavajuéi argumentaciju i
obrazlozenja dana u naruciteljevom odgovoru na Zalbu ocijenjeno je da zalitelj nije
dokazao pogodovanje odredenom gospodarskom subjektu slijedom Cega je zalbeni
navod ocijenjen neosnovanim.

Nadalje je zalitelj u Zalbi naveo da odredba toCke 2.4. dokumentacije o nabavi
kojom se za stavke troSkovnika br. 1., 2. i 5. zahtjeva da ponuditelj nudi dva ili viSe
proizvodaca, nejasna, neprecizna, nerazumljiva i dvojbena i time protivna ¢lanku 200.
i nacelu ekonomicnosti i svrhovitosti iz ¢lanka 4. ZJN 2016. U spornoj odredbi toCke
2.4. dokumentacije o nabavi navodi se: ,...Za stavke TroSkovnika koje se odnose na
G3-PLC brojila za mjerenje djelatne elektriCne energije (stavke troSkovnika br. 1 i 2)
ponuditelj nudi G3-PLC brojila dva ili viSe proizvodaca, koji u zajedni¢kom radu s
ponudenim G3-PLC koncentratorima moraju ispuniti sve funkcionalnosti navedene u



tehnickoj specifikaciji...” te dalje: ,...Za stavku TroSkovnika koja se odnosi na G3-PLC
koncentrator (stavka troSkovnika br. 5) ponuditelj nudi G3-PLC koncentratore dva ili
viSe proizvodada...“. Zalitelj navodi da je predmetno traZenje nejasno, neprecizno,
nerazumljivo i dvojbeno, odnosno ostaje upitno da li se traZi da dva ili viSe proizvodaca
ponudi cijelu stavku troSkovnika ili svaki od proizvodaa mora ponuditi neki dio ove
stavke troSkovnika. Pritom je nejasno da li bi u drugom slucaju ovo moralo biti u
jednakim dijelovima ili je uopée nevazno, te bi jedan proizvoda¢ mogao imati udio od
99,99% a drugi 0,01%. Osim toga, istaknuo je zalitelj, ovakvo traZenje protivno je
nacelu ekonomicnog i svrhovitog troSenja sredstva buduci se ponuditelje tjera da nude
ponude od viSe proizvodaca iako to ne bi bilo ekonomski opravdano buduci da od
jednog proizvoda&a ima povoljnije cijene od drugog proizvodada. Zalitelj isti¢e da je na
navedenu odredbu ukazano od strane gospodarskog subjekta u prethodnom
savjetovanju te je naruciteli u odgovoru naveo da predmetna odredba sluZi
ispunjavanju zakonskih obveza interoperabilnosti sustava te se izbjegava monopol
pojedinih proizvodada. Zalitelj isti¢e da je u praksi ovakva odredba u posljednjih 6
godina, upravo dovela do redovitog odabira i sada preferiranog ponuditelja
Brodometalurgija d.o.o0. sa proizvodaCima Iskraemeco i Landis+Gyr te navodi da je
narucitelju doista cilj sprije€iti monopol razvio bi svoje sustave daljinskog ocitovanja
sustava umjesto da se cijelo vrijeme koristi sustavi proizvodaCa Iskraemeco i
Landis+Gyr, kao $to je to i navedeno u toCkama A.4.3.2. Tehnickih specifikacija za
svaku troSkovniCku stavku odnosno proizvod (u sadrzaju TehniCkih specifikacija
oznaceni B.,C.,D.,E.,F. i G.)

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi toCku 2.4 dokumentacije o nabavi te
upucuje na poglavlje Interoperabilnost iz tehnickih specifikacija te navodi da je u
navedenim dijelovima dokumentacije o nabavi jasno da se za svaku pojedinu stavku
G3-PLC brojila za mjerenje djelatne elektriCne energije (stavka 1. i 2. TroSkovnika) i
G3-PLC koncentratora (stavka 5. TroSkovnika) zahtjeva dva ili vise proizvodata uz
najmanju zastupljenost od 10% ili uz najvecu zastupljenost od 80%. Naruditelj tvrdi da
bi nejasno, neprecizno, nerazumljivo i dvojbeno bilo zahtijevati samo za stavku 5.
TroSkovnika G3-PLC koncentrator najmanju zastupljenost od 10% ili uz najveéu
zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca, a istodobno za svaku stavku 1. i 2.
TroSkovnika koje predstavljaju jednofazna i trofazna brojila djelatne energije ne
zahtijevati isti kriterij. Takoder narucitelj istiCe da je u prethodnom savjetovanju za ovaj
postupak javne nabave obrazloZio koje su mu zakonske obveze, a Sto Zalitelj ovom
prilikom nije osporio ve¢ pausalno iznosi zaklju¢ak da je provodenje zakonskih obveza
povezanih sa interoperabilnosti umjesto monopola pojedinih proizvodaca mjerne
opreme dovelo do monopola bez iznoSenja dokaza da nije omoguceno bilo kojem
drugom ponuditelju ponuditi proizvode ovih ili drugih proizvodaa mjerne opreme pod
istim uvjetima i kriterijima. Zakon o trziStu elektri¢ne energije definira interoperabilnost
u kontekstu naprednog mjerenja kao sposobnost dvije energetske ili komunikacijske
mreze, dva sustava, uredaja, dvije aplikacije ili komponente ili viSe njih da uzajamno
djeluju, razmjenjuju i upotrebljavaju informacije radi izvodenja potrebnih funkcija. U
skladu s ¢lankom 32. ZoTEE-a, sustav naprednog mjerenja, sustavi koji se koriste za
mjerenje, nadzor i vodenje elektroenergetskog sustava, kao i sustavi za upravljanje
energijom na strani krajnjih kupaca moraju biti uskladeni s odgovaraju¢im dostupnim
normama, uklju€ujuéi norme interoperabilnosti, vodeéi rauna o najboljim praksama,
razvoju naprednih mreza i trziSta elektricne energije u Europskoj uniji. Napredno brojilo
treba zadovoljiti interoperabilnost rada unutar napredne mreze, ali i trazenu povezivost
s potrosaCkim sustavima za upravljanje energijom u gotovo stvarnom vremenu,
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istaknuo je narucitelj. S obzirom da veéinu mjernih mjesta (vise od 2 milijuna) Cine
kucanstva, za koja se nabavljaju stavke TroSkovnika 1, 2 i 5, nudenje brojila i
koncentratora podataka dva ili viSe proizvodaCa koja medusobno mogu djelovati i
razmjenjivati podatke osigurava se ispunjavanje zakonskih obveza interoperabilnosti
sustava te se izbjegava monopol pojedinih proizvodaca Cija brojila nisu kompatibilna
sa niti jednim brojilom drugih proizvodaca. Opci uvjeti za koriStenje mreze i opskrbu
elektricnom energijom definiraju napredno brojilo kao brojilo koje udovoljava
zahtjevima u skladu s Preporukama Europske komisije broj 2012/148/EU. Ova
Preporuka navodi da drzave Clanice ili bilo koje nadlezno tijelo koje oni odrede trebaju
osigurati da se uzimaju u obzir sve odgovarajuce tehnologije komunikacijske
infrastrukture, arhitekture i mijere potrebne za jamdcenje interoperabilnosti i
uskladenosti s dostupnim standardima Unije ili medunarodnim standardima i najboljom
praksom. Preporuka definira i zajedniCke minimalne funkcionalne zahtjeve za pametne
mjerne sustave elektricne energije te daje smjernice o mjerama koje treba poduzeti
kako bi se osiguralo da drzave Clanice koriste odgovarajucu interoperabilnost i
standarde za sustave pametnog mjerenja. Narucitelj takoder navodi i dio teksta sa
sluzbenih stranica Sagemcom-a: “Rjesenja tvrtke Sagemcom u potpunosti se temelje
na standardima. RjeSenja tvrtke Sagemcom u potpunosti se temelje na standardima,
kako bi se ponudila i zajamcila potpuna i savrSena interoperabilnost....
Interoperabilnost je dio DNK Sagemcoma, zahvaljuju¢i njegovim korijenima u
telekomunikacijskoj industriji. To je neophodno svojstvo svih rjeSenja koja grupa
dizajnira i plasira na trziSte. Sagemcom je bio jedan od pionira promicanja
interoperabilnih rjeSenja. Jednostavan cilj sastoji se od omogucéavanja fleksibilnosti i
nadogradivosti potrebnih za proSirenje ekosustava, proizvoda i rieSenja.". Na navod
Zalitelja da bi narucitelj ,morao razviti svoje sustave daljinskog ocitavanja“ narucitelj
naglasava da HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. treba osigurati u€inkovitu
i sigurnu distribuciju elektricne energije, a elemente napredne mjerne infrastrukture u
koje pripadaju napredna brojila, koncentratori i softver nabavljati na slobodnom trzistu
umjesto da radi vlastiti razvoj istih. Dodatno narucitelj naglasava da se trenutno u
svakom sustavu za daljinsko ocitavanje koje ima narucitelj koristi i mjerna oprema
drugih proizvodaca naprednih brojila i komunikatora osim Iskraemeco i Landis+Gyr.
Funkcionalnost prilikom testiranja ponuditelj moze dokazati i na vlastitom sustavu te
radi toga ni na koji nacin nije zakinut. Obveza narucitelja je organizacija implementacije
brojila u postojeCe sustave, a obveza ponuditelja je pruZiti sve tehnicke informacije
potrebne za implementaciju, istaknuo je naruditelj zaklju¢no.

U Zalbenom postupku uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
to¢kom 2.4 Troskovnika narucitelj odredio: , TroSkovnici po grupama su sastavni dio
ove DON i stavljaju se na raspolaganje u EOJN kao zasebni dokument u Excel-u.
Ponuditelj mora ispuniti sve trazene stavke iz TroSkovnika ukljuujuéi i popunjavanje
rubrika: Proizvodac i Tip.

Za stavke TrosSkovnika koje se odnose na G3-PLC brojila za mjerenje djelatne
elektricne energije (stavke troSkovnika br. 1 i 2) ponuditelj nudi G3-PLC brojila dva ili
viSe proizvodaca, koji u zajedniCkom radu s ponudenim G3-PLC koncentratorima
moraju ispuniti sve funkcionalnosti navedene u tehnickoj specifikaciji.

Za stavke TroSkovnika koja se odnose na G3-PLC kombi brojila sa GPRS/LTE
komunikatorom (stavke troSkovnika br. 3 i 4) robu ponuditelj nudi robu jednog ili vise
proizvodaca.

Za stavku TroSkovnika koja se odnosi na G3-PLC koncentrator (stavka
troskovnika br. 5) ponuditelj nudi G3-PLC koncentratore dva ili vise proizvodaca.
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Za stavku TroSkovnika koja se odnosi multifunkcijsko brojilo (stavka troskovnika
br. 6) ponuditelj nudi robu jednog ili vise proizvodaca..

Kao Sto je ve¢ prethodno navedeno kao dio dokumentacije o nabavi objavljena
je i Tehnicka specifikacija u kojoj je navedeno da su istom opisana napredna brojila i
koncentratori podataka koji €ine naprednu mjernu infrastrukturu. Implementacija
napredne mjerne infrastrukture u vidu naprednih brojila kod krajnjih kupaca te PLC
koncentratora i sumarnih (multifunkcijskih) brojila u transformatorskim stanicama
srednji napon/niski napon, omogucuje daljinsko o€itavanje brojila, izdavanje racuna na
osnovu mjesecne potrosnje, detaljnije podatke o kretanju potroSnje elektriCne energije
za krajnje kupce, razvoj novih usluga, precizniji izracun gubitaka te lociranje podrucja
s povecanim gubicima. Nudena napredna brojila moraju zadovoljavati uvjete za
zakonita mijerila, propisana vazeéim zakonskim i podzakonskim aktima u Republici
Hrvatskoj. Ponuditelj je odgovoran za stavljanje na raspolaganje na trzistu mjerila koja
udovoljavaju mjeriteljske zakone i propise.

Definiraju¢i kompatibilnost u navedenoj tehniCkoj specifikaciji naruditelj je
naveo: ,Kompatibilnost s postoje¢im AMM sustavima Korisnika — Oc€itavanje podataka
iz ponudenih naprednih i multifunkcijskih brojila preko ponudenog G3-PLC
koncentratora mora biti moguce iz oba sustava za daljinsko ocitanje i upravljanje
naprednim brojilima Korisnika: 1. SEP2W System, proizvodaca Iskraemeco, 2.
Advance, proizvodaca Landis+Gyr. Kompatibilnost s postojecim AMM sustavima
Korisnika potrebno je osigurati nakon sklapanja okvirnog sporazuma s odabranim
ponuditeljem.”

Nadalje je takoder definirana interoperabilnost odredenjem da ponuditelj nudi:
G3-PLC brojila za mjerenje djelatne elektricne energije dva ili viSe proizvodaca, G3-
PLC koncentrator dva ili viSe proizvodaca, G3-PLC kombi brojila sa GPRS/LTE
komunikatorom jedan ili vie proizvodaca, Multifunkcijska napredna broijila jedan ili vise
proizvodacCa uz dodatno traZzenje da ponudena brojila i koncentratori u zajedniCkom
radu moraju ispuniti sve funkcionalnosti navedene u tehnickoj specifikaciji. U realizaciji
okvirnog sporazuma, isporucitelj treba isporuciti ugovorenu koli¢inu G3- PLC brojila za
mjerenje djelatne elektriCne energije uz najmanju zastupljenost od 10% ili uz najvecéu
zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca brojila. Narucitelj je takoder odredio da
ponudena G3-PLC brojila i G3-PLC koncentratori moraju u zajedniCkom radu sa
sustavima daljinskog ocitavanja i upravljanja korisnika podrzavati najmanje osnovne
poslovne procese: registraciju brojila u sustavu, daljinsko podeSavanje tarifa, o€itanje
brojila na zahtjev i automatsko ocitanje prema predefiniranom rasporedu, daljinsko
isklju€enje/uklju¢enje brojila, daljinsko podeSavanje vrijednosti ograni¢enja snage,
sinkronizacija vremena u brojilima i koncentratorima, nadzor kvalitete napajanja i
ostvarene snage, nadzor alarma i dogadaja, detekcija neovlastene potrosnje energije,
oCitavanje krivulja optereéenja, nadzor komunikacije te daljinska nadogradnja
sistemskog programa brojila i/ili koncentratora.

ToCkom A.4.3.2. Sustav daljinskog o€itavanja tehnickih specifikacija takoder je
odredeno da nudena brojila trebaju biti u skladu sa sustavima za daljinsko ocitavanje
i upravljanje brojilima Korisnika te podrzavati provedbu osnovnih poslovnih procesa
navedenih u Tablici 1. (Pregled osnovnih poslovnih procesa sustava daljinskog
ocCitavanja i upravljanja G3-PLC brojilima). Sustavi za daljinsko o€itavanje i upravljanje
brojilima koje koristi Korisnik su: 1. SEP2W System, proizvodaCa Iskraemeco, 2.
Advance, proizvoda€a Landis+Gyr. Sukladnost nudenih brojila sa sustavima za
daljinsko ocCitavanje i upravljanje brojilima koje koristi Korisnik te podrZzavanje osnovnih
poslovnih procesa navedenih u Tablici 1 i zadovoljavanje minimalnih kriterija
prihnvacanja, provodi se nakon sklapanja okvirnog sporazuma, na dostavljenom
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uzorku. Ukoliko isporucitelj ne osigura podrSku, ili nudena brojila i koncentratori
podataka ne budu u skladu sa sustavima za daljinsko oCitavanje i upravljanje brojilima
koje koristi Korisnik, smatra se da je to dovoljan uvjet za raskid okvirnog sporazuma.
Narucitelj je takoder propisao obvezu dostave uzoraka nudene robe u fazi pregleda i
ocjene ponuda.

|z navedenog je za =zakljuCiti da naruCitelj nabavlja napredna brojila i
koncentratore podataka te se isti ugraduju kao dio distribucijske mreze HEP-Operatora
distribucijskog sustava d.o.o., dakle u ve¢ postojeci sustav narucitelja u okviru kojeg
narucitelj raspolaze sa sustavima za daljinsko ocitanje i upravljanje naprednim
brojilima korisnika SEP2W System, proizvodaca Iskraemeco te Advance, proizvodaca
Landis+Gyr, a kompatibilnost s postoje¢im AMM sustavima korisnika potrebno je
osigurati nakon sklapanja okvirnog sporazuma s odabranim ponuditeljem.

Zbog trazene kompatibilnosti s postojeéim sustavom naruditelj definira i
Interoperabilnost na nacin da odreduje da ponuditelj nudi: G3-PLC brojila za mjerenje
djelatne elektricne energije dva ili viSe proizvodaca, G3-PLC koncentrator dva ili vise
proizvodaca, G3-PLC kombi brojila sa GPRS/LTE komunikatorom jedan ili vise
proizvodaca, Multifunkcijska napredna brojila jedan ili viSe proizvodaca.

Takoder je narucitelj odredio da u realizaciji okvirnog sporazuma, isporucitelj
treba isporuciti ugovorenu koli¢inu G3- PLC brojila za mjerenje djelatne elektricne
energije uz najmanju zastupljenost od 10% ili uz najveCu zastupljenost od 80%
pojedinog proizvodacCa brojila. U realizaciji okvirnog sporazuma, isporucitelj treba
isporuciti ugovorenu koli¢inu G3-PLC koncentratora uz najmanju zastupljenost od 10%
ili uz najveéu zastupljenost od 80% pojedinog proizvoda¢a G3-PLC koncentratora.

Dodatno valja navesti da narucitelj takoder definira da ponudena G3-PLC brojila
i G3-PLC koncentratori moraju u zajedniCkom radu sa sustavima daljinskog ocitavanja
i upravljanja korisnika podrZzavati najmanje osnovne poslovne procese kako je
prethodno gore navedeno.

|z navedenog nedvojbeno proizlazi da je narucitelj jasno i nedvojbeno odredio
da ponuditelj treba isporuditi ugovorenu koli¢inu brojila odnosno G3-PLC koncentratora
uz najmanju zastupljenost od 10% ili uz najvecu zastupljenost od 80% pojedinog
proizvodaca G3-PLC koncentratora te stoga nije upravu zalitelj u osporavanju da nije
jasno da li se trazi da dva ili viSe proizvodaca ponude cijelu stavku ili svaki proizvodac¢
treba ponuditi dio.

Nadalje u odnosu na zaliteljevo osporavanje da navedeno traZzene dovodi do
redovitog odabira preferiranog ponuditelja sa proizvodacima Iskraemco i Landys+Gyr,
kako je prethodno navedeno radi se o0 sustavima za daljinsko oditavanje i upravljanje
brojilima koje narucitelj/ krajnji korisnici ve¢ koriste. Dakle, narucitelj u ovom postupku
javne nabave nabavlja opremu, napredna brojila i koncentratore podataka, koju je
potrebno implementirati u postojeCi sustav kojim narucitelj raspolaze, odnosno
osigurati kompatibilnost s postoje¢im sustavima korisnika. Naime, oCitavanje podataka
iz nudenih naprednih brojila i nudenih G3-PLC brojila preko ponudenog G3-PLC
koncentratora mora biti moguce iz oba sustava za daljinsko ocitanje i upravljanje
naprednim brojilima koje narucitelj posjeduje, onima proizvodaCa Iskraemeco i
Landis+Gyr. Kao $to je ve¢ prethodno istaknuto, ZJN 2016 daje mogucénost naruditelju
da odreduje predmet nabave sukladno svojim potrebama te u dokumentaciji o nabavi
moze konkretizirati trazenje, vodec¢i raCuna pri tome o temeljnim nacelima javne
nabave. Prema tome, izrada dokumentacije o nabavi, Sto ukljuCuje i sastavljanje
tehnickih specifikacija robe koja se nabavlja, u ovlasti je narucitelja. Stoga nije protivho
odredbama ZJN 2016 uvjetovanje predmeta nabave kompatibilnoS¢u s postojecim
sustavom, kojim narugitelj raspolaze. Zalbeno tijelo je suglasno s navodima narugitelja
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da je takvo propisivanje u skladu sa zakonskim obavezama narucitelja na koje se u
odgovoru na zalbu poziva kao i naCelima svrhovitog troSenja javnih sredstava jer
postoje brojni troSkovi povezani sa uvodenjem novih sustava za daljinsko oCitavanje i
upravljanje naprednim brojilima, zatim da uvodenje novog sustava za daljinsko
oCitavanje i upravljanje naprednim brojilima zahtjeva dugotrajnu implementaciju i
testiranje svih poslovnih procesa kao i integraciju brojila/komunikatora/koncentratora
razliCitih proizvodacCa u novi sustav do ¢ega bi dovelo mijenjanje cjelokupnog sustava
kako to sugerira zalitelj.

U odnosu na dio Zalbenog navoda da se tehniCkom specifikacijom pogoduje
gospodarskom subjektu Brodometalurgija d.o.o., Split, jer je rijeC o subjektu koji nudi
proizvode proizvodaca Iskraemeco i Landis+Gyr, a da su tehniCke specifikacije i ostali
uvjeti iz dokumentacije o nabavi prilagodeni brojilima spomenutih proizvodaca valja
istaknuti da zalitelj ne dostavlja dokaze da bi taj gospodarski subjekt bio jedini koji
moze ponuditi proizvode tih proizvodaca, kao i da ne postoje drugi proizvodaci traZzenih
uredaja koji u predmetnom postupku mogu dokazati da nude uredaje traZzenih tehnickih
karakteristika propisanih u tehnickoj specifikaciji kako bi se osigurala kompatibilnost i
interoperabilnost. Stoga je ovo tijelo slijedom svega prethodno navedenog, temeljem
utvrdenih Cinjenica, a posebice ocjenom dokazne snage predloZenih dokaza Zalitelja
kao i okolnosti da za odredene tvrdnje nije prilozio dokaz te se radi o pausalnom
osporavanju, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. stavka 1. ZJN 2016, a
u odnosu na osobito bitne povrede iz Clanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo osobito bitne povrede postupka.

Prema navedenom, temeljem Clanka 425. stavka 1. to¢ke 3. Zakona o javnoj
nabavi, odlu¢eno je kao u toCki 1. izreke ovog rjeSenja te ¢e narucitelj u nastavku
postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 2. ZJN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 5.781,25 kuna i to na ime naknade za pokretanje zalbenog postupka iznos
od 5.000,00 kuna te na ime troSka sastava Zalbe po odvjetniku iznos od 781,25 kuna.

Sukladno ¢lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja zalbe zalitelj
nema pravo na naknadu troskova Zalbenog postupka, te je stoga odlu¢eno kao u tocki
2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuzZba se predaje neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektronicCkom obliku
putem informacijskog sustava.
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