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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usll-75/22-6

VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sutkinja toga
suda mr. sc. Mirjane Juri€ié¢, predsjednice vije¢a, Borisa Markoviéa i Blange Turié,
¢lanova vije¢a te viSe sudske savjetnice — specijaliste Biserke Spoljar, zapisnicarke,
u upravnom sporu tuZitelja Ceste Zadarske Zupanije d.0.0., Zadar, Franka Lisice 77,
zastupan po TonCiu Ravlicu, odvjetniku u Odvjetnickom drustvu Ravli¢ & partneri
d.o.o0., Zagreb, Gunduliéeva ulica 31, protiv tuZenika Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, Zagreb, Koturaska 43/IV, uz sudjelovanje zainteresirane
osobe Zupanijske uprave za ceste Zadarske Zupanije, Zadar, Zrinsko Frankopanska
10/, radi javne nabave, na sjednici vije¢a odrzanoj 27. travnja 2022.

presudio je

I. TuZbeni zahtjev se odbija i potvrduje se rjeSenje tuZenika Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave, KLASA: UP/I1-034-02/22-01/13,
URBROJ: 354-02/2-22-10 od 17. veljace 2022.

Il. Odbija se zahtjev tuzitelja za naknadu tro$kova upravnog spora.

Obrazlozenje

1. RjeSenjem tuZenika odbacena je Zalba tuZitelja protiv odluke o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave naruditelia Zupanijske uprave za ceste Zadarske
Zupanije, broj objave: 2021/S 0F2-0015390, predmet nabave: redovito odrZavanje i
zastita Zupanijskih i lokalnih cesta za podrucju Zadarske Zupanije, sa kriterijem
odabira ekonomski najpovoljnije ponude na temelju cijene ponude 90% i jamstva
10%.

2. Osporeno rjeSenje tuzenika tuZitelj pobija tuzbom zbog pogresne primjene
materijalnog prava, pogredno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne
primjene pravila postupka. TuZzitelj osporava tuZenikovo tumacenje ¢lanka 404.
stavka 3. Zakona o javnoj nabavi smatrajuci ga nezakonitim, proizvoljnim, arbitrarnim
i suprotnim svrsi pozivajuéi se pritom na pravno mislienje profesora Marka Turudica
koje smatra sastavnim dijelom tuzbe. IstiCe da iz samog izri¢aja pravne norme jasno
proizlazi da Drzavna komisija za kontrolu postupka javne nabave nije ovlastena
kontrolirati €injeni€no i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne Zalbe ali da to
u konkretnom predmetu nije slu¢aj. Smatra da ovakvim tumacenjem c¢lanka 404.
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stavka 3. Zakona o javnoj nabavi DrZavna komisija uspostavlja praksu kojom se
nezakonito i neustavno suZava pravo na Zalbu onemogucava tuZitelja u zastiti svojih
subjektivnih interesa ali i sprjeGava zastitu objektivnog pravnog poretka buduci da u
hrvatskom javno nabavnom pravnom sustavu zastita objektivne zakonitosti ovisi o
Zalbama gospodarskih subjekata. Tuzitelj u tuzbi navodi iscrpno kronologiju
predmetnog postupka javne nabave te zakljuéno navodi da njegovi Zalbeni navodi
nisu nikada bili predmet Zalbe niti predmet bilo kakve upravne ili sudske kontrole pa
se ne moZe raditi o res judicata ili o primjeni principa ne bis in iden. Smatra da bi
ukoliko bi se prihvatilo stajaliSte tuZenog predmetna odluka o odabiru ostala bez
ikakve pravne kontrole. Predlaze Sudu da zakaZe rociSte i nakon provodenja
postupka ocjene zakonitosti ponisti odluku tuZenika i predmet vrati na ponovni
postupak i odluc¢ivanje uz nadoknadu ukupnih troSkova postupka.

3. TuZenik u odgovoru na tuzbu ostaje kod navoda datih u obrazloZenju
osporenog rie§enja, smatra tuzbeni zahtjev u cijelosti neosnovanim te predlaze Sudu
da isti odbije.

4. Zainteresirana osoba Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije u
odgovoru na tuzbu isti¢e da je u cijelosti postupila prema shvacanjima i primjedbama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave koje je ista iznijela u svojim
prethodnim rje$enjima od 26. kolovoza 2021. i 17. studenog 2021., kojima je dva
puta ponistavala odluke Zupanijske uprave za ceste Zadarske Zupanije o poniStenju
postupka predmetne javne nabave.

5. Tuzbeni zahtjev nije osnovan.

6. Odluéujuéi o tuzbi u granicama tuzbenog zahtjeva pri ¢emu sud nije vezan
razlozima tuzbe sukladno ¢lanku 31. stavku 1. Zakona o upravnim sporovima
(,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.; dalje: ZUS)
ovaj je Sud utvrdio da se osporeno rjeSenje tuZzenika ne moze ocijeniti nezakonitim.
7. Uvidom u spis predmeta dostavljen sudu uz tuzbu proizlazi da se u ovom
upravnom sporu radi o postupku javne nabave naruditelja Zupanijske uprave za
ceste Zadarske Zupanije, objavlienom 23. travnja 2021. godine u elektronickom
oglasniku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0015390, predmet nabave: redovito
odrzavanje i za$tita Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju Zadarske Zupanije.
Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju cijene ponude — 90% i jamstva — 10%.

7.1. U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude i to ovdje
tuzitelia i Zajednice ponuditelia Colas Hrvatska d.d. Varazdin, Filius d.o.0. Zadar i
Prvi trepta¢ d.o.o. Split koje je narucitelj odbio i donio odluku od 28. lipnja 2021. o
ponistenju postupka javne nabave. TuZitelieva ponuda je ocjenjena neprihvatljivom
jer je prelazila planirana odnosno osigurana sredstva za javnu nabavu radi ¢ega je i
odbijena iz tog razioga.

7.2. U povodu Zalbi oba ponuditelja tuzenik je ponistio naruditeljevu odluku o
ponistenju postupka javne nabave rjeSenjem KLASA: UP/11-034-02/21-01/632,
URBROJ: 354-01/21-9 od 26. kolovoza 2021. godine i vratio predmet naruditelju na
ponovno postupanje protiv kojeg rjeSenja je presudom ovoga Suda Usll-303/21-12
odbijen tuzbeni zahtjev.

7.3. U ponovljenom postupku nakon drugog pregleda ponuda naruditelj je ponovno
odbio pristigle ponude te je ponovo donio odluku o ponistenju natjecaja koji je tuzenik
ponovno ponistio i vratio naru€itelju rjeSenjem od 17. studenog 2021. godine na
ponovni postupak.
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7.4. U ponovnom postupku nakon treéeg pregleda ponuda naruditelj je po treci put
odbio ponudu tuZiteljla smatrajuéi je neprihvatljivom iz istog razloga kao i prethodna
dva puta odnosno jer su ponudom bila premasena planirana sredstva osigurana za
predmetnu javnu nabavu.

7.5. U ponoviljenom treéem postupku narucitelj je ponudu Zajednice ponuditelja
Colas Hrvatska d.d. Varazdin, Filius d.o.o0. Zadar i Prvi trepta¢ d.o.o. Split ocijenio
valjanom slijedom ¢€ega je 24. prosinca 2021. godine donio odluku o odabiru KLASA:
340-03/21-01/802, URBROJ: 2918-1-86-01-21-15 kojom je kao ekonomski
najpovoljniju odabrao ponudu navedene Zajednice ponuditelja.

8. Protiv citirane odluke o odabiru tuzitelj je izjavio zalbu koju je tuzenik odbacio
pozivom na odredbu ¢lanka 404. stavka 3. Zakona o javnoj nabavi (,Narodne novine*
120/16. — ZJN).

9. Prema odredbi &lanka 404. stavka 1. ZJN u Zalbenom postupku DrZavna
komisija postupa u granicama Zalbenih navoda, a po sluzbenoj duznosti pazi na
postupovne pretpostavke i osobito bithe povrede iz stavka 2. ovog ¢lanka.

9.1. Drzavna komisija nije ovlastena kontrolirati ¢injeniéno i pravno stanje koje je
bilo predmetom prethodne Zalbe u istom postupku javne nabave (stavak 3. ¢lanka
404. ZJN).

10. Nije sporno u ovom upravnoj stvari da je vrijednost javne nabave bila
50.000.000,00 kn, a da je tuzitelj u svojoj ponudi ponudio iznos od 62.497.279,52 kn
odnosno 78.121.599,40 kn zajedno s PDV-om pa je iz tog razloga tuzitelieva ponuda
svaki puta ocjenjena neprihvatljivom.

11.  Nije takoder sporno da je tuZitelj pobijaju¢i navedeni razlog neprihvac¢anja
njegove ponude izjavio Zalbu u dva navrata pa je stoga pravilno postupio tuzenik
kada je treéu izjavljenu zalbu odbacio pozivom na odredbu ¢lanka 404. stavka 3.
Zakona o javnoj nabavi.

12.  Navedeno stajaliSte tuZzenika potvrdeno je i recentnom praksom ovoga Suda
pa stoga osporeno rjeSenje ne moze ocijeniti nezakonitim.

13.  Trebalo je stoga temeljem ¢lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima
odluditi kao u izreci.

14.  Odluka o troSkovima temelji se na odredbi ¢lanka 79. stavka 4. ZUS-a jer
tuzitelj nije uspio u sporu.

U Zagrebu, 27. travnja 2022.
Predsjednica vijeca
mr. sc. Mirjana Jurici¢
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