REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/1I-034-02/22-01/92
URBROJ: 354-02/8-22-9
Zagreb, 28. ozujka 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, OIB: 95857869241,
u Vijecu sastavljenom od ¢&lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie DuZdevi¢ i
Jasnice Lozo, &lanica, u zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Poslovni sistemi
Tilia d.o.o., Zagreb, OIB: 56650449412, zastupanog po odvjetnicima iz Odvjetni¢kog
drustva Kova¢ & Partneri d.o.o., Zagreb, OIB: 37988832157, izjavljenoj u odnosu na odluku
0 ponistenju u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0044379,
predmet nabave: nadogradnja parkirnih automata, naruéitelia Grad Zagreb, Zagreb, OIB:
61817894937, kao srediSnjeg tijela za javnu nabavu za naruditelia Zagrebacki holding
d.o.o., Zagreb, OIB: 85584865987, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/186, dalje u tekstu:
ZJN 2016) donosi sliedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o poniStenju KLASA: 400-01/20-006/259, URBROJ: 251-05-
01/067-22-125 od 26. sije€nja 2022. godine, u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2020/S 0F2-0044379, predmet nabave: nadogradnja parkirnih automata,
narucitelja Grad Zagreb, Zagreb.

2. Nalaze se naruditelju Grad Zagreb, Zagreb da u roku 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave nadoknadi Zalitelju Poslovni sistemi Tilia d.o.0., Zagreb, troSkove Zalbenog
postupka, u iznosu od 25.781,25 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, kao sredi$nje tijelo za javnu nabavu za naruditelja
Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb, objavio je 14. prosinca 2020. godine u Elektroniékom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-
0044379, predmet nabave: nadogradnja parkirnih automata. Kriterij odabira je ekonomski
najpovoljnija ponuda, po kriterijima cijene ponude u omjeru 90% te roka isporuke u omjeru
10%.



U predmetnom postupku javne nabave pristiglo je pet ponuda, koje je narugitelj u
postupku pregleda i ocjene ponuda ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru od 15.
veljaCe 2021. godine odabrao ponudu ponuditelja Poslovni sistemi Tilia d.o.0., Zagreb kao
ekonomski najpovoljniju.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio Zalitelj Intis d.o.o., Zagreb. Postupajuéi po Zalbi Drzavna komisija je
riesenjem KLASA: UP/11-034-02/21-01/175, URBROJ: 354-01/21-12 od 22. oZujka 2021.
godine ponistila odluku o odabiru i vratila predmet narugitelju na ponovno postupanje.

Nastavno na rjeSenje DrZzavne komisije narucitelj je proveo ponovljeni postupak
pregleda i ocjena ponuda te je 22. rujna 2021. godine donio Odluku o odabiru KLASA: 400-
01/20-006/259, URBROJ: 251-26-31/002-21-90 kojom je odabrao ponudu ponuditelja Intis
d.o.o., Zagreb.

Na navedenu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio Zalitelj Poslovni sistemi Tilia d.o.0., Zagreb. Postupajuéi po Zalbi
Drzavna komisija je rjeSenjem KLASA: UP/I1-034-02/21-01/956, URBROJ: 354-01/21-8 od
10. studenog 2021. godine ponistila odluku o odabiru i vratila predmet narugitelju na
ponovno postupanje.

Nastavno na rjeSenje Drzavne komisije narucitelj je proveo ponovljeni postupak
pregleda i ocjena ponuda te je 26. sije¢nja 2022. godine donio Odluku o ponistenju KLASA:
400-01/20-006/259, URBROJ: 251-05-01/067-22-125.

Na predmetnu odluku o poniStenju Zalbu je 11. veljate 2022. godine Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio te naruditelju u roku za Zalbu dostavio
Zalitelj Poslovni sistemi Tilia d.o.o., Zagreb, zastupan po odvjetnicima iz Odvjetni¢kog
drustva Kova¢ & Partneri d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bithom osporava zakonitost
naruCitelieve odluke, zalbenim zahtjevom traZi ponistenje odluke o ponistenju kao i
naknadu troSkova Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaze
Zalbu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, odluke o ponistenju te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Osporavajuéi razloge naruéitelja za poniStenjem predmetnog postupka javne, Zalitelj
u Zalbi istiCe da okolnosti navedene u obrazloZzenu pobijane odluke nemaju nikakve veze s
predmetom nabave u ovom postupku javne nabave, a $to je jasno razvidno, po njegovom
mislienju, iz odredaba dokumentacije o nabavi, tro§kovnika i Tehni¢kog opisa. Citira toéku
2.1. Opis predmeta nabave, opis stavaka tro$kovnika te prilog 1 - tablica tehnigkih i
funkcionalnih zahtjeva. Takoder citira opise karakteristika robe koja se nabavlja.



Nakon toga isti¢e da je iz tih odredaba dokumentacije o nabavi jasno da je predmet
nabave nadogradnja postojecih parkirnih aparata s uredajem za fiskalizaciju koji mora
zadovoljavati odredene karakteristike. Pri tome, ni jedan jedini zahtjev naruéitelja vezan za
karakteristike predmetne robe koja se nabavlja, ne odnosi se na valutu plaéanja, odnosno
na pitanje placa li se na tim aparatima u kunama ili eurima, ukazuje Zalitelj. S time u vezi,
Zalitelj istice da je nepostojanje takvog traZenja i logi¢no, jer pitanje valute pla¢anja nema
nikakve veze s fiskalizacijom koja je predmet ovog postupka javne nabave. Naime,
predmetni uredaj za fiskalizaciju koji se ugraduje u aparat povezan je s &itatem kovanica,
akumulatorom te tipkama ,prihvati" i ,odbaci", pojasnjava zalitelj. Taj uredaj dakle registrira
ubaceni iznos kovanica i komunicira ga prema poreznoj upravi preko informacijskog
sustava ponuditelja koji taj uredaj ugradi. Prema tome, mi$ljenje je Zalitelja, za proces
fiskalizacije potpuno je svejedno koja se valuta fiskalizira odnosno taj proces nema nikakve
veze s valutom placanja. U dokaz navedenog Zalitelj dostavlja potpisanu i ovjerenu izjavu
proizvodaca Smart toto d.o.o., Zagreb, kao proizvodaca ponudenog uredaja za fiskalizaciju
iz njegove ponude. Pojasnjava da ako je aparat programiran na valutu kune fiskaliziraju se
kune, a ako je programiran na valutu eura fiskaliziraju se euri. S time u vezi, Zalitelj jo§
jednom napominje da predmet nabave nije nadogradnja aparata s novim &itagima kovanica,
vec je predmet nabave nadogradnja aparata s uredajem za fiskalizaciju.

Slijedom navedenog, Zalitelj navodi da je jasno i nedvojbeno da je narugitelj postupio
nezakonito prilikom dono$enja pobijane odluke pozivajuéi se na &lanak 298. stavak 1. tocku
2. ZJN 2016 jer navedene okolnosti nemaju nikakve veze s predmetom nabave u ovom
postupku te nisu valjana pravna osnova za postupanje sukladno tom élanku. Ukazuje da se
narucitelj u obrazloZenju pobijane odluke samo pausalno poziva na zamjenu hrvatske kune
eurom, a da pri tome ni na koji nadin ne obrazlaze zasto dokumentacija o nabavi ne
ispunjava kriterije fiskalizacije, zbog ¢ega bi se dokumentacija o nabavi iz ovog postupka
morala mijenjati odnosno biti sadrzajno bitno drugadija te §to bi se u dokumentaciji trebalo
bitno sadrZajno izmijeniti. Takoder isti¢e da nije ni svrsishodno ni u skladu s ¢lankom 4.
stavkom 3. ZJN 2016 ponistavati postupak javne nabave (u kojem je narugitelj zaprimio pet
ponuda te utro$io odredene resurse za pregled i ocjenu istih, u kojem su odredene resurse
utrosili i svi ponuditelji za pripremu svojih ponuda) pozivom na okolnosti koje nemaju
nikakve veze s predmetom nabave.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da su tijekom postupka javne nabave Vlada
Republike Hrvatske i Hrvatska narodna banka izradile dokument na koji se naruéitelj poziva
u pobijanoj odluci, Nacionalni plan zamjene hrvatske kune valutom euro. Narugitelj nije
mogao znati niti predvidjeti da ¢e dokument biti donesen te kako ¢e tranzicijski period do
uvodenja valute izgledati odnosno reflektirati se na naruéitelja kao pruzatelja komunalnih
usluga. S obzirom na to da ¢e u prijelaznom razdoblju u opticaju biti obje valute jasno je,
smatra narucitelj, da to dovodi do sadrZajno drugadije dokumentacije o nabavi. Dakle,
narucitelj smatra jasnim da je rije¢ o okolnostima koje su postale poznate, a nisu bile
poznate prije. Smatra da je ekonomski povoljnije provesti novi postupak javne nabave kojim
Ce se istovremeno objediniti sve traZzene funkcionalnosti nadogradnje parkirnih automata,
odnosno zamjena valute kune s eurom i fiskalizacija prodaje u trenutku njezina izvréenja
koje Ce imati novo tehnoloSko rjeSenje i funkcionalnosti koje nisu bile poznate kod
pokretanja ovog postupka. Istice da prijelaz valute zahtijeva odgovarajuée prilagodbe u
financijsko-informacijskim sustavima, kao i izmjene cjenika i razli¢itih obrazaca. Pojasnjava
da Ce sustavi koji obraduju informacije u kunama morati biti pravodobno aZurirani tako da
se na dan uvodenja eura poénu sluZiti eurom kao sluzbenom valutom. Takoder, s obzirom
na to da je na parkirnim automatima podruZznice Zagrebparking omoguéeno plaéanje
kovanicama, automate je potrebno prilagoditi kori$tenju kovanica eura, ukazuje narugitelj. S
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obzirom na to da je narugitelj u obvezi provesti nadogradnju dviju funkcionalnosti parkirnih
automata Siemens Sity 5 u vrlo kratkom vremenskom periodu, smatra ekonomski
povoljnijim provesti objedinjeni postupak javne nabave za viSe funkcionalnosti, ne samo
fiskalizaciju i prilagodbe na euro. Smatra da Zalitelj sam zakljuduje da se moraju nabaviti
novi elementi, koji u ovom postupku nisu bili navedeni. Istice da upravo zbog novih
okolnosti vise neée nabavljati uredaj za fiskalizaciju, ve¢ ¢e traZiti druga tehnoloska
rieSenja. Na kraju isti€e da okolnost dono$enja Nacionalnog plana nije bila poznata u
trenutku pokretanja ovog postupka, a koja dovodi do izmjene troskovnika i dokumentacije o
nabavi te da su ostvareni uvjeti za ponistenje postupka javne nabave.

U oditovanju na naruditeliev odgovor na Zalbu Zalitelj istice da naruditelj sam
nedvojbeno potvrduje nezakonitost pobijane odluke i svog postupania, jer je potpuno jasno,
smatra Zalitelj, da narucitelj ne zna koji je pravi razlog donosenja pobijane odluke, odnosno
da naruditelj ni sam ne zna hoce li u novom postupku objediniti funkcionalnosti zamjene
valute (prilagodbe na euro) i fiskalizacije; objediniti i neke druge funkcionalnosti (narugitel;
ne navodi koje), a ne samo zamjenu valute (prilagodbu na euro) i fiskalizaciju ili uopée neée
u novom postupku nabavljati uredaj za fiskalizaciju, ve¢ ée traZiti druga tehnoloska rieSenja
(narucitelj ne navodi koja). Kontradiktornim navodima naruditelj jasno potvrduje, smatra
zalitelj, da su njegovo postupanje prilikom donoS$enja pobijane odluke, kao i sama odluka,
nezakoniti.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u sadrzaj zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda i odredbe dokumentacije o nabavi, kojom prilikom je utvrdeno
sliedeCe. U toCki 24. zapisnika, naslova ,Razlozi za poniStenje postupka®“, naruditelj je
naveo sliedece: ,Sukladno Nacionalnom planu zamjene hrvatske kune eurom, koji ocrtava
plan provedbe glavnih aktivnosti zamjene valuta, prelazak na euro u Republici Hrvatskoj
planiran je 1. sijeénja 2023. godine. Nefinancijska poduzec¢a bit ¢e duzna prilagoditi se
obvezi dvojnog iskazivanja cijena, koja ¢e se poceti primjenjivati 30 dana nakon odluke
Vije¢a EU-a o uvodenju eura (najvjerojatnije od srpnja 2022. godine), a bit ¢e na snazi sve
do 12 mjeseci nakon dana uvodenja eura. Obveza dvojnog iskazivanja cijena osim na
ministarstva i druga tijela drzavne uprave, odnosi se i na pruzatelie komunalnih usluga koji
su u vlasniStvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Prijelaz na dvojno
iskazivanje cijena zahtijevat ¢e odgovarajuce prilagodbe u financijsko-informacijskim
sustavima drzavnih i javnih tijela, kao i izmjene cjenika i razli¢itih obrazaca. Financijsko-
informacijski sustavi koji obraduju financijske informacije u kunama morat ¢e biti
pravodobno aZurirani tako da se na dan uvodenja eura poénu sluZiti eurom kao sluzbenom
valutom, a tvrtke ¢e samostalno morati snositi troSak informatickih i svih ostalih prilagodbi
vezanih uz uvodenje eura. Prva dva tjedna, po¢evs$i od dana uvodenja eura u optjecaju ¢e
istodobno biti gotov novac kuna i eura. To znaéi da ¢e gradanima tijekom tog prijelaznog
razdoblja biti dopusteno placanje gotovim novcem u objema valutama. Nakon isteka prva
dva tiedna euro Ce ostati jedino zakonsko sredstvo pla¢anja u Hrvatskoj. Obzirom na sve
navedeno, nastupile su okolnosti koje sadrzajno bitno utje¢u na dokumentaciju o nabavi u
predmetu nabave Nadogradnja parkirnih automata, evidencijski broj nabave: 2020-595 te
ista sada ne ispunjava kriterije fiskalizacije zbog zamjene kuna eurima, stoga je potrebno
ponistiti postupak javne nabave. Sukladno élanku 298., stavku 1., toéki 2. ZJN 2016,
obzirom da su postale poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukdéije
dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije, predmetni postupak se ponistava.”

Tockom 2.1. dokumentacije o nabavi, naslova ,Opis predmeta nabave®, propisano je
da je predmet nabave nadogradnja parkirnih automata. Tocnije, da je predmet nabave
nadogradnja postojeéih parkirnih automata proizvodac¢a Siemens Sity5. U dokumentu
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» Tehnicki opis*, kao dijelu dokumentacije o nabavi, propisano je da je potrebno nadograditi
postojece parkirne automate tip Siemens Sity 5 s uredajem za fiskalizaciju te omoguditi
programsku podrsku za pracenje placanja i servisne informacije. TraZeni uredaj ugraduje
se unutar aparata te ni na koji na¢in ne utje¢e na autonomni rad parkirnog aparata.

Troskovnik, kao dio dokumentacije o nabavi, sadrzi tri stavke, i to: 1. Dobava uredaja
za fiskalizaciju sukladno zahtjevima iz Tablice tehnickih i funkcionalnih zahtjeva (Prilog 1),
2. Ugradnja uredaja za fiskalizaciju, ispitivanje i pustanje u rad na lokaciji javnih parkiralista
pod naplatom u Gradu Zagrebu po zahtjevu narugitelja, 3. Koristenje centralne serverske
programske aplikacije za nadzor i upravljanje automatima sukladno Tablici tehnickih i
funkcionalnih zahtjeva (Prilog 1).

Clankom 298. stavkom 1. ZJN 2016 propisani su razlozi za ponistenje postupka
javne nabave. Onaj na koji se poziva narucitelj u pobijanoj odluci o ponitenju propisan je u
tocki 2. toga stavaka, a prema kojem je narugitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave
ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drukéije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Nadalje, ¢lankom 301.
stavkom 1. propisano je da javni naruditelj samostalno utvrduje &injenice i okolnosti u
postupku javne nabave te na temelju utvrdenih &injenica i okolnosti donosi odiuke u skladu
s odredbama Zakona. Stavkom 3. toga ¢lanka je propisano da je javni narugitelj obvezan
svaku odluku obrazloZiti, $to uklju¢uje obrazloZenje o razlozima za ponistenje postupka.
Takoder je u Clanku 303. stavku 3. tocki 4. propisano da odiuka o poniétenju sadrzava,
izmedu ostalog, i obrazloZenje razloga za ponistenje postupka javne nabave.

Narucitelj, dakle, u bitnom kao razlog za donosenje odluke o ponistenju postupka
javne nabave navodi donoSenje Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom, koji
sadrZi plan provedbe glavnih aktivnosti zamjene valuta te kojim je predviden prelazak na
euro u Republici Hrvatskoj od 1. sije¢nja 2023. godine. U obrazloZenju odluke navodi da su
zbog toga nastupile okolnosti koje sadrzajno bitno utjetu na dokumentaciju o nabavi
predmetnog postupka javne nabave te sukladno &lanku 298. stavku 1. tocki 2. ZJN 2016
poniStava postupak javne nabave. U rjeSenju su citirane odredbe dokumentacije o nabavi
koje se tiCu tehnickog opisa predmeta nabave, iz kojih u bitnom proizlazi da naruditelj
nabavlja nadogradnju postoje¢ih parkirnih automata tip Siemens Sity 5 s uredajem za
fiskalizaciju te omogucavanje programske podr§ke za praéenje placanja i servisne
informacije. Takoder je propisano da se traZeni uredaj ugraduje unutar aparata te ni na koji
nacin ne utje¢e na autonomni rad parkirnog aparata. Prema odredbama ZJN 2016 odiuka o
ponistenju treba sadrzavati valjano obrazloZenje, odnosno razloge za njeno dono$enje.
Narucitelj se u odluci poziva na pravni temelj za njeno donosenje, medutim, u njenom
obrazlozZenju, kako na to ispravno ukazuje Zalitelj u Zalbi, ne navodi zbog &ega bi se
dokumentacija o0 nabavi morala mijenjati odnosno biti sadrzajno bitno drugadija te ito bi se
konkretno u dokumentaciji o nabavi trebalo bitno sadrzajno izmijeniti zbog ¢&injenice
donosenja Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom. Stoga, buduéi da odluka o
ponistenju sadrzZi vrlo opéenito obrazloZenje razloga ponistenja postupka javne nabave,
kojim narucitelj nije dokazao postojanje ¢&injenica i okolnosti na temelju kojih je donio svoju
odluku u smislu odredbe ¢lanka 298. stavka 1. toéke 2. ZJN 2016, zalbeni navod je
ocijenjen kao osnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavaka 2. i 3. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda postupka javne nabave.



U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. todke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u toCki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vra¢a naruéitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trokova zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 25.781,25 kuna, na ime plaéene naknade za pokretanje Zalbenog postupka te
troska sastava Zalbe po opunomoceniku odvjetniku.

Sukladno €lanku 431. stavku 3. ZJN 2016, stranka na &iju je $tetu Zalbeni postupak
okon¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro$kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Buduéi da je Zalba osnovana, prihva¢a se zahtjev
Zalitelja za naknadom troskova Zalbenog postupka u trazenom iznosu od 25.781,25 kuna,
koji se odnosi na pla¢enu naknadu za pokretanje Zalbenog postupka i trodak sastava Zalbe
po opunomoceniku odvjetniku. Slijedom navedenog, a na temelju ovlastenja iz ¢lanka 425.
stavka 1. tocke 6. ZJN 2016, odluceno je kao pod tockom 2. izreke ovog riesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja u elektroni¢kom obliku putem informacijskog
sustava.

Stranke zalbenog postupka:
1. Poslovni sistemi Tilia d.o.o.,
Zagreb, Vinec 16
2. Grad Zagreb, Zagreb,
Trg Stjepana Radi¢a 1



