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RJESTNIE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijecu sastavljenom od sudaca toga
suda, Borisa Markovica, predsjednika vijeca, mr. sc. Mirjane Juricic i Blan5e Turii,
dlanice vijeca te vi5e sudske savjetnice - specijalistice Biserke Spoljar, zapisnidarke,
u upravnom sporu tuZitelja Zajednice ponuditelja koju cine lvicom Consulting d.o.o.,
Damira Tomljanovica Gavrana 11 , Zagreb, OIB 20778515767 i Oikon d.o.o., Trg
senjskih uskoka 1-2, Zagreb, OIB: 63588853294, protiv tuZenika DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, Kotura5ka cesta 43llV, uz sudjelovanje
zainteresirane osobe Hrvatske elektroprivrede d.d., Zagreb, Ulica grada Vukovara 37 ,

radi javne nabave, na sjednici vijeca odrZanoj 2. oZujka 2022.

rijeSio je

TuZba se odbacuje.

ObrazloZenje

1. RjeSenjem tuZenika Dr2avne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
klasa: UP/ll-034-02121-0111044, urbroj: 354-01121-7 od 16. prosinca 2021. Zalba
tuZitelja Zajednice ponuditelja lvicom Consulting d.o.o., Zagreb i Oikon d.o.o., Zagreb
odbijena je kao neosnovana (tocka I . izreke rje5enja), te je odbijen zahtjev tuZitelja za
naknadu tro5kova Zalbenog postupka kao neosnovan (todka 2. izreke rje5enja).
2. Protiv navedenog rje5enja tuZenika tuZiteljje podnio tuZbu u kojojje kao tuZitelj
naznadena Zalednica ponuditelja lvicom Consulting d.o.o., Zagreb i Oikon d.o.o.,
Zagreb, a kao podnositelj tuZbe naznaden je lvicom Consulting d.o.o., Zagreb te je
tuZbu potpisao predsjednik uprave navedenog trgovaCkog druStva. Tu2benim
zahtjevom zatraZenoje da se usvoji tuZba i poni5ti rje5enja tu2enika od 16. prosinca
2021., zatim da se poni5ti postupak javne nabave u predmetu "usluga izrade
dokumentacije do ishodenja lokacijske dozvole za KKP Rijeka" narucitelja Hrvatska
elektroprivreda d.d., da se nalo2i naruditelju odnosno zainteresiranoj osobi Hrvatska
elektroprivreda d.d. da mu nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kn kao i da podmiri tro5kove upravnog spora u roku od 15 dana. Navodi
tuZbe se detaljnije ne obrazlalu s obzirom na nadin na kojije rije5en predmetni upravni
spor.
3. TuZenik je u odgovoru na tuZbu u bitnom naveo da opreza radi istice prigovor
nedostatka aktivne legitimacije tuZitelja, jer je tuZbu potpisao predsjednik uprave
gospodarskog subjekta lvicom Consulting d.o.o., Zagreb koji gospodarski subjekt je
6lan Zajednice ponuditelja koju cine lvicom Consulting d.o.o. i Oikon d.o.o. lstide da
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nije zaprimio punomo6 iz koje bi bilo razvidno da je Oikon d.o.o. opunomo6io Ivicom
Consulting d.o.o. da u ime i za ra6un navedene Zajednice ponuditelja podnese
predmetnu tu2bu i pokrene upravni spor radi ocjene zakonitosti rje5enja tuZenika od

16. prosinca2O2l. TuZenik napominje da je pobijanim rje5enjem odludeno o 2albi

Zajednice ponuditelja koju dine lvicom Consulting d.o.o. i Oikon d.o.o. pa s obzirom na

to da je Ivicom Consulting d.o.o. u Zalbenom postupku kod tuZenika sudjelovao u

zajednici ponuditelja te je rje5enjem odludeno o pravima i interesima zajednice
ponuditelja, tuZenik istide da su prema mjerodavnim odredbama pravne za5tite (clanak

401 . i filanak 3. stavak 1 . todka 8. Zakona o javnoj nabavi i dlanak 17. stavak 2. Zakona
o upravnim sporovima), u pogledu podno5enja tuZbe, svi 6lanovi zajednice ponuditelja

duZni sudjelovati u upravnom sporu. S obzirom na to da je rje5enjem odludeno o

pravima i interesima zajednice ponuditelja, koja prava i interese u postupku javne

nabave kao i u Zalbenom postupku kod tu2enika moZe ostvariti iskljudivo zajednica
ponuditelja, a ne ipojedini dlanovi samostalno, to ipravnu zaititu istih prava i interesa

u upravnom sporu moZe ostvariti isklju6ivo zajednica ponuditelja. S tim u vezi tuZenik

upu6uje na presude ovoga Suda u kojima je ocijenjeno da aktivnu legitimaciju u

upravnom sporu, u vezi sa za5titom prava i interesa iz postupka javne nabave imaju

samo svi flanovi zajednice ponuditelja, ne i pojedini Clanovi samostalno. Kako je u
ovom sludaju tuZbu potpisao odnosno podnio samo jedan clan zajednice ponuditelja,

bez drugog 6lana, tuZenik predlaZe da ovaj Sud tuZbu odbaci. TuZenik podredno

predlaZJ da ovaj Sud tuZbeni zahtjev odbije kao neosnovan, iz razloga navedenih u
'obrazloZenju 

pobijanog rje5enja te navodi razloge zbog kojih smatra da tuZba nije

osnovana.
4. Zainteresirana osoba u ovom upravnom sporu Hrvatska elektroprivreda d'd.,

Zagreb dostavila je odgovor na tuZbu i predloZila da ovaj Sud tuZbeni zahtjev odbije.

Navodi odgovora na tu2bu zainteresirane osobe detaljno se ne obrazlaiu s obzirom

na na6in na kojije rijeSen predmetni upravni spor.
5. Odgovor iuZenika na tuZbu i odgovor zainteresirane osobe na tuZbu dostavljeni

su suprotiim stranama u postupku sukladno odredbi dlanka 6. Zakona o upravnim

sporovima (,,Narodne novine", 2Ot10., 143112., 152114.,94116.,29117. i 110121.).

6. Ocjenjujufi prigovor tuZenika o nedostatku aktivne legitimacije tuZitelja, Sud

nalazi da u konkretnom sludaju nisu ispunjene pretpostavke za vodenje upravnog

spora u povodu tuZbe lvicom Consulting d.o.o., Zagreb-
7'. Naime, upravni postupak u kojem je doneseno pobijano rje5enje voden je

povodom Zalbe Zajednice ponuditelja Ivicom Consulting d.o.o., Zagreb.i Oikon d.o.o',

Zagreb na propu5tanje narucitelja da valjano odgovori na pravodobno dostavljen

,atitlev za dodatne informacije, obja5njenja ili izmjene dokumentacije o nabavi u

predmetnom postupku javne nabave. Dakle, postupak je voden povodom Zalbe

navedene Zajednice ponuditelja, a Zalbu je potpisao za lvicom Consulting d.o.o. Dinko

eondi6, predsleOnik Uprave, kojije imao i punomo6 trgovadkog dru5tva Oikon d.o.o.,

Zagreb da poipi5e i dostavi u ime Zajednice ponuditelja koju 6ine lvicom Consulting

d.o-.o. i Oikon d.o.o. svu potrebnu dokumentaciju u svrhu sudjelovanja u otvorenom
postupku javne nabave za uslugu izrade dokumentacije do ishodenja lokacijske

dozvole zi XXp Rijeka, evidencijski broj nabave: DD-V-47120-D2 koji kao naruditelj

provod i H rvatska elektroprivreda d. d. Zagreb.
b. Dakle, pobijanim rje5enjem odluceno je o pravima i pravnim interesima

Zajednice ponuditelja, koja je stoga na temelju odredbe dlanka 17. stavka 2. Zakona o
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upravnim sporovima, bila ovla5tena pokrenuti upravni spor radi ocjene zakonitosti
rje5enja tuZenika.g. Medutim, iz tuZbe podnesene ovom Sudu 14. veljade 2022. proizlazi da je kao

tuZitelj naznadena predmetnaZalednica ponuditelja, no tuZbu je uznaznaku za lvicom
Consulting d.o.o. potpisao predsjednik Uprave Dinko eondic koji nije naznadio da

tuZbu podnosi i u ime trgovackog druStva Oikon d.o.o., a niti da zastupa isto trgovacko
dru5tvo u predmetnom upravnom sporu.
10. S obzirom da je tuZbu u konkretnom sludaju potpisao predsjednik Uprave lvicom

Consulting d.o.o. koji gospodarski subjekt je clan Zajednice ponuditelja, a iz tuZbe i

priloga uz tuZbu ne proizlazi da navedeni gospodarski subjekt zastupa u ovom

upravnom sporu dru5tvo Oikon d.o.o. kojije clan Zajednice ponuditelja, a nitije u tom

smislu navedeno dru5tvo opunomoceno da podnese tuZbu i pokrene upravni spor radi

ocjene zakonitost rje5enja tuZenika, prema ocjeniovoga Suda nisu ispunjene procesne

pretpostavke za vodenje spora sukladno odredbi dlanka 30. stavka 1. todke 2. Zakona
o upravnim sporovima jer, aktivnu legitimac'rju u upravnom sporu, u vezi s za5titom
prava i interesa u postupku javne nabave imaju samo svi dlanovizajednice ponuditelja,

a ne i pojedini dlanovi samostalno, a u konkretnom sludaju tuZbu je potpisao samo
jedan dlan zajednice ponuditelja.
11. Slijedom navedenog, trebalo je na temelju odredbe clanka 30. stavka 1. todke

2. Zakona o upravnim sporovima rijeSiti kao u izreci.

U Zagrebu 2. oluika 2022.

Predsjednik vijeca
Boris Ma 6, v.r
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