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VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
ZAGREB
Frankopanska 16

UIME REPUBLIKE HRVATSKE
RJESENJE

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od sudaca toga
suda, Borisa Markovi¢a, predsjednika vije¢a, mr. sc. Mirjane Juri€i¢ i BlanSe Turic,
&lanice vijeéa te vise sudske savjetnice — specijalistice Biserke Spoljar, zapisni¢arke,
u upravnom sporu tuzitelja Zajednice ponuditelja koju ¢€ine Ilvicom Consulting d.o.o.,
Damira Tomljanovi¢éa Gavrana 11, Zagreb, OIB: 20778515767 i Oikon d.o.o0., Trg
senjskih uskoka 1-2, Zagreb, OIB: 63588853294, protiv tuzenika Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, Zagreb, Koturaska cesta 43/IV, uz sudjelovanje
zainteresirane osobe Hrvatske elektroprivrede d.d., Zagreb, Ulica grada Vukovara 37,
radi javne nabave, na sjednici vije¢a odrzanoj 2. oZzujka 2022.

rijesio je
Tuzba se odbacuje.
Obrazlozenje

1. Rjesenjem tuzenika Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
klasa: UP/11-034-02/21-01/1044, urbroj: 354-01/21-7 od 16. prosinca 2021. Zalba
tuzitelja Zajednice ponuditelja Ivicom Consulting d.o.o., Zagreb i Oikon d.o.o., Zagreb
odbijena je kao neosnovana (tocka 1. izreke rieSenja), te je odbijen zahtjev tuzitelja za
naknadu tro§kova Zalbenog postupka kao neosnovan (tocka 2. izreke rjeSenja).

2. Protiv navedenog rieSenja tuzenika tuzitelj je podnio tuzbu u kojoj je kao tuzitelj
naznatena Zajednica ponuditelja lvicom Consulting d.o.o., Zagreb i Oikon d.o.0.,
Zagreb, a kao podnositelj tuzbe naznacen je Ivicom Consulting d.o.o., Zagreb te je
tuzbu potpisao predsjednik uprave navedenog trgovackog drustva. Tuzbenim
zahtjevom zatrazeno je da se usvoji tuzba i ponisti rieSenja tuzenika od 16. prosinca
2021., zatim da se ponisti postupak javne nabave u predmetu "usluga izrade
dokumentacije do ishodenja lokacijske dozvole za KKP Rijeka" naruditelja Hrvatska
elektroprivreda d.d., da se naloZi narucitelju odnosno zainteresiranoj osobi Hrvatska
elektroprivreda d.d. da mu nadoknadi tro$kove zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kn kao i da podmiri troskove upravnog spora u roku od 15 dana. Navodi
tuZbe se detaljnije ne obrazlazu s obzirom na nacin na koji je rijeSen predmetni upravni
spor.

3. Tuzenik je u odgovoru na tuzbu u bitnom naveo da opreza radi istiCe prigovor
nedostatka aktivne legitimacije tuzitelja, jer je tuzbu potpisao predsjednik uprave
gospodarskog subjekta lvicom Consulting d.o.0., Zagreb koji gospodarski subjekt je
¢lan Zajednice ponuditelja koju ¢ine lvicom Consulting d.o.o. i Oikon d.o.o. IstiCe da
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nije zaprimio punomo¢ iz koje bi bilo razvidno da je Oikon d.0.0. opunomocio Ivicom
Consulting d.o.o. da u ime i za raéun navedene Zajednice ponuditelja podnese
predmetnu tuzbu i pokrene upravni spor radi ocjene zakonitosti rjesenja tuzenika od
16. prosinca 2021. TuZenik napominje da je pobijanim rjeSenjem odluceno o Zzalbi
Zajednice ponuditelja koju &ine Ivicom Consulting d.o.o. i Oikon d.0.0. pa s obzirom na
to da je Ivicom Consulting d.o.0. u zalbenom postupku kod tuZenika sudjelovao u
zajednici ponuditelja te je rieSenjem odluéeno o pravima i interesima zajednice
ponuditelja, tuzenik istie da su prema mjerodavnim odredbama pravne zastite (Clanak
401. i Elanak 3. stavak 1. to¢ka 8. Zakona o javnoj nabavi i ¢lanak 17. stavak 2. Zakona
o0 upravnim sporovima), u pogledu podno$enja tuzbe, svi lanovi zajednice ponuditelja
duzni sudjelovati u upravnom sporu. S obzirom na to da je rjeSenjem odluceno o
pravima i interesima zajednice ponuditelja, koja prava i interese u postupku javne
nabave kao i u zalbenom postupku kod tuZenika moze ostvariti isklju¢ivo zajednica
ponuditelja, a ne i pojedini &lanovi samostalno, to i pravnu zastitu istih prava i interesa
u upravnom sporu moze ostvariti iskljugivo zajednica ponuditelja. S tim u vezi tuzenik
upuéuje na presude ovoga Suda u kojima je ocijenjeno da aktivnu legitimaciju u
upravnom sporu, u vezi sa zastitom prava i interesa iz postupka javne nabave imaju
samo svi &lanovi zajednice ponuditelja, ne i pojedini ¢lanovi samostalno. Kako je u
ovom sluéaju tuZbu potpisao odnosno podnio samo jedan Clan zajednice ponuditelja,
bez drugog &lana, tuZenik predlaze da ovaj Sud tuzbu odbaci. Tuzenik podredno
predlaze da ovaj Sud tuzbeni zahtjev odbije kao neosnovan, iz razloga navedenih u
obrazloZenju pobijanog rie$enja te navodi razloge zbog kojih smatra da tuzba nije
oshovana.

4. Zainteresirana osoba u ovom upravnom sporu Hrvatska elektroprivreda d.d.,
Zagreb dostavila je odgovor na tuzbu i predloZila da ovaj Sud tuzbeni zahtjev odbije.
Navodi odgovora na tuzbu zainteresirane osobe detaljno se ne obrazlazu s obzirom
na nadin na koji je rijeSen predmetni upravni spor.

5. Odgovor tuzenika na tuzbu i odgovor zainteresirane osobe na tuzbu dostavljeni
su suprotnim stranama u postupku sukladno odredbi Clanka 6. Zakona o upravnim
sporovima (,Narodne novine®, 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17.1110/21.).

6. Ocjenjujuéi prigovor tuzenika o nedostatku aktivne legitimacije tuzitelja, Sud
nalazi da u konkretnom slugaju nisu ispunjene pretpostavke za vodenje upravnog
spora u povodu tuzbe Ivicom Consulting d.o.o., Zagreb.

7. Naime, upravni postupak u kojem je doneseno pobijano rieSenje voden je
povodom Zalbe Zajednice ponuditelja lvicom Consulting d.o.o., Zagreb i Oikon d.o.0.,
Zagreb na propustanje naruditelja da valjano odgovori na pravodobno dostavljen
zahtjev za dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene dokumentacije o nabavi u
predmetnom postupku javne nabave. Dakle, postupak je voden povodom Zzalbe
navedene Zajednice ponuditelja, a zalbu je potpisao za lvicom Consulting d.o.o. Dinko
Condi¢, predsjednik Uprave, koji je imao i punomo¢ trgovackog drustva Oikon d.o.o,,
Zagreb da potpise i dostavi u ime Zajednice ponuditelja koju Cine Ivicom Consulting
d.0.0. i Oikon d.0.0. svu potrebnu dokumentaciju u svrhu sudjelovanja u otvorenom
postupku javne nabave za uslugu izrade dokumentacije do ishodenja lokacijske
dozvole za KKP Rijeka, evidencijski broj nabave: DD-V-47/20-D2 koji kao narucitel]
provodi Hrvatska elektroprivreda d.d. Zagreb.

8. Dakle, pobijanim rjeSenjem odlu¢eno je o pravima i pravnim interesima
Zajednice ponuditelja, koja je stoga na temelju odredbe Clanka 17. stavka 2. Zakona o
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upravnim sporovima, bila ovladtena pokrenuti upravni spor radi ocjene zakonitosti
rieSenja tuzenika.

9. Medutim, iz tuzbe podnesene ovom Sudu 14. velja¢e 2022. proizlazi da je kao
tuzitelj naznagena predmetna Zajednica ponuditelja, no tuZbu je uz naznaku za lvicom
Consulting d.o.o. potpisao predsjednik Uprave Dinko Condi¢ koji nije naznacio da
tuzbu podnosi i u ime trgovackog drustva Oikon d.o.o., a niti da zastupa isto trgovacko
drustvo u predmetnom upravnom sporu.

10. S obzirom da je tuzbu u konkretnom slu¢aju potpisao predsjednik Uprave lvicom
Consulting d.o.0. koji gospodarski subjekt je ¢lan Zajednice ponuditelja, a iz tuzbe i
priloga uz tuZbu ne proizlazi da navedeni gospodarski subjekt zastupa u ovom
upravnom sporu drustvo Oikon d.o.0. koji je €lan Zajednice ponuditelja, a niti je u tom
smislu navedeno drustvo opunomoceno da podnese tuzbu i pokrene upravni spor radi
ocjene zakonitost rje$enja tuzenika, prema ocjeni ovoga Suda nisu ispunjene procesne
pretpostavke za vodenje spora sukladno odredbi €lanka 30. stavka 1. tocke 2. Zakona
o upravnim sporovima jer, aktivhu legitimaciju u upravnom sporu, u vezi s zastitom
prava i interesa u postupku javne nabave imaju samo svi ¢lanovi zajednice ponuditelja,
a ne i pojedini &lanovi samostalno, a u konkretnom slu¢aju tuzbu je potpisao samo
jedan ¢lan zajednice ponuditelja.

11.  Slijedom navedenog, trebalo je na temelju odredbe ¢lanka 30. stavka 1. tocke
2. Zakona o upravnim sporovima rijesiti kao u izreci.

U Zagrebu 2. ozujka 2022.

Predsjednik vijeca:
Boris Markoyic, v.r.

Za tognost otpravka Jffféfwas;eni/sl/ zbenik.

Tanja Nemci¢



