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DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u
Vijecu sastavljenom od 6lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Alice
Brandt i Danijele Antolkovi6, 6lanica, povodom Zalbe Zalitelja Ceste Zadarske
Zupanije d.o.o., Zadar, OIB: 63782992615, kojeg zastupa opunomocenik Tonci
Ravlic, odvjetnik iz Odvjetnidkog dru5tva Ravlic & partneri d.o.o., Zagreb, OIB:
8188381 1256, na odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
202115 0F2-0015390, predmet nabave: redovito odrZavanje i za5tita 2upanijskih i

lokalnih cesta na podrucju Zadarske Zupanije, naruditelja Zupanijska uprava za ceste
Zadarske Zupanije, Zadar, OIB: 40243311947, na temelju clanka 3. Zakona o
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj: 18/13,
127113,74114,98/19 i 41121) te clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj: 120116, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESCN.IE

lalba lalitelja Ceste Zadarske 2upanije d.o.o. , Zadar se odbacuje

ObrazloZenje

Narucitelj Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije, Zadar objavio je 23.
travnja 2021. godine u Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske
(nadalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 202115 0F2-0015390, predmet
nabave: redovito odrZavanje i za5tita Zupanijskih i lokalnih cesta na podrucju
Zadarske Zupanije. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda koja
se odreduje na temelju cijene ponude - 90% i jamstva -10o/o.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude. Narucitelj
je obje dostavljene ponude odbio, pa s obzirom da nije preostala niti jedna valjana
ponuda, narucitelj je 28. lipnja 2021. donio odluku o poni5tenju postupka javne
nabave. Tijekom pregleda i ocjene ponuda, ponuda ponuditelja Ceste Zadarske
2upanije d.o.o., Zadar ocijenjena je neprihvatljivom, jer prelazi planirana, odnosno
osigurana sredstva za javnu nabavu te je odbijena iz navedenog razloga.

Na navedenu odluku o poni5tenju Zalbu je izjavila zajednica ponuditelja Colas
Hrvatska d.d., Vara2din, Filius d.o.o., Zadar i Prvi treptac d.o.o., Split osporavajuci
razloge odbijanja vlastite ponude. Ovo tijelo je odlucuju6i o navedenoj Zalbi rjeSenjem
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KLASA: UP/ll-034-02121-011632, URBROJ: 354-01121-9 od 26. kolovoza 2021.
poni5tilo odluku o poni5tenju te vratilo predmet naruditelju na ponovno postupanje.

Narucitelj je protiv navedenog rjeSenja podnio tuZbu Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske, koji je 26. listopada2021. donio presudu Usll-303/21-12, kojom
je tuZbeni zahtjev za poniStenjem rje5enja odbijen.

Naruciteljje nakon toga proveo drugi pregled i ocjenu ponuda te je ocijenio da
nakon odbijanja ponuda nije preostala niti jedna valjana ponuda, slijedom 6ega je 4.
listopada 2021. donio odluku o poni5tenju postupka javne nabave. Tijekom drugog
pregleda i ocjene ponuda, ponuda ponuditelja Ceste Zadarske Zupanije d.o.o., Zadar
ponovno je ocijenjena neprihvatljivom, jer prelazi planirana, odnosno osigurana
sredstva za javnu nabavu te je odbijena iz navedenog razloga.

Na navedenu odluku o poni5tenju Zalbu je ponovno izjavila zajednica
ponuditelja Colas Hrvatska d.d., Vara2din, Filius d.o.o., Zadar i Prvi treptad d.o.o.,
Split, osporavajuci razloge odbijanja vlastite ponude. Odlucuju6i o navedenoj Zalbi
ovo tijelo je rje5enjem KLASA: UP/ll-034-02121-011943, URBROJ: 354-01121-7 od 17.

studenog 2021. poni5tilo odluku o poni5tenju te vratilo predmet naru6itelju na
ponovno postupanje.

Narucitelj je proveo tre6i pregled i ocjenu ponuda, temeljem kojeg je i taj tre6i
put ponudu ponuditelja Ceste Zadarske Zupanije d.o.o., Zadar ocijenio
neprihvatljivom, jer prelazi planirana, odnosno osigurana sredstva za javnu nabavu te
je iz navedenog razloga ta ponuda odbijena. Naruditelj je ponudu zajednice
ponuditelja: Colas Hrvatska d.d., VaraZdin, Filius d.o.o., Zadar i Prvi treptad d.o.o.,
Split ocijenio valjanom, slijedom 6ega je 24. prosinca 2021. donio odluku o odabiru
KLASA: 340-03121-011802, URBROJ: 2198-1-86-01-21-15, kojom je kao ekonomski
najpovoljniju odabrao ponudu navedene zajednice ponuditelja.

Na odluku o odabiru Zalbu je 3. sijecnja 2022. izjavio te u roku za Zalbu
dostavio naruditelju ponuditelj Ceste Zadarske Zupanije d.o.o., Zadar.

Zalitelj Zalbom osporava razlog odbijanja njegove ponude i valjanost ponude
odabranog ponuditelja te predlaZe poniStiti odluku o odabiru.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu istide da je u cijelosti postupio u skladu s
prethodnim rje5enjima ovog tijela.

Odabrana zajednica ponuditelja u o6itovanju na Zalbu i odgovor na 2albu u
bitnom osporava pravni interes Zalitelja.

Prije nego se upusti u meritorno odlu6ivanje, ovo drZavno tijelo provjerava
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, koje moraju biti ispunjene
na strani Zalitelja. Postupovne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave odnose se na nadleZnost, dopu6tenost, urednost i

pravodobnost Zalbe, postojanje prava na Zalbu te na dinjenicu je li 2albu ilavila
ovla5tena osoba.

Toflkom 1.7. dokumentacije o nabavi odredeno je da procijenjena vrijednost
nabave bez PDV-a iznosi 50.000.000,00 kuna.

Uvidom u odluke i zapisnik(e) o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da cijena
ponude Zalitelja, nakon izvr5ene radunske kontrole, iznosi 62.497.279,52 kune bez
PDV-a, odnosno 78.121.599,40 kuna s PDV-om te da je naruditelj ponudu Zalitelja
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odbio izrazloga Sto cijena ponude prelazi planirana novdana sredstva za predmetnu
nabavu.

elankom 404. stavkom 3. ZJN 2016 je propisano da ovo tijelo nije ovlaSteno
kontrolirati cinjenidno i pravno stanje koje je bilo predmetom prethodne Zalbe i istom
postupku javne nabave.

U odnosu na ocjenu ponude Zalitelja, cinjenice koje su utvrdene u prvoj odluci
o poni5tenju narucitelja, a to je da cijena ponude Zalitelja prelazi planirana novdana
sredstva za predmetnu nabavu, nisu se nadopunjavale niti mijenjale tijekom
ponovljenih pregleda i ocjena ponuda, niti je Zalitelj te okolnosti osporavao nakon

dono5enja prve odluke o poni5tenju. Neosporavajuci razlog svog odbijanja vec nakon

dono$enja prve odluke o poni5tenju, Zalitelj je u ovom postupku zakasnio s
osporavanjem tog razloga. Navedeno stoga Sto se osnova za odbijanje njegove
ponude nije mijenjala te mu je razlog bio poznat ve6 prilikom dostave prve odluke o
poni$tenju. DrZavna komisija postupa u granicama 2albenih navoda, a po sluZbenoj

duZnosti pazi na postupovne pretpostavke i osobito bitne povrede. Stoga, buduci da
je odluka narucitelja kojom je ponuda Zalitelja odbijena ved bila predmet Zalbenog
postupka, ovo drZavno tijelo nije ovla5teno kontrolirati cinjenicno i pravno stanje koje
je bilo predmetom prethodne lalbe u istom postupku javne nabave, slijedom cega je

odludeno kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog rje5enja nije dopu5tena lalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka

osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne

komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje neposredno u

pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje po5tom, odnosno dostavlja u

elektroni6kom obliku putem informacijskog sustava

PREDSJ

Stranke Zalbenog postuPka:
1. Zupanijska uprava za ceste Zadarske Zupanije,

Zadar
2. Ceste Zadarske Zupanije d.o.o., Zadar

3. Zalednica ponuditelja: Colas Hrvatska d.d',

VaraZdin, Medimurska 26, Filius d.o.o.,

Zadar, Put Vukida 1, Prvi treptac d.o.o.,

Sptit, Pujanke24A
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