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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I-034-02/21-01/1125
URBROJ: 354-02/7-22-10
Zagreb, 28. sijeénja 2022.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, OIB: 95857869241, u Vijeéu
sastavljenom od ¢&lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Karmele Des$kovi¢ i Zvonimira
Juki¢a, Clanova, postupajuéi po Zalbi zalitelja zajednice ponuditelja Cirkularni Energetski
Resursi d.o.o., Zagreb, OIB: 84361768680 i Koneko spol.s.r.o., Ostrava, Ceska, OIB: CZ
00577758, koju zastupa opunomocenik Viatko Kregar, odvjetnik iz Zagreba, na Odluku o
ponistenju, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0025571,
ispravak obavijesti: 2021/S F14-0028224, 2021/S F14-0029348 i 2021/S F14-0031091,
predmet nabave: uredaj za prociS¢avanje otpadnih voda naselja Opcéine Ljube$éica,
narucitelja Varkom d.d., Varazdin, OIB: 39048902955, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 18/13, 127/13,
74/14 i 98/19), te €lanka 398. i ¢lanka 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj
120/16, dalje: ZJN 2016) donosi sljedec¢e

RJESENJE

1. Zalba zalitelia Cirkularni Energetski Resursi d.o.0., Zagreb i Koneko spols.r.o.,
Ostrava, Ceska odbija se kao neosnovana.

2. Zahtjev Zalitelja Cirkularni Energetski Resursi d.o.o., Zagreb i Koneko spol.s.r.o.,
Ostrava, CeSka za naknadom tro$ka Zalbenog postupka odbija se kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Varkom d.d., Varazdin, objavio je 12. srpnja 2021. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalie: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S OF5-
0025571, ispravci obavijesti: 2021/S F14-0028224 od 27. srpnja 2021., 2021/S F14-
0029348 od 4. kolovoza 2021. i 2021/S F14-0031091 od 23. kolovoza 2021., predmet
nabave: uredaj za prodiS¢avanje otpadnih voda naselja Opcine Ljubeséica. Kao kriterij
odabira odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju kriterija:
Cijena ponude (C) — 90% i Dodatno trajanje razdoblia odgovornosti za
nedostatke/jamstvenog roka (JR) — 10%.

U predmetnom postupku javne nabave zaprimlieno je pet ponuda od kojih je
narucitelj dvije ponude odbio kao neprihvatljive iz razloga $to prelaze planirana odnosno
osigurana novcana sredstva naruditelja, a preostale tri ponude ocijenio je valjanima. Nakon
provedenog postupka pregleda i ocjene ponuda naruéitelj je ponistio predmetni postupak



javne nabave Odlukom o ponidtenju od 6. prosinca 2021. (objavljena u EOJN RH dana 8.
prosinca 2021.) uz obrazlozenje da nema osigurana dostatna financijska sredstva za
realizaciju predmetnog postupka. Na navedenu Odluku o ponistenju zalbu je dana 20.
prosinca 2021. godine neposredno ovom tijelu izjavio Zzalitelj zajednica ponuditelja
Cirkularni Energetski Resursi d.o.0., Zagreb, i Koneko spol.s.r.o., Ostrava, Ceska zastupan
po opunomoéeniku Vlatku Kregaru, odvjetniku iz Zagreba. Zalitelj je Zalbu u Zalbenom roku
dostavio i narugitelju. Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost donesene Odluke o
ponistenju te predlaZe njeno ponistenje te potrazuje naknadu trodkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 132.500,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bithome osporava navode Zalitelja te predlaze Zalbu
i zahtjev za naknadom troskova zalbenog postupka odbiti kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije
o nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o ponistenju te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavliena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj navodi da je narugitelj nezakonito ponistio predmetni postupak javne nabave,
odnosno da je pogresno primijenio ¢lanak 298. stavak 1. to¢ka 1. ZJN 2016 te da ima na
raspolaganju financijska sredstva za financiranje projekta (predmeta nabave). Naime, tvrdi
da je naruditelj u odluci o poniStenju kao novonastale okolnosti zbog kojih ne bi doslo do
pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije, naveo nemoguénost
financiranja sredstvima Hrvatskih voda i Op¢ine Ljubes$¢ica. Medutim, po tvrdnji Zalitelja,
navedeno ne predstavlja nikakvu novu okolnost s obzirom da je ista, ako je uopée
postojala, bila poznata naruéitelju i u trenutku objave predmetnog postupka javne nabave
(6. kolovoza 2021.). Zalitelj smatra da ako je naruditelj predmetnu nabavu planirao
financirati iz odredenog izvora sredstvima koja u trenutku zapoginjanja postupka nije imao
na raspolaganju, tada isto nije i ne moze biti nova okolnost zbog koje ne bi doSlo do
pokretanja postupka, da su bile poznate prije. U tom smislu Zalitelj se poziva na rieSenje
ovog drzavnog tijela KLASA: UP/I1-034-02/21-01/334 od 27. travnja 2021. u kojem je
navedeno da je naruditelj bio duzan dokazati nove okolnosti koje mu nisu bile poznate prije
i koje predstavljaju valjanu pravnu osnovu za ponistenje postupka, osobito uzimajuéi u obzir
da je provedeno javno otvaranje ponuda i pokrenut je postupak pregleda i ocjene ponuda
(cijene ponuda ponuditelja postale su javno poznate). Takoder, Zalitelj napominje da je
predmetni postupak zapoCet 6. kolovoza 2021., da je rok za dostavu ponuda bio 30.
kolovoza 2021, te da je postupak ponisten 8. prosinca 2021. (objava odluke o ponistenju u
EOJN RH), dok prema to¢ki 51. dokumentacije o nabavi rok za dono$enje odluke o odabiru
ili ponidtenju iznosi 30 dana od isteka roka za dostavu ponuda. Iz svega navedenog Zzalitelj
zaklju€uje kako nisu postojale nikakve nove okolnosti koje bi opravdale pobijanu odluku o
poniStenju, zbog &ega je naruditelj pogre$no primijenio normu propisanu ¢lankom 298.
stavak 1. toka 1. ZJN 2016 i nezakonito ponistio postupak.

Dalje, zalitelj tvrdi da narucditelj ima na raspolaganju financijska sredstva za
financiranje projekta, odnosno za izvr§enje predmeta nabave s obzirom da je narugitelj
trgovacko drustvo s godiSnjim prometom od 117.534.415,00 kuna (prema godiSnjem
financijskom izvje§éu za 2020.), te da je u posljednje dvije godine ostavio dobit od 5
milijuna kuna. Stoga, Zalitelju prvenstveno nije jasno zasto narucitelj predmet nabave nije



financirao iz vlastitih sredstava. Nadalje, tvrdi da je naruditelj u Planu nabave za 2021.
godinu predvidio provodenje predmetnog postupka u iznosu procijenjene vrijednosti nabave
(9.500.000,00 kuna) za koju je naveo da su sredstva za izvrSenje istog ve¢ osigurana.
Stovige, tvrdi da je navedeno razvidno i iz svih kasnijih izmjena Plana nabave za 2021.
godinu od kojih je poslijednja donesena 9. studenog 2021. (mjesec dana prije donoSenja
odluke o ponistenju). Iz navedenog Zalitelj zakljuuje da je naruitelj svega mjesec dana
prije ponistenja postupka (a viS§e od 2 mjeseca nakon javnog otvaranja ponuda) javno
objavio dopunu Plana nabave u kojem je naveo da ima na raspolaganju financijska
sredstva za provedbu predmetnog postupka. Uz to, navodi da su narulitelju bila na
raspolaganju i druga sredstva financiranja na koja je mogao aplicirati, pa tako i sredstva
dostupna kroz EU financiranje $to je narucitelju bilo poznato jer i sam koristi EU financiranje
za projekt ,Sustav odvodnje i proci§éavanja otpadnih voda aglomeracije Varazdin®.
Takoder, tvrdi kako iz javno objavljenog proraduna Opcine LjubeSéica proizlazi da je
predvidjela ulaganja u komunalnu infrastrukturu za 2021. godinu u iznosu od 3.750.000,000
kuna, za 2022. godinu u iznosu od 1.814.000,00 kuna te za 2023. godinu u iznosu od
1.840.000,00, odnosno ukupno 7.404.000,00 kuna. Zbog svega navedenog smatra kako
nemogucnost sufinanciranja od strane Opcéine LjubeSéica koju je naveo naruditelj u
obrazlozenju pobijane odluke, ne postoji.

Nadalje, istite da pobijana odluka nije izradena sukladno ¢&lanku 303. ZJN 2016
prema kojem se odluka o ponistenju donosi u roku od 30 dana od nastanka razloga za
poniStenje. Naime, tvrdi da ukoliko je razlog za poniStenje postupka nemogucnost
financiranja, tada je narucitelj mogao ponistiti postupak u roku od 30 dana od nemogucnosti
financiranja, a sto je propustio u¢initi. Takoder, ukazuje na sadrzaj toc¢ke 51. dokumentacije
o nabavi navodeéi kako narucitelj nije ovaj postupak nabave ponistio u roku koji si je sam
zadao (30 dana od isteka roka za dostavu ponuda), a kojim je ujedno bio prekludiran
ponistiti nabavu iz razloga koji su mu bili poznati i unutar predmetnog roka. Nadalje, tvrdi da
predmetna odluka ne sadrzi obrazloZenje razloga za ponistenje postupka, ve¢ je naruditel;
samo pausalno naveo zakonsku normu na kojoj temelji svoju odluku i obrazlozenje kako
nije omogucio financiranje. Medutim, tvrdi da narucitelj svojoj odluci nije priloZio niti jedan
dokaz, niti je naveo konkretne okolnosti koje su mu postale poznate nakon javnog otvaranja
ponuda, a zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugacije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije. Zatim, tvrdi da je naruditelj propustio u
odluci propisati rok u kojem ée se pokrenuti novi postupak nabave, ve¢ je naveo da u ovom
trenutku nije poznato hoce li se pokrenuti novi postupak za isti ili sli€an predmet nabave.
Dodatno, opreza radi, Zalitelj ukazuje kako naruéitelj u odluci nije ispravno propisao uputu o
pravnom lijeku pozivajuéi se na ¢lanak 406. ZJN 2016, umjesto ispravno na ¢&lanak 405.
ZJN 2016 te nije naveo rok u kojem se Zalba izjavljuje kao i naziv tijela koje o Zalbi
odluduje. Zalitelj uz Zalbu dostavlja kao dokaz: Plan nabave narugitelja za 2021., dopunu
Plana nabave naruditelia za 2021. od 9.11.2021, Proradun opcine LjubesSCica, Godisnje
financijsko izvjesée narucitelja za 2020. od 11.3.2021. te preslike RjeSenja ovog drzavnog
tiiela KLASA: UP/1-034-02/21-01/334 od 27. travnja 2021. i KLASA: UP/11-034-02/17-
01/518 od 21. kolovoza 2017.

Zakljuéno, Zalitelj tvrdi da je naruditelj sukladno €lanku 4. stavak 3. ZJN 2016
obvezan primjenjivati odredbe tog Zakona na nacin koji omoguéava ucinkovitu javnu
nabavu te ekonomic¢no i svrhovito troSenje javnih sredstava, dok je u ovom slu¢aju
narucitelj pokrenuo postupak, otvorio i pregledao ponude da bi nekoliko mjeseci nakon
otvaranja ponuda ponistio postupak zbog nekih navodnih novih okolnosti (a za koje sam
tvrdi da su mu bile poznate u trenutku objave dokumentacije o nabavi). S druge strane, tvrdi
da su ponuditelji izradili svoje ponude i dostavili jamstva za ozbiljnost ponuda u propisanom



iznosu da bi narugitelj manirom loSeg gospodarstvenika ponistio natjecaj Cije je ponuditelje,
a posebno Zalitelja kao ekonomski najpovoljnijeg, stavio u nepovoljan polozZaj.

Narugitelj u dogovoru na Zalbu navodi da je odluku o ponistenju postupka donio u
skladu sa &lankom 298. stavak 1. ZJN 2016, te je obrazloZio razloge ponistenja buduci da
su se okolnosti o nedostatku financijskih sredstava za realizaciju izgradnje uredaja za
progidéavanje otpadnih voda (UPOV-a) Ljube$cica pojavile u tiieku pregleda i ocjene
ponuda, a iste nisu bile poznate prije pokretanja postupka. Naime, tvrdi da je Varkom d.d.,
Varazdin javni isporugitelj vodnih usluga koji sve razvojne projekte financira iz tudih izvora,
a ne iz cijene vodnih usluga, odnosno da ne raspolaze vlastitim sredstvima za financiranje
razvojnih projekata iz sustava vodoopskrbe, odvodnje i prociscavanja otpadnih voda. Pri
tome pojasnjava kako se razvojni programi najées¢e sufinanciraju sredstvima Hrvatskih
voda, Zagreb, ministarstava, EU fondova ili iz proraduna jedinica lokalne samouprave.
Navodi da se za 2021. godinu planiralo zapoleti realizaciju investicije Uredaj za
prodi§éavanje otpadnih voda naselja Opéine Ljubescica i u tom cilju su Hrvatske vode,
Zagreb u svom godignjem planu upravljanja vodama za 2021. predvidjele vlastita sredstava
u iznosu 992.160,00 kuna. Takoder, tvrdi da je zatraZio od strane Opc¢ine Ljubescica ovjeru
Ugovora o sufinanciranju za preostali dio sredstava do ukupnog iznosa najpovoljnije
ponude (ponuda Zalitelja, iznos 7.486.260,83 kune), ali je Opcina Ljubeséica odbila
prihvatiti obvezu sufinanciranja. Osim toga, tvrdi da su Hrvatske vode, Zagreb Drugim
izmjenama i dopunama Plana upravljanja vodama za 2021. godinu (donesenim 6.12.2021.)
smanijile sredstva za sufinanciranje predmetne investicije na iznos od 30.000,00 kuna koja
su potrebna za izradu dijela projektne dokumentacije. Dakle, tvrdi da su 6. prosinca 2021.
na odrzanoj 4. sjednici Upravnog vijeca Hrvatskih voda u cijelosti ukinuta raspoloziva
sredstva narugitelju Varkom d.d., Varazdin za sufinanciranje izgradnje UPOV-a
aglomeracije Ljube$é¢ica zbog Cega isti nema na raspolaganju financijska sredstva za
financiranje izgradnje UPOV-a Ljube3é¢ica. Zatim, tvrdi da je u cijelosti nepoznata
moguénost osiguranja sredstava u narednom periodu. IstiCe da je predmetna izgradnja
UPOV-a neprihvatliiva za Nacionalni program oporavka i otpornosti (dalje: NPOO), pri
gemu nisu poznati uvjeti niti moguénosti sufinanciranja u nastavku novog programskog
razdoblja iz drugih EU fondova koji se odnose na pripremu dokumentacije o nabavi te
provedbu samog postupka i realizacije izgradnje UPOV Ljubes$éica. Stoga tvrdi da je bio
primoran donijeti predmetnu Odluku o poni$tenju postupka javne nabave. Takoder, tvrdi da
je odluka o ponistenju donesena u skladu s &lankom 303. ZJN 2016 s obzirom na jasno
utvrdene &injenice koje se odnose na nedostatak financijskih sredstava zbog ¢ega narucitel;
nije imao oshovu za donodenje drugacije odluke. Tvrdi kako svaka odluka o odabiru veze
na sebe obvezu zakljuéenja ugovora, a $to naruditelj u ovoj situaciji nikako nije bio u
moguénosti prihvatiti. Kao dokaz svojih navoda naruditelj uz odgovor na zalbu prilaze
sliedeée dokaze: Ugovor o sufinanciranju gradenja vodnih gradevina na podrucju
aglomeracije Kapela Kalni¢ka (Ljube$¢ica) sklopljen dana 20.05.2021. izmedu Hrvatskih
voda i narugitelja/investitora (Varkom d.d.), neovjereni prijedlog Ugovora o sufinanciranju
izmedu narugitelia Varkom d.d. i Opéine LjubesCica, Program razvoja odvodnje i
prodi§éavanja otpadnih voda 2021. godine i e-mail odgovor Hrvatskih voda 22. prosinca
2021.

Zalitelj u podnescima od 10. sije¢nja 2022. i 27. sijeCnja 2021. navodi kako nije
sporno da su Hrvatske vode Drugim izmjenama i dopunama Plana upravijanja vodama za
2021. od 6.12.2021. znatno smanjile financiranje projekta. Medutim, tvrdi kako je naruditel]
propustio navesti da je potpuno logi€no da se u prosincu smanji financiranje za predmetni
projekt jer je jasno kako u tekucoj godini (2021.) nece biti placanja za ovaj predmet nabave.
Smatra kako navedeno smanjenje zasigurno nije moglo biti nikakvo iznenadenje za
narugitelja, niti je moglo biti razlogom za poniStenje postupka i to na samom kraju postupka



kada su ponude otvorene i pregled zavrSen. Takoder, tvrdi kako je naruditelj ,zaboravio®
skrenuti pozornost ovom tijelu da krajem kalendarske godine Hrvatske vode odreduju
financiranje u narednoj (2022.) godini i to dono$enjem Plana upravljanja vodama za 2022.
godinu iz kojeg je razvidno povecanje financiranja predmetnog projekta na iznos od
5.090.000,00 kuna (dakle, pet puta viSe od financiranja koje je bilo na raspolaganju
naruitelju u trenutku zapoéinjanja ovog postupka javne nabave). Tvrdi da su navedena
sredstva na raspolaganju naruditelju samo u 2022. te je za ocekivati da ¢e imati na
raspolaganju i dodatna sredstva u 2023. jer je rok za izvodenje radova 17 mjeseci, odnosno
oCekivani dovrSetak predmeta nabave u 2023. godini. Stoga smatra promasenom
argumentaciju narucitelja navodeéi da je znao da ¢e Hrvatske vode donijeti novi Plan
upravljanja vodama u kojem se odreduje financiranje projekata, te je morao znati da ¢e mu
na raspolaganju biti dodatna sredstva, a u prosincu 2021. postupio je protivho interesu
projekta, Zalitelja i samog naruditelja jer je ponistio predmetni postupak. Dalje, tvrdi da bi
narucitelju trebalo biti u interesu da predmetna Zalba bude usvojena ako su mu stavljena na
raspolaganje dodatna sredstva od strane tre¢e osobe. Osim toga, Zzalitelj osporava
dostavljeni neovjereni prijedlog Ugovora koji je upu¢en Opéini LjubeS$éica navodeci da isti
nema nikakvu dokaznu snagu. Naime, ukazuje da je narucitelj u Planu nabave za 2021.
godinu naveo da ima osigurana sredstva za izvrSenje plana nabave, §to je naveo i u
lzmjenama Plana nabave za 2021. godinu donesenom 13.12.2021. (dakle, nakon
donoSenja odluke o ponistenju). Smatra da iz svega navedenog proizlazi da naruditelj ima
na raspolaganju sredstva potrebna za ispunjenje predmetna nabave.

Provjeravajuci Zalbeni navod utvrdeno je da je narucitelj tockom 14. dokumentacije o
nabavi opisao predmet nabave kao ,Uredaj za proci§¢avanje otpadnih voda Opcine
Ljube&cica koji pokriva potrebe naselja Ljubescéica, Kalnicka Kapela i Rakovec, a sustav
prikupljanja i odvodnje otpadnih voda je razdjelni. Uredaj se izgraduje za kapacitet od 1700
ES, srednji dnevni dotok (stan.+ ind.) od 216,45 m3/dan, dotok tudih voda 177,55 m3/dan,
maksimalni satni dotok 9,46 I/sek”. Pri tome je to¢kom 20. dokumentacije propisao da je
planirano trajanje ugovora o javnoj nabavi: kolovoz 2021. godine do 31. prosinca 2022.
godine, uklju€ivo probni rad od 3 mjeseca. Dalje, tockom 9. dokumentacije propisana je
procijenjena vrijednost nabave u iznosu od 9.500.000,00 kuna. Zatim, tockom 51.
dokumentacije naruitelj je propisao da na temelju utvrdenih ¢injenica i okolnosti u
postupku javne nabave donosi odluku o odabiru odnosno, ako postoje razlozi za ponistenje
postupka javne nabave iz €lanka 298. Zakona o javnoj nabavi, odluku o ponistenju. Rok za
donoSenje odluke o odabiru ili odluke o ponistenju postupka javne nabave iznosi 30 dana
od isteka roka za dostavu ponude. Prema tocki 40. dokumentacije rok za dostavu ponude
je istekao dana 30. kolovoza 2021.

Uvidom u Plan nabave naruditelja za 2021. godinu koji je donesen 4. sije¢nja 2021.
utvrdeno je da je pod tockom 10. planirana provedba postupka javne nabave lzgradnje
uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda — Ljube$éica, procijenjene vrijednosti nabave u
iznosu od 9.500.000,00 kuna, planirani po¢etak postupka srpanj 2021, planirano trajanje
ugovora 18 mjeseci uz napomenu da se ugovor ne financira iz EU fondova. Navedena
predmet nabave naveden je identicno i u Dopuni Plana nabave za 2021. koji je donesen
8.11.2021., kao i u Dopuni Plana nabave za 2021. koji je donesen 13.12.2021. Takoder,
narucitelj je u oba prethodno navedena dokumenta naveo da su sredstva za realizaciju
istog osigurana iz sljedecih izvora: sredstava tekuc¢eg odrZzavanja Varkom d.d., sredstva
investicijskog odrZzavanja Varkom d.d., sredstva za realizaciju razvojnih programa
komunalne infrastrukture, a do visine odobrenih sredstava Hrvatskih voda, nadleZnih
Ministarstava, jedinica lokalne samouprave i Varkom d.d. za sufinanciranje pojedinih
projekata.



Iz dokumenta Proradun Opcine LjubeSéica za 2021. godinu i projekcije za 2022. i
2023. godinu koji je donesen od strane Opcinskog vijeéa Opéine LjubesScica dana
14.12.2020., a stupio je na snagu 1.1.2021. proizlazi da je pod kontom broj 421.0810
Gradevinski objekti naveden program: 1005 lzgradnja i rekonstrukcija komunalne
infrastrukture, planiran iznos za 2021. godinu 3.750.000,00 kuna, projekcija za 2022. iznos
1.814.000,00 kuna i projekcija za 2023. iznosu 1.840.000,00 kuna.

Zatim, izvrSen je uvid u Ugovor o sufinanciranju gradenja vodnih gradevina na
podruéju aglomeracije Kapela Kalni¢ka (LjubeSéica) skloplien dana 20.05.2021. izmedu
Hrvatskih voda i naruditelja/investitora (Varkom d.d.) iz kojeg proizlazi da ugovorena
sredstva za sufinanciranje poslova iznose 1.750.200,00 kuna od kojih su odredeni udjeli o
sufinanciranju na sljedec¢i nadin: 1. Hrvatske vode u iznosu od 1.400.160,00 kuna, odnosno
80% i naruditelj/investitor (Varkom d.d.) u iznosu od 350.040,00 kuna, odnosno 20%.
Navedeni Ugovor sadrzi odredbu o raspolozivosti sredstava koja glasi: ,Ako se do 30.
srpnja 2021. godine ne ispune pretpostavke utvrdene ¢lankom 14. Opcéih uvjeta, Hrvatske
vode su ovlastene jednostrano raskinuti ovaj Ugovor, bez obveze Hrvatskih voda da
investitoru nadoknade Stetu“ (¢lanak 4.). Takoder, predmetnim Ugovorom ugovoren je
krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za doznaku sredstava i to 30. studeni 2021. godine
(€lanak 6). Sastavni dio navedenog ugovora su prilozi: Predmet sufinanciranja (Prilog 1),
Terminski plan po mjesecima (Prilog 2) i Pregledna karta (situacija) s prikazom zahvata u
prostoru koji je predmet sufinanciranja (Prilog 3). Iz Priloga 1, Predmet sufinanciranja
razvidno je da je u istom naveden naziv investicije: Aglomeracija Kapela Kalnicka —
lzgradnja sustava odvodnje dijela naselja opéine LjubeS¢ica te izgradnja UPOV-a
Ljubes&cica, te kao opis poslova je navedena: Izgradnja uredaja za prociS¢avanje otpadnih
voda naselja Opcine Ljubescéica veli¢ine 1.700 ES te izgradnja sustava odvodnje naselja
Ljubesé€ica I. faza. Pri tome su poslovi po ugovornim dokumentima navedeni u ukupnom
iznosu od 25.602.000,00 kuna, planirani iznos sufinanciranja za 2021. iznos od
1.750.200,00 kuna te su isti dalje podijeljeni na 1. Radove i robe: a) lzgradnja sustava
odvodnje naselja LjubeSéica I. faza, ukupni iznos buduéeg ugovora 15.100.000,00 kuna,
planirani iznos sufinanciranja za 2021. iznos od 500.000,00 kuna, b) Izgradnja uredaja za
pro€id¢avanje otpadnih voda naselja Opc¢ine LjubesSc¢ica, ukupni iznos buduéeg ugovora
10.000.000,00, planirani iznos sufinanciranja za 2021. iznos od 1.215.200,00 kuna i 2.
usluge: a) Struéni nadzor - lIzgradnja sustava odvodnje naselja LjubesCica I. faza, ukupni
iznos buduéeg ugovora 302.000,00 kuna, planirani iznos sufinanciranja za 2021. iznos od
10.000,00 kuna, b) Struéni nadzor - Izgradnja uredaja za proéiSéavanje otpadnih voda
naselja Opc¢ine LjubeSéica, ukupni iznos buduéeg ugovora 200.000,00 kuna, planirani iznos
sufinanciranja za 2021. iznos od 25.000,00 kuna.

Navedenom ugovoru priloZzena je Izjava naruditelja Varkom d.d. od 29. sijeénja 2021.
da imaju osigurana sredstva za predmetnu nabavu u iznosu od 375.000,00 kuna.

Osim toga, izvrSen je uvid u neovjereni prijedlog Ugovora o sufinanciranju izmedu
narucitelja Varkom d.d. i Op¢ine Ljubesc¢ica kojeg je dostavio narugitelj u prilogu odgovora
na Zalbu. Iz navedenog proizlazi da istim ugovorne strane konstatiraju sljedece: programom
Hrvatskih voda za 2021. predvideno je sufinanciranje Gradenja novih gradevina na
podru¢ju aglomeracije Kalnicka Kapela (Ljube$€ica) a u kojem su sadrzani radovi na
Izgradniji uredaja za pro€iS¢avanje otpadnih voda Opc¢ine Ljubeséica, te provedba struénog
nadzora nad istim u iznosu od 1.240.200,00 kuna. Pri tome je navedeno da su Varkom d.d.
i Hrvatske vode zakljudili ugovor o sufinanciranju temeljem kojeg se Hrvatske vode
obvezuju na pla¢anje 80% sredstava (992.160,00 kuna), dok je ostalih 20% (248.040,00
kuna) duzan osigurati investitor (Varkom d.d.). Za izvodenje predmetnih radova Varkom
d.d. je proveo postupak jave nabave do donosenja odluke o odabiru najpovoljnije ponude
na ukupni iznos od 8.288.420,83 kune, a u tijeku je postupak nabave struénog nadzora



(procijenjene vrijednosti 190.000,00 kuna). Stoga je predmet navedenog ugovora
sufinanciranje predmetnih radova u ukupnom iznosu od 8.478.420,83 kune. Sufinanciranje
¢e se realizirati na sljedeci nacin: 99.160,00 kuna planira se osigurati godi$njim programom
Hrvatskih voda Zagreb, a sukladno odredbama Zakona o vodama program se moZe
realizirati isklju€ivo putem javnog isporucitelja vodne usluge (Varkom d.d. ima status javnog
isporucitelja vodne usluge), te 7.486.260,83 kuna za realizaciju projekta osigurati ¢e Opcina
LjubeS¢ica iz vlastitih izvora. Odnosi sufinanciranja prilagodit ¢e se moguéim drugim
izvorima sufinanciranja iz javnih programa. Ukupna vrijednost investicije koja je predmet
ovog Ugovora utvrdit ¢e se postupcima javne nabave, a Opc¢ina Ljube$cica obvezuje se
osigurati dodatna sredstva ukoliko vrijednost investicije bude veéa od procijenjene.
Navedeni primjer ugovora kojeg je dostavio naruditelj potpisan je i ovjeren od strane
Varkom d.d., zastupan po direktoru Zeljku Buniéu, dok nije potpisan niti ovjere od strane
Op¢ine LjubeSéica, zastupane po nac¢elniku Nenadu Horvatiéu.

Iz Programa razvoja odvodnje i pro¢iSéavanja otpadnih voda Varkom d.d. donesenim
za 2021. godinu razvidno je da je planirana lzrada projektne dokumentacije za lzgradnju
sustava odvodnje dijela naselja Opc¢ine LjubeS¢ica — |. i Il. Faza te izgradnja UPOV-a
Ljubescica u iznosu od 300.000,00 kuna i lzgradnja sustava odvodnje dijela naselja Opéine
Ljubeséica — I. i Il. Faza te izgradnja UPOV-a Ljubeséica u iznosu od 3.000.000,00 kuna.

Uvidom u dokument Druge izmjene i dopune plana upravljanja vodama za 2021.
godinu utvrdeno je da je isti donesen na 4. sjednici Upravnog vije¢a Hrvatskih voda dana 6.
prosinca 2021. 1z uvodnih napomena navedenog dokumenta proizlazi da je donesen na
temelju novih Izmjena i dopuna Financijskog plana za 2021. godinu koje je donijelo
Upravno vije¢e Hrvatskih voda 29.10.2021. godine (na svojoj 2. sjednici) te Vlada
Republike Hrvatske 28.10.2021. godine (na svojoj 82. sjednici), a Hrvatski sabor je na
njega 12.11.2021. godine dao suglasnost. Pri tome je pod aktivhosti B.04. Ulaganja u
objekte zaStite voda i mora od zagadivanja K100005, B.04.03.65. Ljubescica (Kapela
KalniCka) - ZavrSetak izrade glavnih projekta I. i Il. faze odvodnje i UPOV-a naselja
Ljubescica, lzgradnja UPOV-a i |. faze odvodnje naselja Ljubes¢ica. (HV 30) navedeno je
smanjenje iznosa od 1.500.000,00 kuna na 30.000,00 kuna.

Uvidom u Plan upravljanja vodama za 2022. na kojeg se poziva Zzalitelj u
dostavljenom ogitovanju na odgovor na Zalbu, a koji je usvojen nakon donosenja odluke o
ponisStenju utvrdeno je da je na aktivnosti B.04.03.73. AG Kapela Kalni¢ka planiran
ZavrSetak izrade projektne dokumentacije Il. Faze odvodnje naselja Ljube$¢ica, lzgradnja
UPOV-3a, izgradnja |. faze odvodnje naselja LjubeSc¢ica u iznosu od 5.090.000,00 kuna.

Iz e-mail odgovora Hrvatskih voda 22. prosinca 2021. kojeg kao dokaz prilaze
naru€itel] uz dostavljeni odgovor na Zalbu proizlazi da je u istom navedeno kako su
Hrvatske vode sufinancirale izradu projektne dokumentacije za lzgradnju sustava odvodnje
i pro€iS§¢avanja otpadnih voda aglomeracije Ljubesc¢ica (Kapela Kalni¢ka), temeljem koje je
Varkom d.d. ishodio gradevinsku dozvolu za izgradnju uredaja za proci§éavanje otpadnih
voda Opcine Ljube&éica te izgradnju |. faze sustava odvodnje (kanalizacijske mreze) u
ozujku 2021. godine. Dalje, navedeno je da je Varkom d.d. prema Hrvatskim vodana uputio
zahtjev za sufinanciranje nastavka izrade projektne dokumentacije u iznosu od 300.000,00
kuna te izgradnju predmetnog UZPOV-a i kanalizacijske mreZe u iznosu od 3.000.000,00
kuna, Obzirom na raspoloZiva sredstva prilikom dono$enja Plana upravljanja vodama za
2021., za predmetnu investiciju bio je predviden iznos od 1.400.160,00 kuna te je sklopljen
Ugovor o sufinanciranju u kojem su predvidena sredstva Hrvatskih voda iznosila
992.160,00 kuna (uzimajuci u obzir omjer sufinanciranja). Zatim, u e-mailu je navedeno da
su temeljem ¢&lanka 4. tog Ugovora Hrvatske vode ovlastene jednostrano djelomi¢no
raskinuti Ugovor do visine njegovog neispunjenog dijela ako se iz bilo kojeg razloga smanje
sredstva za sufinanciranje, bez obveze naknade $tete naruditelju. U nastavku je navedeno



da je ugovor istekao dana 30.11.2021. Osim toga, navedeno je da su Hrvatske vode u
predmetnom ugovoru u pravnom poloZaju sufinancijera te se niti jedna njegova odredba ne
moze tumacditi tako da Hrvatske vode imaju polozZaj investitora ili suinvestitora. Takoder,
navedeno je da uredaj veli¢éine 1.700ES zajedno sa sustavom odvodnje ne predstavlja
prioritet kao investicija u pogledu Plana provedbe vodnokomunalnih direktiva, niti se nalazi
u viSegodiSnjem programu gradnje VK gradevina, te je zbog izmjena vazeceg Plana
upravljanja vodama u tijeku godine doslo do smanjenja predvidenih sredstava za
predmetnu investiciju. U nastavku je navedeno da su Drugim izmjenama i dopunama plana
upravljanja vodama za 2021. godinu donesenim 6. prosinca 2021. smanjena sredstva za
sufinanciranje predmetne investicije na iznos od 30.000,00 kuna potrebna za izradu
projektne dokumentacije. Dodatno, navedeno je da nije bila moguc¢a prijava na javni poziv
NPOO, a u trenutku kreiranja indikativne liste/lkona¢ne nisu postojale ishodene gradevinske
dozvole, pa nije izvjesna ni mogucnost prijave na budu¢i NPOO poziv. U napomeni je
navedeno da se u prijedlogu Plana nabave za 2022. godinu ponovno nalazi manji dio
sredstava potrebnih za izgradnju UZPQOV-a (prijedlog iznosi 2.900.000,00 kuna), a isto tako
i kanalizacijske mreze buduéi da je to ustvari tehni¢ka cjelina jer bez mreze UZPOV neée
moci biti adekvatno u funkciji — za obje je potrebna gradevinska dozvola). Nadalje, u
premetnoj e-mail poruci dodatno se navodi slijedece: ,Znajuéi da se ova investicija ne
nalazi na indikativnoj listi za NPOO, mogli bi se ponovno dovesti u situaciju u kojoj se neée
mo¢i donijeti Odluka o odabiru zbog neosiguranih sredstava®“.

Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda od 6. prosinca 2021. proizlazi da je naruditel]
od ukupno zaprimljenih pet ponuda, tri ponude ocijenio valjanima pri éemu je ponudu
Zalitelja primjenom kriterija za odabir ponude rangirao na prvo mjesto, kao ekonomski
najpovoljniju. Cijena ponude odabranog ponuditelja iznosi 8.288.420,83 kune bez PDV-a,
odnosno 10.360.526,04 s PDV-om. Nakon toga, naruditelj je u Zapisniku naveo da je ,za
realizaciju predmetnog projekta — Izgradnja uredaja za proc¢i§¢avanje otpadnih voda Opéine
Ljube$¢ica planirao osigurati financijska sredstva iz razvojnih programa Hrvatskih voda
Zagreb za period 2021.-2022., te iz proratuna Opc¢ine Ljube$éica. Do dana 06.12.2021.
godine nisu se iz planiranih izvora osigurala dostatna financijska sredstva za sufinanciranje
projekta u cijelosti®.

U Odluci o ponistenju postupka od 6. prosinca 2021. narucitelj je pod tockom 4.
naveo da postupak javne nabave ponistava primjenom ¢lanka 298. stavak 1. tocka 1. ZJN
2016. Pri tome je ponovio navod iz Zapisnika dodajuéi da do trenutka donos$enja odluke o
ponistenju Hrvatske vode, Zagreb niti Opc¢ina Ljubeséica nisu osigurali dostatna sredstva za
sufinanciranje projekta u cijelosti. U nastavku, vezano za rok u kojem ¢e se pokrenuti novi
postupak pod to¢kom 5. naveo je da ,u ovom trenutku nije poznato hoce li se pokrenuti novi
postupak javne nabave za isti ili sli€an predmet nabave®. Takoder, pod tockom 7. naveo je
da ,Ponuditelj moze izraziti Zalbu na ovu odluku, sukladno odredbi &élanka 406. Zakona o
javnoj nabavi*.

Odredbom ¢&lanka 298. stavak 1. to¢ka 1. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditel]
obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne bi
doslo do pokretanja postupka javne nabave, da su bile poznate prije.

Clankom 303. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da javni narugitelj donosi odluku o
ponistenju ako su ispunjeni razlozi za ponistenje postupka javne nabave. Stavkom 2. tog
¢lanka propisano je da se odluka o ponistenju donosi u roku od 30 dana od nastanka
razloga za poniStenje postupka, osim ako je javni narucitelj u dokumentaciji o nabavi
odredio duZi rok, a stavkom 3. da odluka o poniStenju sadrzava: 1. podatke o javnom
narucitelju, 2. predmet nabave ili grupu predmeta nabave, 3. procijenjenu vrijednost
predmeta nabave ili grupe predmeta nabave, 4. obrazloZenje razloga za ponistenje
postupka javne nabave, 5. rok u kojem ¢ée pokrenuti novi postupak za isti ili sli¢an predmet



nabave, ako je primjenjivo, 6. uputu o pravnom lijeku, ako je primjenjivo i 7. datum
donos$enja i potpis odgovorne osobe.

Iz utvrdenog cinjeni¢nog stanja proizlazi da je narucitelj predmetnu nabavu planirao
financirati iz tri izvora: iz sredstva Opc¢ine Ljubes¢ica iznos od 7.486.260,83, iz sredstva
Hrvatskih voda iznos od 992.160,00 kuna te iz viastitih sredstava iznos od 375.000,00
kuna. |z dostavljenih dokaza proizlazi da su Hrvatske vode dana 6. prosinca 2021. smanjile
osigurana sredstva za predmetnu nabavu sa planiranih 1.500.000,00 kuna na 30.000,00
kuna. Temeljem navedene okolnosti naruéitelj je istog dana donio, a dana 8. prosinca 2021.
objavio Odluku o ponistenju postupka zbog nemoguénosti financiranja predmeta nabave u
cijelosti. Navedeno postupanje narucitelja Zalitelj osporava navodeéi kako prethodno
opisana okolnost da su Hrvatske vode smanijile sredstva za financiranje predmetne nabave
ne predstavlja novu okolnost u smislu ¢lanka 298. stavak 1. to¢ka 1. ZJN 2016. Takoder,
osporava dostavljeni neovjereni prijedlog ugovora izmedu Opéine Ljubes&éica i naruitelja
kao valjani dokaz za donosenje odluke o ponistenju. Osim toga, tvrdi da je naruditelj prema
podacima iz Plana nabave kao i njegovih izmjena imao osigurana financijska sredstva za
provodenje ovog postupka nabave, odnosno isti je mogao financirati iz vilastitih sredstava
kao i iz EU fondova. Navedeno tumadenje Zalitelja ovo tijelo ne moze prihvatiti iz sljedeéih
razloga. Prvo, potrebno je uzeti u obzir €injenicu da je naruéitelj odlukom Hrvatskih voda od
6. prosinca 2021. stavljen u polozaj da viSe nema dostatha sredstva za financiranje
cjelokupnog predmeta nabave s obzirom da su smanjena prije planirana sredstva Hrvatskih
voda. U tom smislu je irelevantno dokazivanje okolnosti da li je Op¢ina LjubeSéica
namjeravala ili nije namjeravala potpisati ugovor o financiranju preostalog dijela s obzirom
da su naruéitelju nedvojbeno nedostajala sredstva za financiranje nabave u cijelosti.
Takoder, narucitelj je u odgovoru na Zalbu jasno obrazloZzio da ne raspolaze vlastitim
sredstvima za financiranje razvojnih projekata, ve¢ iste financira iz tudih izvora zbog ¢ega
se ne moze prihvatiti tumadenje Zalitelja da je naruditelj mogao financirati predmetnu
nabavu iz vlastitih izvora i EU fondova. Takoder, iz Plana nabave ne proizlazi da su
sredstva za predmetnu nabavu veé osigurana kao $to to pogredno tumadi zalitelj, ve¢ da ¢e
se postupci nabave financirati ,do visine odobrenih sredstava“® Hrvatskih voda,
Ministarstava itd. Slijedom navedenog, okolnost da su Hrvatske vode dana 6. prosinca
2021. donijele odluku o smanjivanju sredstava prema ocjeni ovog tijela predstavija novu
okolnost u smislu ¢lanka 298. stavak 1. to¢ka 1. ZJN 2016 te zakonit razlog za donoSenje
odluku o ponistenju postupka zbog nemoguénosti financiranja istog u cijelosti.

Vezano za navod Zzalitelia da je navedena okolnost trebala postojati u roku za
donos$enje odluke o ponistenju (30 dana od isteka roka za dostavu ponuda, dakle do 30.
rujna 2021.) ovo tijelo napominje da predmetni rok za donosenje odluke nije prekluzivan te
se u tom smislu niti novonastale okolnosti ne mogu tumacditi na nacin da je naruditelj bio
prekludiran ponistiti nabavu samo iz onih razloga koji su mu postale poznate unutar tog
roka. Slijedom svega navedenog, pobijana odluka prema ocjeni ovog tijela sadrzi valjano
obrazloZenje razloga za ponistenje sukladno &lanku 303. ZJN 2016 kao i podatak o roku u
kojem ¢Ce pokrenuti novi postupak za isti ili sli€an predmet nabave koji u ovom sluéaju nije
poznat.

U odnosu na navod Zalitelja kojim osporava uputu o pravnom lijeku sadrZzanu u
pobijanoj odluci, potrebno je ukazati na ¢lanak 111. Zakona o opéem upravhom postupku
(,Narodne novine®, broj 47/09, 110/21, dalje: ZUP) koji se supsidijarno primjenjuje na
zalbeni postupak u smislu ¢lanka 399. stavak 1. ZJN 201. Naime, prema ¢&lanku 111. ZUP-a
kad je dana pogre$na uputa o pravnom lijeku, stranka moze postupiti po vazeéim propisima
ili po uputi. Stranka koja postupi po pogresSnoj uputi ne moze zbog toga imati Stetnih
posliedica. Slijedom navedenog, budu¢i da je nadin izjavljivanja Zalbe detaljno propisan
¢lancima 405. do 419. ZJN 2016, okolnost da odluka o ponistenju u ovom predmetu sadrzi



nedostatke na koje ukazuje Zalitelj, prema ocjeni ovog tijela u konkretnom siucaju
(uzimajuéi dodatno u obzir i da je Zalitelj uredno izjavio Zalbu nadleznom tijelu) ne utje€u na
zakonitost odluke o ponistenju. Slijedom svega navedenog prema ocjeni ovog tijela navod
Zalitelja u cijelosti ocjenjuje se neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga Zakona, ovo
drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Sukladno svemu navedenom, a na temelju ¢lanka 425. stavak 1. tocke 3. ZJN 2016,
Zalba se odbija kao neosnovana slijedom &ega je odluéeno kao u tocki 1. izreke ovog
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtiev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 132.500,00 kuna od €ega 45.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, iznos od 70.000,00 kuna na ine tro8kova zastupanja po odvjetniku te
iznos od 17.500,00 kuna na ime PDV-a.

Sukladno €lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja Zalbe Zalitelj nema
pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka, stoga je odluéeno kao u tocki 2. izreke
ovog riedenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje poStom, odnosno dostavlja
elektroniéki.

SJEDNICA

Stranke zalbenog postupka:
1. Zajednica ponuditelja Cirkularni Energetski Resursi d.o.0., Zagreb, Zaharova 7
i Koneko spol.s.r.o., Ostrava, Ceska, VYstavni 2224/8
2. Varkom d.d., Varazdin, Trg bana Jelaciéa 15
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