
REPUBLIKA HRVATSKA
nRZawa. KoMrsrJA zA KoNTRoLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Kotura5ka 43 ,IV

KLASA: UP/ll-034-02121-01 /1 064
URBROJ: 354-01121-g
Zagreb, I 7. prosin ca 2021.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom od
dlanova: Nelice Vidic, zamjenice predsjednice te Danijele Antolkovic i Darie DuZdevic,
dlanica, povodom Lalbe Zalitelja Rudomar d.o.o., Tuhelj, OIB: 14728085771, na odluku o
odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave. 202115 0F2-0034500, predmet
nabave: usluga odr2avanja autocesta u zimskom periodu Kutina, naruditelja: Hrvatske
autoceste d.o.o., Zagreb, OIB: 57500462912, na temelju clanka 3. Zakona o DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18113, 127113,74114,
98/19 i41121) te clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120116, dalje u

tekstu: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESCNUE

1. Odbija se Zalba Zalitelja Rudomar d.o.o., Tuhelj, kao neosnovana

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Rudomar d.o.o., Tuhelj, za naknadu troSkova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb objavio je dana 27. rujna 2021. godine u

Elektronidkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
202115 0F2-0034500, predmet nabave: usluga odrZavanja autocesta u zimskom periodu
Kutina. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju cijene ponude
- 90 bodova i vrste motora turbodiesel min EURO 3 norme sukladno Tehni6kim uvjetima za
svaki kamion - 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude. Narucitelj je obje
ponude ocijenio valjanima te je 17. studenoga2021. godine donio odluku o odabiru kojom je
kao ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja ,,K&M Transport", obrt za
autoprijevoz i usluge, vl. Marko Simunec, Jablanovec.

Na navedenu odluku o odabiru lalbu je29. studenoga 2021. godine putem sustava e-
Zalba izjavio ponuditelj Rudomar d.o.o., Tuhelj.
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Zalltelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost pregleda i ocjene ponuda. Zalbenim
zahtjevom predlaZe poniStiti odluku o odabiru i potra2uje tro5ak Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna.

Narucitelj osporava navode Zalitelja i predlaZe odbiti Zalbu kao neosnovanu.
Odabrani ponuditelj, iako uredno pozvan, nije se oditovao na Zalbu i naruciteljev

odgovor na Zalbu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom
ianalizom dokaznog materijala, kojise sastojiod dokumentacije o nabavi, zapisnika o javnom
otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu iocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog
ponuditelja te ostalih dostavljenih dokaza.

Zalbaje dopu5tena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalbaje neosnovana.

Zalitelj navodi da je naruditelj prilikom pregleda ponuda utvrdio da odabrani ponuditelj
ima podugovaratelja, ali tu dinjenicu nije naveo u ESPD obrascu te ga je29.listopada 2021.
godine narucitelj na nedopustiv i sugestivan nadin zatrai.io da ispravi utvrdeni nedostatak.
Zalitelj smatra da je naruditelj prvo trebao pitati odabranog ponuditelja ima li podugovaratelja,
a tek u drugom koraku traliti da ispravi ESPD. Zalilell dalje navodi da je naruditelj, prilikom
pregleda i ocjene ponuda, utvrdio da je u ESPD obrascu u dijelu ,,Ovla5tenje za ugovore o
uslugama" odabrani ponuditelj upisao ,,ne" te ga je naru6itelj dopisom od 29. listopada 2021.
godine pozvao da dostavi ovla5tenje (licenciju za prijevoz tereta), iako je odabrani ponuditelj
u eSpO-u naveo da ne posjeduje traZeno ovlaStenje, te isto n'rje dostavio u ponudi. Zalitelj
dalje navodi da je naruditelj prihvatio dostavljenu licenciju, iako ista nije zavedena u

Nacionalni registar prijevoznika, jer je poni5tena.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da je sukladno dlanku 293. ZJN 2016 dana 29.
listopada 2021. godine pozvao odabranog ponuditelja da za sebe i podugovaratelja Sever
obrt za autoprijevoz i gradevinsku mehanizaciju dostavi ispunjenu stranicu ESPD obrasca,
dio !l Podaci o gospodarskom subjektu, odjeljak B Podaci o zastupnicima, odjeljak C Podaci
o oslanjanju na sposobnost drugih subjekata s obzirom da je iz ponudbenog lista razvidno
da odabrani ponuditelj ima podugovaratelja i dio lV Kriter'tji za odabir gospodarskog subjekta,
odjeljak A - Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, to6ka 2) Ovla5tenje za
ugovore o uslugama. Nadalje je narucitelj dana 29. listopada 2021. godine odabranom
ponuditelju uputio zahtjev za dostavom aZuriranih popratnih dokumenata te je od odabranog
ponuditelja, medu ostalim, zatralto da dostaviva2e6e licencije za obavljanje prijevoza tereta
u unutarnjem cestovnom prometu, povodom dega je odabrani ponuditelj, medu ostalim,
dostavio ispravljene ESPD obrasce te va2e6e licencije za obav\anje prijevoza tereta u
unutarnjem cestovnom prometu s rokom valjanosti do 20. veljace 2024. godine te do 11.
lipnja 2028 godine. Naruditelj istice da nije imao razloga posumnjati u dostavljene licencije i

provjeravati iste s obzirom na navedeni rok vaZenja te da Zalitelj svoje navode istice samo
pau5alno, ne dostavljaju6i nikakve dokaze. Smatra da je nejasan navod Zalitelja da je
naruditelj na nedopustiv i sugestivan nadin zatraZio od odabranog ponuditelja da ispravi
ESPD obrazac u odnosu na podugovaratelja, s obzirom da je iz ponudbenog lista jasno
vidljivo da odabrani ponuditelj dio ugovora o javnoj nabavi daje u podugovor te je ispunjen
dio ,,Podaci o podizvoditeljima i podaci o dijelu ugovora o javnoj nabavi, ako se dio ugovora
o javnoj nabavi daje u podugovor".

2



OcjenjujuciovajZalbeni navod utvrdeno je da je todkom 4.1.2. dokumentacije o nabavi,
Licencija za obavllanje prijevoza tereta u unutarnjem cestovnom prometu, propisano da za
potrebe utvrdivanja sposobnosti iz todke 4.1. gospodarski subjekt kao preliminarni dokaz u
ponudi dostavlja: lspunjeni ESPD - Dio lV. Kriteriji za odabir, Odjeljak A: Sposobnost za
obavljanje profesionalne djelatnosti: to6ka 2). Sposobnost iz todke 4.1.2. dokazuje se
sljedecim popratnim dokumentima: Va2e6om licencijom za obavljanje prijevoza tereta u
unutarnjem cestovnom prometu izdana sukladno Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu
(NN 41118). Todka 6.1.2. dokumentacije o nabavi, Na6in izrade ponude, propisuje da uvez
ponude stoga sadrZi podatke o naru6itelju, gospodarskom subjektu ilizajednicigospodarskih
subjekata, po potrebi podugovarateljima, ponudi, te u EOJN RH generiran Ponudbeni list i

ostale priloge ponudi.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u ponudbenom listu
navedeno da odabrani ponuditelj ima podugovaratelja Sever, obrl za prijevoz i gradevinsku
mehanizaciju. Naruditeljje 29. rujna 2021. godine pozvao odabranog ponuditelja da u ESPD
obrascu za sebe ipodugovaratelja Sever obrtza autoprijevoz igradevinsku mehanizaciju, u

ESPD obrascu, dio ll Podaci o gospodarskom subjektu kod podugovaranja ispravi upisan
odgovor,,ne" budu6i da je iz ponudbenog lista razvidno da se radi o podugovaratelju, te da u
odjeljku A: Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti, todka 2) Ovla5tenje za
ugovore o uslugama ispravi odgovor ,,ne" za sebe i za podugovaratelja, ukoliko posjeduje
traZeno. Odabrani ponuditelj je 4.studenoga 2021. godine dostavio ispravljene ESPD
obrasce. Naruditelj je29.listopada 2021. godine pozvao odabranog ponuditelja da dostavi
a2urirane popratne dokumente, medu kojima i vaZe6e licencije za obavljanje prijevoza tereta
u unutarnjem cestovnom prometu. Odabrani ponuditelj je 4. studenoga 2021. dostavio za
sebe i podugovaratelja Sever obrt za autoprijevoz i gradevinsku mehanizaciju ispunjen ESPD
obrazac, licenciju za obavljanje prijevoza tereta u unutarnjem cestovnom prometu za
prijevoznika Marka Simunca s rokom valjanosti do 20. veljade 2024. godine te va2e6u
licenciju za obavljanje prijevoza tereta u unutarnjem cestovnom prometu za prijevoznika
Sever obrt za autoprijevoz i gradevinsku mehanizaciju, vlasnika Stjepana Severa s rokom
valjanosti do 1 1 . lipnja 2028. godine.

elanak 290. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da nakon otvaranja ponuda javni naruditelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o
tome sastavlja zapisnik. elanak 293. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogre5ni ili se
takvima dine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj moZe, po5tuju6i nadela
jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od dotiCnih gospodarskih subjekata da
dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuZne informacije ili dokumentaciju u primjerenom
roku ne kracem od pet dana. Stavak 2. tog dlanka propisuje da postupanje sukladno stavku
1. toga dlanka ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili
ponudenim predmetom nabave. elanak 301. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da javni naruditelj
samostalno utvrduje dinjenice i okolnosti u postupku javne nabave te na temelju utvrdenih
dinjenica i okolnosti donosi odluke u skladu s odredbama ovoga Zakona, a stavak 2. tog
dlanka propisuje da koje 6e dinjenice i okolnosti uzeti za dokazane, javni naruditelj utvrduje
slobodnom ocjenom, na temelju savjesne i briZljive ocjene svakog dokaza posebno i svih
dokaza zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka javne nabave. elanak 403.
stavak 2. istog Zakona propisuje da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih
pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su
istaknute u Zalbi, a stavak 3. da je naru6itelj obvezan dokazati postojanje cinjenica i okolnosti
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na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

lz citirane odrede clanka 293. ZJN 2016 je razvidno da ako su informacije ili
dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogre5ni ili se
takvima 6ine, narucitelj moZe zahtijevati od doticnih gospodarskih subjekata da dopune,
razjasne, upotpune ili dostave nuZne informacije ili dokumentaciju, dakle potreba za
primjenom instituta poja5njavanja ovisi o procjeni narucitelja. U konkretnom slucaju narucitelj
je cinjenicu da odabrani ponuditelj ima podugovaratelja utvrdio na temelju podataka
navedenih u ponudbenom listu te je sukladno clanku 293. ZJN 2016 pozvao odabranog
ponuditelja da dopuni odnosno razjasni nuZne informacije ili dokumentaciju, stoga je
ocijenjeno da nije u pravu Zalitelj kada navodida je naruditelj na nedopustiv i sugestivan nadin
zatralio da odabrani ponuditelj ispravi ESPD obrazac, buduci da se oCigledno radilo o
pogre5ci u popunjavanju ESPD obrasca.

Nadalje, ocijenjeno je da je narucitelj postupio sukladno odredbama ZJN 2016 kada je
pozvao odabranog ponuditelja da dostavi ovla5tenje (licenciju za prijevoz tereta), iako je
odabrani ponuditelj u ESPD-u naveo da ne posjeduje traZeno ovla5tenje, buducida sukladno
odredbi dlanka 293. ZJN 2016 narucitelj moZe zahtijevati od doticnih gospodarskih subjekata
da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuZne informacije ili dokumentaciju. Kako je
navedeno odabrani ponuditelj je dostavio valece licencije za obavllanje prijevoza tereta u
unutarnjem cestovnom prometu, dok Zalitelj nije sukladno dlanku 403. stavku 2. ZJN 2016
dokazao tvrdnju da je licenca poni5tena. Slijedom svega navedenog, 2albeni navod je
ocijenjen neosnovanim.

Postupajuci po sluZbenoj duZnosti temeljem clanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz clanka 404. stavka2. ZJN 2016, ovo Zalbeno
tijelo nije utvrdilo postojanje navedenih osobito bitnih povreda postupka.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe dlanka 425. stavka 1. todke 3. ZJN 2016,
odlu6eno je kao pod todkom f . izreke ovog rje5enja.

Zaliteljje postavio zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu
od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje 2albenog postupka. Sukladno dlanku 431.
stavku 4. ZJN 2016, u slucaju odbijanja Zalbe, Zalitelj nema pravo na naknadu troSkova
Zalbenog postupka, stoga je odludeno kao pod tockom 2. izreke ovog rje5enja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rje5enja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podno5enjem tuZbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od
isteka osmog dana od dana javne objave Rje5enja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje po5tom,
odnosno dostavlja elektronicki
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Stranke Zalbenog postupka:
1. Hrvatske autoceste d.o.o., Sirolina 4, Zagreb
2. Rudomard.o.o., Sv. KriZ 154, Tuhelj
3. ,,K&M Transport", obrt za autoprijevoz i usluge,

vl. Marko Simunec, Prudnidka 8, Jablanovec
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