
REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU

POSTUPAKA JAVNE NABA\TE
Zagreb, Kotura5ka 43 ,IY

KLASA: UPfl I-034-02121 -01 197 4
URBROJ: 354-01121-7
Zagreb, 9. prosinca 2021.

Dr2avna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom od
6lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Karmele De5kovic i Jasnice Lozo, 6lanica, povodom
Zalbe Zalitelja Sokol d.o.o., za usluge za5tite osoba iimovine, Zagreb, OIB: 82812328597,
zastupanog po opunomocenici lngrid Mohorovicic-Gjankovi6, odvjetnici u Odvjetnickom
dru5tvu Gjankovic i partneri, Zagreb, na odluku o odabiru za grupu 3. u otvorenom
postupku javne nabave dru5tvenih i drugih posebnih usluga, predmet nabave: usluge
tjelesne i tehnicke zaStite osoba i imovine (po grupama), broj objave: 202115 F21-0029428,
narucitelja Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, OIB: 84397956623, na temelju
6lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine,
broj 18113, 127113,74114,98/19 i 41121) te dlanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 120116; dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi

1. Poni5tava se Odluka o odabiru za grupu 3. KLASA:406-01121-04194, URBROJ:
341-99-01 18-21-29 od 7. listopada 2021. godine, u otvorenom postupku javne
nabave druStvenih i drugih posebnih usluga, predmet nabave: usluge tjelesne i

tehnidke zaStite osoba i imovine (po grupama), broj objave: 202115 F21-0029428,
narucitelja Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, u roku od 8
dana od dana javne objave rje5enja na internetskim stranicama Dr2avne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave, nadoknaditi Zalitelju Sokol d.o.o., za usluge zaStite
osoba iimovine, Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna,
dok se u preostalom dijelu, u iznosu od 13.281,25 kuna, zahtjev Zalitelja za
naknadom tro5kova Zalbenog postupka odbija kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje, Zagreb, objavio je 6. kolovoza
2021. godine u Elektronidkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave druStvenih i

drugih posebnih usluga, predmet nabave: usluge tjelesne i tehnicke zaStite osoba i imovine
(po grupama), broj objave: 202115 F21-0029428. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija
ponuda s relativnim ponderom cijene 100o/o, temeljem clanka 284. stavka 5. ZJN 2016.

U predmetnom postupku javne nabave u grupi 3. dostavljene su ukupno dvije
ponude, a naruditelj je obje ponude ocijenio valjanima te je dana 7. listopada2021. godine
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donio Odluku o odabiru za grupu 3. KLASA: 406-01121-04194, URBROJ: 341-99-0118-21-
29, kojom je u navedenoj grupi odabrao ponudu ponuditelja Storm security d.o.o., Kastav.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru za grupu 3. urednu Zalbu je dana 22.
listopada 2021. godine DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio Zalitelj
Sokol d.o.o., za usluge za5tite osoba i imovine, Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja,
Zalbenim zahtjevom predlaZe poniStenje odluke o odabiru za grupu 3. i traZi naknadu
tro5kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 19.062,50 kuna, specificirano na tro5ak
naknade za pokretanje 2albenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, tro5ak odvjetni6ke
naknade za sastav Zalbe u iznosu od 6.250,00 kuna, tro5ak PDV-a u iznosu od 1.562,50
kuna, tro5ak odvjetnidke naknade za sastav o6itovanja na naruditeljev odgovor na Zalbu u
iznosu od 5.000,00 kuna i tro5ak PDV-a u iznosu od 1.250,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja i

predlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.
Odabrani ponuditelj, zastupan po opunomoceniku Petru Petrini6u, odvjetniku u

Rijeci, u bitnome osporava Zalbene navode Zalitelja ipredlaZe 2albu odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije
o nabavi, ponude odabranog ponuditelja, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o
odabiru za grupu 3. te ostalih dokaza.

Zalbaje dopu5tena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalbaje osnovana.

Zalitell u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj prilikom dostave aZuriranih popratnih
dokumenata n'rje dostavio kopije za5titarskih licenci, vec da je dostavio samo kopije rjeSenja
za obavljanje poslova privatne za5tite za 8 osob a. Zaliteli je uvidom u ESPD obrazac
odabranog ponuditelja utvrdio da dostavljena rje5enja ne odgovaraju popisu zaStitara koje
je isti naveo u obrascu. Naime, navodi da nema rje5enja za Larija Rogica, Dragana
Nikolida, BoZu Mikledica, lvana Medveda i Antonelu Jahic, ve6 da su dostavljena samo
rje5enja za Alisiu Juri5ic, Damira Kokica i Darjana Traubera. Takoder, navodi da ie iz

dostavljenih rje5enja vidljivo daza zaposlenika Marinka Rondevica odabrani ponuditelj nije

dostavio rje5enje iz kojeg bi bilo vidljivo da je isti za5titar, nego da je u dostavljenom
rje5enju navedeno da je ,,6uvar", 6ime ne ispunjava potreban uvjet za izvrSavanje usluge
tjelesne za5tite. Nadalje navodi da je za radnicu Alisiu Juri5ic odabrani ponuditelj u ESPD
obrascu naveo da je njezina licenca u izradi, iako je rje5enje koje je dostavio u popratnoj

dokumentaciji izdano jo5 29. prosinca 2020. godine. Buduci da se todkom 4.3.
dokumentacije o nabavi - Tehnidka i strudna sposobnost, podtodkom 4.3.2. - Popis
za5titara, traZio dokaz da ponuditelj raspolaZe s najmanje 8 za5titara, Zalitelj smatra da

odabrani ponuditelj nije ispunio taj kriterij.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodi da je to6no kako navodi 2alitelj da
rje5enja za obavljanje poslova privatne za5tite i kop'rje za5titarskih licenci ne odgovaraju u

cijelosti popisu kojije ponuditelj dostavio u ESPD obrascu, ali da navedeno nije utjecalo na

ocjenu valjanosti ponude odabranog ponuditelja. Naruditelj je, navodi, nakon dostave
aZuriranih popratnih dokumenata nedvojbeno utvrdio kako ponuditelj raspolaZe s I
za$titara, kako je i traZeno u dokumentaciji o nabavi. Naime, navodi da je odabrani
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ponuditelj u dostavljenom ESPD obrascu naveo ime za5titara Larija Rogica, koje je takoder
navedeno u kopiji za5titarske licence, dok je u rjeSenju za obavljanje poslova privatne
za5tite navedeno ime Larija Stina. Buduci da broj rje5enja 511-09-2112-UPll-3743113-04,
koje je izdano Lariju Stihu, te broj za5titarske iskaznice 19380 koja glasi na Larija Rogica,
odgovara podatcima koje je odabrani ponuditelj naveo za zaitrtara Larija Rogi6a u ESPD
obrascu, naruditelj je ocijenio da se dostavljeni dokumenti odnose na jednu osobu te da su
u cijelosti dostavljeni traZeni dokumenti. Nadalje, naru6itelj je utvrdio da je odabrani
ponuditelj za radnicu Alisiu Juri5i6 uredno dostavio traZene dokumente - rje5enie za
obavljanje poslova privatne za5tite i kopiju za5titarske licence. Takoder, navod Zalitelja da je
radnik Marinko Ron6evic 6uvar, a ne za5titar, naru6itelj smatra neosnovanim. Naime,
navodi da je Rje5enje Ministarstva unutarnjih poslova kojim se Marinko Ron6evic ovla56uje
za obavljanje za5titarskih poslova tjelesne za5tite - 6uvara, doneseno na temelju Zakona o

za5titi osoba i imovine, a ne na temelju Zakona o privatnoj za5titi.

Ocjenjuju6i osnovanost predmetnog Zalbenog navoda utvrdeno je da su todkom 4.
predmetne dokumentacije o nabavi odredeni Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta
(uvjeti sposobnosti), a todkom 4.3. dokumentacije o nabavi naruditelj je odredio uvjete
tehnidke i strudne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima, medu
ostalim, potrebne ljudske i tehnidke resurse te iskustvo potrebno za izvrilenje ugovora o
javnoj nabavi na odgovaraju6oj razini kvalitete. Podtodkom 4.3.2. predmetne dokumentacije
o nabavi - Popis za5titara, naru6itelj je propisao da u grupi 3. ponuditelj treba dokazati da
raspolaZe s najmanje 8 radnika za5titara. Kao preliminarni dokaz sposobnosti
gospodarski subjekt u ponudi dostavlja ispunjen obrazac ESPD - dio lV. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta, odjeljak C: Tehni6ka i strudna sposobnost. todka 6). Kao

napomenu naruditelj je naveo: ,,U ovom d'rjelu todku 6) ESPD obrasca gospodarski subjekt
moZe popuniti primjerice slijede6im tekstom: ....raspolaZemo s traZenim minimalnim brojem
za5titara. Za5titari koji ce biti angaZirani su: navesti imena i prezimena za5titara te brojeve
za5titarskih iskaznica". Popratni dokumenti kojima gospodarski subjekt dokazuje da na

raspolaganju ima traZene za5titare su: - popis za5titara (ime i prezime te broj zaStitarske
iskaznice); - kopije rjeSenja za obavljanje poslova privatne za5tite; - kopije za5titarskih
ticenci 6ime ponuditelj dokazuje obrazovne i strudne kvalifikacije pruZatelja usluge i njegova
voditeljskog kadra.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, utvrdeno je da je u ESPD obrascu, u dijelu
lV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, odjeljak C: Tehnidka i stru6na sposobnost:
todka 6.), naveo da raspolaZe s traZenim brojem za5titara te da se radi o sljedecim
za$titarima koji 6e biti angaZirani: 1. Lari Rogi6; 2. Dragan Nikoli6; 3. Alisia Juri5i6; 4.Bo2o
Mikledic; 5. Damir Koki6; 6. lvan Medved; 7. Antonela Jahic i 8. Darjan Trauber.

Uvidom u Poziv naruditelja za dostavom a2uriranih popratnih dokumenata upu6en

odabranom ponuditelju od 29. rujna 2021. godine, utvrdeno je da je naruditelj od odabranog
ponuditelja zatralio popratne dokumente: - kopije rje5enja za obavlianje poslova privatne

za$tite; - kopije za5titarskih licenci dime ponuditelj dokazuie obrazovne i strudne kvalifikacije
pruZatelja usluge i njegova voditeljskog kadra.

Uvidom u dostavljene aZurirane popratne dokumente od strane odabranog
ponuditelja, utvrdeno je da je traZene dokaze dostavio za sljede6e za5titare: 1. Alisia
Juri$i6; 2. Ranko Lazt6;3. Darjan Trauber; 4. Srdan Koli6; 5. Alan Jestratijevic; 6. Marinko
Rondevi6; 7. Damir Koki6 i8. Lari Stih.

To6kom 6.3. predmetne dokumentacije o nabavi - Dostava aZuriranih popratnih
dokumenata, propisano je da je aZurirani popratni dokument svaki dokument u kojem su
sadrZani poOdtd'vale1i te odgovaraju stvarnom 6injeni6nom _slqtju u trenutku dostave
naru6itelju te dokazuju ono Sto je gospodarski subjekt naveo u ESPD obrascu.
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lz naprijed navedenog razvidno je da je naruditelj, temeljem dlanka 263. ZJN 2016,
tralio od odabranog ponuditelja dostavu aZuriranih popratnih dokumenata te da odabrani
ponuditelj nije dostavljenim aZuriranim popratnim dokumentima dokazao ono Sto je naveo u

ESPD obrascu, odnosno dostavljenim aZuriranim popratnim dokumentima nije potvrdio
raspolaganje s najmanje 8 za5titara koje je u ESPD obrascu naveo, buduci da je aZurirane
popratne dokumente dostavio samo za dio zaStitara navedenih u ESPD obrascu. Ostale
osobe za koje su dostavljeni aZurirani popratni dokumenti (Ranko Lazie , Srdan Kolic, Alan
Jestratijevic, Marinko Ron6evi6 i Lari Stih; nisu navedene u ESPD obrascu te je u odnosu
na njih, prilikom dostave aZuriranih popratnih dokumenata, do5lo do izmjene podataka u

ponudi. Naime, navedenim postupanjem naruditelja i prihva6enjem dostavljenih
dokumenata do5lo je do uvodenja novih elemenata u ponudu koji dovode do sadrZajno
druga6ije ponude od inicijatno predane, a time i do izmjene ponude. Slijedom navedenog,
predmetni Zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Postupaju6i po sluZbenoj duZnosti temeljem dlanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na

osobito bitne povrede postupka javne nabave iz dlanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Prema navedenom, temeljem Clanka 425. stavka 1. todke 4.Zakona o javnoj nabavi,
poni5tava se odluka o odabiru za grupu 3. kako je i odluceno u to6ki f . izreke ovog rje5enja
te se predmet vraea naruditelju na ponovni postupak.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro5kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 19.062,50 kuna, specificirano na tro5ak naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, tro5ak odvjetnidke naknade za sastav Zalbe u iznosu
od 6.250,00 kuna, tro5ak PDV-a u iznosu od 1.562,50 kuna, tro5ak odvjetnidke naknade za

sastav oditovanja na naru6iteljev odgovor na Zalbu u iznosu od 5.000,00 kuna i tro5ak PDV-
a u iznosu od 1.250,00 kuna.

elankom 431. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da DrZavna komisija odluduje o
tro5kovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi tro5kove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka na

ciju je Stetu Zalbeni postupak okon6an duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba Zalitelja osnovana, usvojen je zahtjev Zalitella za naknadu
tro5kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna, i to na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i na ime odvjetni6kog tro5ka za

sastav lalbe s PDV-om u iznosu od 781,25 kuna, dok je u preostalom dijelu, u iznosu od
13.281,25 kuna, zahtjev Zalitelja za naknadom tro5kova Zalbenog postupka odbijen kao
neosnovan. Naime, odredbom dlanka 3. stavka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave propisano je da Dr2avna komisija odluduje o naknadi tro5kova
Zalbenog postupka kao i da u tim postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva. lz
navedenog razloga, Zalitelju je priznat kao opravdan, tro5ak sastava Zalbe po odvjetniku s
PDV-om u iznosu od 781,25 kuna, a budu6i da oditovanje na naruditeljev odgovor na Zalbu
ne sadrZi dinjenicna i pravna razlaganja koja su odludna za rje5avanje u predmetnom
Zalbenom postupku, tro5ak sastava oditovanja na naruditeljev odgovor na Zalbu Zalbeno
tijelo nije ocijenilo kao opravdan troSak. Slijedom navedenog, odludeno je kao u todki 2.

izreke ovog rje5enja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rje5enja nije dopu5tena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred

Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave Rje5enja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
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postupaka javne nabave. f uZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
elektroni6ki.

nosno dostavlja

EDNICA

Kuhar

Stranke Zalbenog postupka:
l.Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje,

Zagreb, Antuna Mihanovica 3
2.Sokol d.o.o., za usluge za5tite osoba

i imovine, Zagreb, Trg Republike Hrvatske 8/ll
3.Storm security d.o.o., Kastav, Rube5i 176b

5


