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REPUBLIKA HRVATSKA
nnZamva KoMrsr.rA zA KoNTRoLU

POSTUPAKA JA\T{E NABAVE
Zagreb, Kotura5ka 43llY

KLASA: UP/ll-034-02121-01 r1 01 0
URBROJ: 354-01121-9
Zagreb, 1. prosinca 2021.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom od
6lanova: Maje Kuhar, predsjednice, te Jasnice Lozo i Karmele De5kovic, 6lanica,
postupajudi po Zalbi Zalitelja Premec j.d.o.o., Rijeka, OIB: 99194389197, kojeg zastupa
opunomocenik lnoslav Korin6ic, odvjetnik izZapreSiea, u odnosu na Odluku o odabiru, u

otvorenom postupku javne nabave, broj objave 202115 0F2-0025014 te ispravci objave
brg. 2021 lS F 1 4-002 77 83 i 2021 I S F 1 4-0028253, p red met nabave : rad ovi rekonstru kcije
i prenamjene poslovne gradevine u zgradu za pruZanje socijalne usluge, narucitelja Grad
Ogulin, Ogulin, OIB: 58264108511, na temelju dlanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18113, 127113,74114,98/19 i

41121), te clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120116, dalje: ZJN
2016) donosi sljedece

RJESEUIE

1. Odbija se Zalba Zalitelja Premec j.d.o.o., Rijeka kao neosnovana

2. Odbija se zahtjev Zalitelja Premec j.d.o.o., Rijeka za naknadom tro5kova Zalbenog
postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Naruditelj Grad Ogulin, Ogulin objavio je 8. srpnja 2021. u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na
nadmetanje i dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave radova
rekonstrukcije i prenamjene poslovne gradevine u zgradu za prulanje socijalne usluge,
broj objave: 202115 0F2-0025014,te dana 26. srpnja 2021. i29. srpnja2021. ispravke
objave pod brojevima: 202115 F14-0027783 i 20211S F14-0028253. Kriterij za odabir
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda pri cemu su kriteriji i njihov relativni znaea)
cijena ponude 90% te jamstveni rok 10%.

U predmetnom postupku javne nabave naruditeljje zaprimio Sest ponuda od kojih
je tri ponude ocijenio valjanima te 17. rujna 2021. donio Odluku o odabiru KLASA: 404-
01121-01/03, URBROJ: 2133102-0111-21-48 (dalje u tekstu: Odluka o odabiru od 17.
rujna 2021.) kojom je odabrao ponudu Zalitelja Premec j.d.o.o., Rijeka.

U nastavku postupka naruditelj je, na podlozi todke 7.13. dokumentacije o nabavi,
nakon izvr5nosti Odluke o odabiru od 17. rujna 2021., a prije potpisivanja ugovora o
javnoj nabavi, od Zalitelja kao odabranog ponuditelja tralio dostavu dokumenata
propisanih u tocki 7 .13. dokumentacije o nabavi. Smatraju6i da Zalitelj nije u propisanom



roku dostavio preslike potrebnih dokumenata, naru6itelj je sukladno tocki 7.13.
dokumentacije o nabavi ponovno rangirao ponude sukladno dlanku 307. stavku 7. ZNJ
2016 i izvr5io provjeru sukladno 6lanku 263. ZJN 2016, ne uzimaju6i u obzir ponudu
Zalitelja, te 27. listopada 2021. donio novu Odluku o odabiru KLASA: 404-01121-01/03,
URBROJ: 2133102-0111-21-66 (dalje u tekstu: Odluka o odabiru od 27. listopada 2021.)
kojom je odabrao ponudu ponuditelja Kolos d.o.o., Duga Resa.

Na navedenu Odluku o odabiru od 27. listopada 2021. urednu lalbu je ovome
tijelu, po opunomoceniku lnoslavu Korindicu, odvjetniku izZaprei;iea, 8. studenog2021.
putem sustava e-Zalbe izjavio Zalitelj Premec j.d.o.o., Rijeka. Zalitell u Zalbi u bitnome
osporava zakonitost dono5enja Odluke o odabiru od 2T.listopada 2021., traZi poni5titi
predmetnu Odluku o odabiru, uz naknadu tro5kova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 92.500,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu u bitnome navodida su Zalbeni navodi neosnovani
slijedom 6ega predlaZe odbiti lalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, izvije5ten o postojanju Zalbenog postupka i pozvan da
dostavi svoje oditovanje na Zalbene navode sukladno dlanku 418. ZJN 2016, u svom
podnesku ne iznosi svoje mi5ljenje u pogledu Zalbenih navoda.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju,
dokumentacije o nabavi, zapisnika o javnom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i

ocjeni ponuda od 8. rujna 2021., Odluke o odabiru od 17. rujna 2021., zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda od 26. listopada 2021., Odluke o odabiru od 27 .listopada 2021.
ponude Zalitelja te ostalih dokaza.

Zalbaje dopuStena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovla5tene osobe.

Zalbaje neosnovana.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost Odluke o odabiru od 2T.listopada 2021. Tako
navodi dajeizto6ke 4.3.2. dokumentac'rje o nabavirazvidno da je naruditeljza strudnjake
zaht'rjevao samo struku odnosno znanstveno polje u kojemu obrazovanje mora biti
stedeno, dok nije zahtijevao i stupanj strudne spreme (visoku strudnu spremu).
Navedeno je naru6itelj potvrdio i prilikom prvog pregleda i ocjene ponuda te prilikom
ponovljenog pregleda i ocjene ponuda kada je ocijenio da je Zalitelj ispunio uvjete iz todke
4.3.2. dokumentacije o nabavi. Za razliku od todke 4-3.2. dokumentacije o nabavi,
naruditelj je u tocki 7.13.2. dokumentacije o nabavi propisao da stru6njaci moraju imati
visoku strudnu spremu i poloZen strudni ispit ili biti upisani u odgovaraju6u Komoru.
Takoder, naruditelj je u todki 7.13.2. dokumentacije o nabavi propisao da strudnjaci
navedeni u ponudi odabranog ponuditelja moraju i izvr5avati predmet nabave, ali u

sludaju da izvodad nema zaposlene osobe s odgovaraju6im strudnim kvalifikacijama
sudjelovanje strudnjaka u gradenju gradevine koja se gradi moZe se osiguratisklapanjem
ugovora o poslovnoj suradnji s drugom pravnom ilifizidkom osobom. Dakle, istide Zalitelj,
naru6iteljje dozvolio da se izvoda6 za obavljanje odredenog rada moZe osloniti na drugi
subjekt odnosno taj rad strudnjaka podugovoriti. Slijedom navedenoga, Zalitelj navodi da
je u svojoj ponudi kao strudnjake naveo lgora Spoljara, Mladena Cerina i Marka Mancea
koji zadovoljavaju uvjete iz tocke 4.3.2. dokumentacije o nabavi. Medutim, kako
imenovani strucnjak Marko Mance ne zadovoljava uvjete iz todke 7 .13.2. dokumentacije
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o nabavi, zalitelj navodi da je, sukladno ostavljenoj mogucnosti, sklopio ugovor o

porfornoi suraOnii te kao voditelja radova elekirotehnicke struke koji ce izvr5avati

predmet nabave haveo lgora Marijanica za kojeg je ujedno dostav-io dokaze iz to6ke

7.13.2. dokumentacije o iabavi. Nidalle, budu6i da imenovani stru6njak Mladen Cerin

Zalitetju vi5e nije bio dostupan radi osobnih okolnosti, Zalitelj navodi da je takoder sklopio

,goro1. o poslovnoj suradnji te kao voditelja radova strojarske struke koji ce izvrsavati

piedmet nabave hrr"o fonija eara, dostaviv5i takoder dokaze iz todke 7 '13'2'

dokumentacije o nabavi. Slijedom svega navedenog, a polazeci o{ Cinjenice d9 le t^z

dokumentacije o nabavi nedvojbeno oa j-e ponuditelj duZan ispuniti uvjete iz todke 7.13'2'

nakon izvrsnosti odluke o odabiru, Zititetl smatra da je u cijelosti..ispunio zahtjeve

naru6itelja iz te tolfe pa je narucitelj poipuno neosnovano zakljudio da Zalitelj nije

dokazaoda raspolaZe sirudnjacima koji ispunjavaju traZene uvjete'

Nadalje, Zalitelj u ZatUl u odnosu na voditelja radova strojarske struke Mladena

Cerina i voditelja rad'ova elektrotehnidke struke Marka Mancea dodatno navodi kako

naru6itelj pogr"Sno zaklju6uje da navedeni strudnjaci nisu ispunili sve uvjete propisane

dokumentacijom o nabavi odnosno to6kom 7 .13.2. i to iz razlogajer se radi o uvjetima i

zahtjevima tbji ,oraju uiti ispunleni sukladno posebnim propisim.a ili strudnim pravilima

l, nar"O"ni struen;aci nisu iro12tl dokazati Oi in ispunjavaju, a kako.je vec navedeno'

dokazano je da ispunjavaju uvjete tehnicke i strudne sposobnosli iz to6ke 4'3'2'

dokumentacije o 
":;;;"i. 

i;tiietj nlghsava da je sukladno stajali5tima sredi5nje agencije

za financiranje i ujovaranle loatie 
-u 

tekstu, SAFU) i naru6iterja, nakon izvrsnosti odluke

o odabiru, a pri;e"pttpir"'rgbrora bio ovla5ten zamijeniti strudnjake jer je dokazao da

prvotno imenovani i'zamje-nski strucnjaci ispunjavaju minimarne uvjete sposobnosti

(todka 4.3.2. dokumentacije o nabavi)'
UodnosunazarljudaknaruditeljadajeZaliteljsvojimpostupanjemodustaood

ponude, Zalitelj navoOi [ako to nije tocno jer je u ostavljenim rokovima dostavio svu

propisanu dokumentaciju slijedom 6ega niiu ostvareni uvjeti za primjenu 6lanka 307'

stavka 7. ZJN 2016, kako to pogre5io navodi naruditelj. Svrha i namjera na-vedene

zakonske odredbl ie'otafsati narutltegu provedbu postupka javne nabave na nadin da u

sludaju nastupanja taksativno navedenih okolnosti, a ukoliko ima jos valjanih ponuda' ne

mora provoditi novi postupak javne nabave, ve6 moze izvrsiti ponovno rangiranje

ponuda. Metlutim, navodi 
'zatiteti, u konkretnom slucaju nije nastupila niti jedna od

navedenih okolnosti, odnosno zititell nije odustao od ivoje ponude, Sto je vidljivo..iz

samog pona5anjajrtit"t;, jer je aktivno'sudjelovao u dostavi potrebne dokumentacije'

stovise, inicirao je sastanat s naruciteljem, a sve s ciljem kako bi postupio sukladno

zahtjevima naru6itelja. Navedeno stajaliSte je, navodi Zaiitell, zauzela i DrZavna komisija

u svom rje5enju donesenom u Zalb'enom-predmetu KTASA: UP/ll-034-02120-011525'

Slijedom navedenoga, nesporno je iako je Zalitelj.prvenstveno postupio sukladno to6ki

7.13.2. dokumentrlu" o nabavi- te je za voditelja ebktrotehnidke struke i voditelja

strojarske struke zakrjucio ugovo]-o posrovnoj suiadnji odnosno.prvotne strucnjake je

zamijenio sukladno stajalistu sAFU-a i narucitelja te sukladno uvjetimaiz tocke 7 '13'2'

dokumentacije o nabavi.

Naru6itelj u odgovoru na Zalbu, referiraju6i se na Zalbeni navod koji se odnosi na

to6ku 4.3.2.dokumen[acije o nabavi, u bitnome navodida Zalitelj nije u pravu kada navodi

da se minimalna razinasposobnosti odnosi samo na struku odnosno znanstveno polje,

a ne i na stupanj rtiren"'.preme jer je naru6itelj.u to6ki 4.3.2. dokumentacije o nalay!

to6no definirao minimalnu razinu sposobnosti koju mora zadovoljiti (primjerice, voditelj

radova strojarske struke), a todkom 2.1. dokumentacije o nabavi u.cijelosti je opisan

predmet naOarel= fojeg'ie vidljivo da se ovaj predmet nabave odnosi na gradnju' Kako

se radi o gradnji oonosno rekonstrukciji gradevine za izvrsenje ovog predmeta nabave'
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Zalitelj mora imati ili 6e imati registriranu djelatnost gradenja. lsto tako mora poznavati i

zakonske propise koji definiraju podrudje gradnje jer se u suprotnom ne smije baviti tom
djelatno56u odnosno, Zalitelj u ovom slu6aju mora kao izvodad u obavljanju djelatnosti
gradenja imati zaposlenog inZenjera gradili5ta i/ili voditelja radova (clanak 29. i 30.
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje). Samim time Zakon o
poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje je definirao koje uvjete mora
imati osoba koja 6e se biti inZenjer gradili5ta i uvjete koje mora imati osoba koja ce biti
voditelj radova. S obzirom na navedeno smatra da je todka 4.3.2. dokumentacije o nabavi
jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena jer pojam inZenjer gradili5ta i pojam voditelj
radova n[e definiran niti jednim drugim propisom osim Zakonom o poslovima i

djelatnostima prostornog uredenja i gradnje.
U odnosu na todku 7.13. dokumentacije o nabavi, naruditelj u bitnome navodi da

je na temelju dokumentacije dostavljene za strudnjaka lgora Spoljara, predloZenog za
inZenjera gradili5ta, utvrdio da su zadovoljeni svi zahtjevi iz todaka 7.13.1. a 7.13.2.
dokumentacije o nabavi. Nadalje, izdokaza dostavljenih za strudnjaka Marka Mancea,
utvrdeno je da ne ispunjava uvjete za voditelja radova elektrotehnidke struke, vel za
vodenje manje sloZenih radova, Sto naru6itelj nije tralio u ovom postupku javne nabave,
dok su uvjeti za obavljanje djelatnosti sukladno tocki 7.13.1. dokumentacije o nabavi
ispunjeni. lsto tako, budu6i da je Marko Mance naveden u ESPD obrascu Zalitelja,
proizlazi da Zalitelj u trenutku predaje svoje ponude sukladno todki4.3.2. dokumentacije
o nabavi nije imao na raspolaganju traZenog valjanog tehnickog strudnjaka pa naruditelj
smatra da su podaci navedeni u ESPD obrascu Zalitelja lailno prikazani, odnosno nisu
to6ni i istiniti. Napominje da je prilikom pregleda dostavljene dokumentacije poduzeo sve
radnje da se Marko Mance prihvati kao voditelj radova, medutim, niti po dlanku 25. i

clanku 108. stavku 3. Zakona o poslovima idjelatnostima prostornog uredenja igradnje
niti provjerom na stranicama https://hkie.hr/imenici-i-upisnici/imenik-ovlastenih-inzenjera
nije bilo mogu6e utvrditi da isti ispunjava uvjete za voditelja radova elektrotehnidke
struke. Dakle, Marko Mance moZe biti samo voditelj radova za manje sloZene radove
(prema Pravilniku o manje sloZenim radovima), i to na gradevinama 3.b skupine i

gradevinama 3.b skupine s najvi5e dvije stambene jedinice, dok je iz gradevinske
dozvole vidljivo da se u konkretnom postupku radi o gradevini koja je razvrstana u 2. b
skupinu. Naru6itelj navodi da je Zalitelj tralio zamjenu tog strudnjaka sa strudnjakom
lgorom Mar'rjanicem, medutim, Zalitelj naruditelju nije dostavio pisani zahtjev za zamienu
s obrazloZenjem, kao niti ugovor o poslovnoj suradnji pa nije vidljivo koji gospodarski
subjekt Zalitelju ustupa novopredloZenog voditelja radova elektrotehnicke struke. Isto
tako, nije dostavljen ni dokaz da je taj gospodarski subjekt registriran za obavljanje
djelatnosti gradenja (todka 7.13.1. dokumentacije o nabavi), kao ni elektronidki zapis o
radnopravnom statusu lgora Marijani6a (tocka 7.13.2. dokumentacije o nabavi). lz
navedenog je naruditelju ostalo potpuno nejasno koji gospodarski subjekt Zalitelju ustupa
lgora Marijani6a. Medutim, navodi naru6itelj, 6ak i da je Zalitelj za lgora Marijani6a
dostavio sve potrebne dokaze, naruditelj ne bi bio u mogu6nosti izvr5iti zamjenu
strudnjaka jer Zalitelj u trenutku predaje svoje ponude nije imao na raspolaganju traZenog
valjanog tehnidkog stru6njaka (Marka Mancea). U suprotnom bi nevaljanu ponudu
pretvorio u valjanu Sto bi bilo protivno dlanku 280. stavku 8. ZJN 2016. U odnosu na
strucnjaka Mladena Cerina nominiranog za voditelja radova strojarske struke, naruditelj
navodi da Zalitelj nije dostavio nitijedan dokaz propisan todkom 7.13.2. dokumentacije o
nabavi, vec je odmah zatraZio zamjenu Mladena Cerina s novopredloZenim strudnjakom
Tonijem earom. lz dostavljenih -dokazai dokaza u koje je naruditelj izvr5io uvid utvrdeno
je da zamjenski stru6njak Toni Car ispunjava uvjete za voditelja radova strojarske struke
sukladno todkama 7.13.1. i7.13.2. dokumentacije o nabavi. Medutim, Zalitelj nije na
traZenje naruditelja dostavio dokaze koji se odnose na prvotno predloZenog strudnjaka
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Mladena Cerina iz dega proizlazi da naruditelj ne moZe utvrditi da lije Zalite\ u trenutku
predaje svoje ponude sukladno to6ki 4.3.2. dokumentacije o nabavi imao na
raspolaganju traZenog valjanog tehni6kog stru6njaka (voditelja radova strojarske struke).
Naruditelj navodi da kada se tome doda dinjenica da naruditelj od Zalitelja nije niti
zaprimio valjano obrazloZenje za zamjenu voditelja radova strojarske struke, a ponukan
la2nim prikazivanjem 6injenica u ESPD obrascu, tralena zamjena strudnjaka nlje
prihvacena.

Kako bi se rije5ila medu strankama sporna pitanja oko zakonitosti postupanja
naru6itelja, potrebno je prije svega izvr5iti uvid u odredbe dokumentacije o nabavi. Tako
je uvidom u todku 4.3.2 naslova Podaci o angaliranim tehnidkim strudnjacima neovisno
o tome pripadaju li izravno gospodarskom subjektu (odnosi se na tehnidku i strudnu
sposobnost) utvrdeno da je naruditelj kao minimalne razine sposobnosti traZio da
gospodarski subjekt, neovisno o tome pripadaju li mu izravno, mora imati na
raspolaganju minimalno inZenjera gradili5ta (s obrazovanjem iz znanstvenog podru6ja
tehnidkih znanosti u nekom od znansfuenih polja: arhitekture i urbanizma,
gradevinarstva, strojarstva ili elektrotehnidke struke), voditelja radova strojarske struke
te voditelja radova elektrotehnidke struke. Za potrebe utvrdivanja okolnosti iz ove to6ke
dokumentacije o nabavi, gospodarski subjekt u ponudi dostavlja ispunjeni eESPD
obrazac (Dio lV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehni6ka i strudna
sposobnost, todka 2).

U tocki 4.4. naslova Dokumenti kojima se dokazuju kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), naruditelj je, izmedu ostalog, propisao
mogu6nost da od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZi
dostavu aZuriranih popratnih dokumenata, i to iz todke 4.3.2. dokumentacije popis
ponudenih tehnidkih strudnjaka koji sadrZi ime i prezime stru6njaka, struku i poziciju za
koju se tehnidki strudnjak nudi.

Todka 4.5. sadrZi odredbe o oslanjanju na sposobnost drugih subjekata radi
dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta, koji se odnosi na
tehnidku istrudnu sposobnost. Predmetna to6ka sadrZi odredbe dlanaka 273.,274.i275.
ZJN 2016, a takoder i poja5njenje naruditelja vezano za dostavljanje ESPD obrazacai
aZuriranih popratnih dokumenata.

Todka 7.4. sadrli odredbe ZJN 2016 koje se odnose na podugovaratelje (6lanci
220. do 226. ZJN 2016).

Nadalje, naruditelj je u todki 7.13. naslova Uvjeti i zahtjevi koji moraju biti ispunjeni
sukladno posebnim propisima ili strudnim pravilima, propisao da svaki gospodarski
subjekt koji izvodi radove mora posjedovati sva potrebna ovla5tenja sukladno
odredbamaZakona o poslovima idjelatnostima prostornog uredenja igradnje (Narodne
novine brq78115, 118/18 i 110119). To6nije, ukoliko neki gospodarski subjekt izvodi
radove na gradevini, isti mora po5tivati odredbe predmetnog zakona te 6e naru6itelj
uvjete propisane gore navedenim zakonom traZiti od svakog gospodarskog subjekta jer
je to vaZan zakonski preduvjet za izvodenje radova. Detaljnije informacije i upute su
gospodarskim subjektima na raspolaganju na internetskim stranicama Ministarsfua
graditeljstva i prostornoga uredenja (https://mgipu.gov.hr/UserDocslmages/98), a
stranim gospodarskim subjektima preporuka je pogledati internetske stranice s naslovom
,,Strane osobe koje obavljaju djelatnost prostornog uredenja i gradnje u Republici
Hrvatskoj" - https://mgipu.gov.hr/UserDocslmages/8178. Uvjeti koje moraju ispunjavati
fizidke osobe propisani su Zakonom o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i

gradenja te Zakonom o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i

prostornom uredenju (Narodne novine brq78115,114118 i 110/19). Detaljnije informacije
i upute su gospodarskim subjektima na raspolaganju na internetskim stranicama
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