REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I1-034-02/21-01/951
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 17. studenoga 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, Danijele Antolkovi¢ i Darie DuZdevi¢,
¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja zajednice ponuditelja Mobilita Evolva d.o.0., Zagreb, OIB:
49776278191, Geoprojekt d.d., Split, OIB: 25623466485 i PPG Drustvo za projektiranje i
gradenje d.o.o., Sarajevo, Bosna i Hercegovina, OIB: 4201723120004, kojeg kao
opunomocenik zastupa Marijan Vesligaj, odvjetnik iz Odvjetniékog drustva Vesligaj i
SliepCevi¢ j.t.d., Zagreb, u odnosu na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0010223, predmet nabave: struéni nadzor i koordinator
zastite na radu Il nad izgradnjom | faze d|on|ce autoceste-obilaznica Novog Vinodolskog (7
km), Autocesta A7 Rupa-Rijeka-Zuta Lokva, dionica Selce-Novi Vinodolski, narucitelja
Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, OIB: 57500462912, na temelju &lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) i ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
120/16, dalje: ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Zalba Zalitelja, zajednice ponuditelja Mobilita Evolva d.o.o0., Zagreb, Geoprojekt
d.d., Split i PPG Drustvo za projektiranje i gradenje d.o.o., Sarajevo, Bosna i Hercegovina,
odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja, zajednice ponuditelja Mobilita Evolva d.o.o., Zagreb,
Geoprojekt d.d., Split i PPG Drustvo za projektiranje i gradenje d.o.0., Sarajevo, Bosna i
Hercegovina, za naknadom tro$kova Zalbenog postupka.

Obraziozenje

Narucitelj Hrvatske autoceste d.o.o., Zagreb, objavio je 15. oZujka 2021. u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalie: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2021/S 0F2-0010223 i ispravak objave, broj: 2021/S F14-0022051 dana 14. lipnja 2021. i
broj: 2021/S F14-0029547 dana 9. kolovoza 2021., predmet nabave: struéni nadzor i
koordinator zastite na radu Il nad izgradnjom | faze dionice autoceste-obilaznica Novog
Vinodolskog (7 km), Autocesta A7 Rupa-Rijeka-Zuta Lokva, dionica Selce-Novi Vinodolski.
Kriterij za odabir je ekonomski najpovoljnija ponuda prema kriterijima: financijska ocjena
ponude (tezina financijske ocjene ponude A = 80 bodova) i kvalitativna ocjena ponude
(tezina kvalitativne ocjene ponude B = 20 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave ponude su dostavila &etiri ponuditelja, a
narucitelj je ponude tri ponuditelja ocijenio valjanima te je 5. listopada 2021. donio odluku
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o odabiru Urbroj: 4211-150-247/13/2021, kojom je odabrao ponudu ponuditelia Mi
projektiramo vama d.o.o., Zagreb.

Na navedenu odluku 0 odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave putem sustava e-Zalba 18. listopada 2021. izjavio, Zalitelj, zajednica
ponuditelja Mobilita Evolva d.o.o0., Zagreb, Geoprojekt d.d., Split i PPG Drustvo za
projektiranje i gradenje d.o.o. Sarajevo Bosna i Hercegovina.

Zalitelj u Zalbi osporava razlog odbijanja svoje ponude i valjanost ponude
odabranog ponuditelja. U Zalbenom zahtjevu Zalitelj traZi ponistiti osporavanu odluku te
postavlja zahtjev za naknadu tro$kova zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava Zalbene navode te predlaZze odbiti Zalbu
kao neosnovanu.

Odabrani ponuditelj, Mi projektiramo vama d.o.0., Zagreb u o&itovanju navodi da se
protivi Zalbenim navodima.

U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavijenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, odiuke o odabiru, ponude Zalitelia i ponude odabranog
ponuditelja te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je narucitelj njegovu ponudu odbio s obrazloZzenjem da nominirani
strunjak mr.sc. lvica Mintas, dipl. ing.grad. dostavljenim osobnim referencama nije
dokazao da ima minimalno iskustvo traZzeno tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi (dalje:
DoN) te da je iz osobnih referenci u ponudi vidljivo da je predloZeni struénjak bio nadzorni
inZenjer za geomehanic¢ke radove, a ne nadzorni inZenjer za gradevinske radove na
radovima izgradnje trase autoceste - Podravski ipsilon. Navodi da je radi utvrdivanja
tehniCke i struéne sposobnosti za ¢lana zajednice Geoprojekt d.d. dostavio ESPD obrazac,
u kojem je za glavnog nadzornog inZenjera i nadzornog inZenjera za gradevinske radove
izgradnje trase predioZio struénjaka Ivicu Mintasa te naveo &etiri osobne reference.
ObrazlozZenje narucitelja da je u osobnim referencama struénjak lvica Mintas imao ulogu
nadzornog inZenjera za geomehanitke, a ne gradevinske radove smatra pogre$nim te je
narucitelj ovakav pogreSan zaklju¢ak donio bez davanja Zaliteljlu moguénosti za
pojasnjenjem. Navodi da iz osobnih referenci potpisanih i ovjerenih od druge ugovorne
strane Hrvatskih autocesta d.o.o. te dodatnog pojasnjenja referenci od Hrvatskih autocesta
d.o.o. proizlazi da je struénjak lvica Mintas izvr§avao usluge: 1. Nadzornog inZenjera za
geomehaniCke radove na izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnje, &vorista i PUO-a
autoceste A 13, dionice Vrbovec-Bjelovar, od 4+748,19 do 9+794,87 km, 2. Nadzornog
inZenjera za geomehani¢ke radove na izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnje,
Cvorista i PUO -a autoceste A 12, dionice Gradec-Sokolovac, poddionica Gradec-Klostar
Vojakovacki, dio Gradec-Krizevec, 3. Nadzornog inZenjera za geomehanitke radove na
izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnje,évorista i PUO-a autoceste A 13, dionice
Vrbovec-Bjelovar, od 9+794,87 do 10+560,00 km, 4. Nadzornog inZenjera za
geomehanicke radove na izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnje, &vorista i PUO-a
autoceste A 13, dionice Vrbovec-Bjelovar, od 0+270,00 do 4+748,19 km. Kako se u
dodatnom pojadnjenju osobnih referenci od druge ugovorne strane Hrvatske autoceste
d.o.0. za nadzornog inZenjera lvicu Mintasa, potpisanog od direktora Sektora za investicije
i EU fondove, za pet referenci navodi vrijednost usluge gradevinskog nadzora u eurima s
protuvrijednosti u kunama navodi da je nedvojbeno da se radi o gradevinskom nadzoru.
Istice da je Clankom 3. stavkom 1. tockom 10. Zakona o gradnji pojam gradenje definiran
kao ,gradenje je izvedba gradevinskih i drugih radova (pripremni, zemljani, konstruktorski,
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instalaterski, zavréni te ugradnja gradevnih proizvoda, opreme ili postrojenja) kojima se
gradi nova gradevina, rekonstruira, odrzava ili uklanja postojeca gradevina, a prema
relevantnim osobnim referencama struénjak je bio posebno zaduZen kao ekspert za
tehnologiju zemljanih radova, a sukladno mjerodavnim zakonskim odredbama zemljani
radovi predstavljaju dio gradevinskih radova, stoga je i nadzor nad zemljanim radovima
gradevinski nadzor te se u svim referencama u opisu ugovornih obveza tehni¢kog
struCnjaka kao glavne odgovornosti navode da je struénjak zaduzen za radove, materijale,
osiguranje i kontrolu kvalitete, pri ¢emu nadzire gradenje tako da bude u skladu s
gradevinskom dozvolom, odnosno glavnim projektom, posebnim propisima i pravilima
struke. Navedenim zaduZenjima struénjaka u izvr§avanju predmetnih nadzora navodi da
su ispunjeni svi bitni uvjeti za provedbu struénog nadzora gradenja, definiranog &lankom 2.
Pravilnika o nacinu provedbe struénog nadzora gradenja, obrascu, uvjetima i nadinu
vodenja gradevinskog dnevnika te o sadrzaju izvje§¢a nadzornog inZenjera, u kojem se u
bithome navodi: U provedbi struénog nadzora gradenja, nadzorni inZenjer nadzire
gradenje u odnosu na uskladenost gradenja s gradevinskom dozvolom, glavnim
projektom, tipskim projektom za kojeg je Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
donijelo riesenje o tipskom projektu (dalje u tekstu: tipski projekt), Zakonom o gradnij,
posebnim propisima i pravilima struke... te iz navedenog Pravilnika proizlazi da su obveze
i odgovornosti koje je struénjak lvica Mintas izvrSavao u okviru relevantnih referenci,
identiCne obvezama i odgovornostima propisanima za struéni nadzor gradenja odnosno
gradevinski nadzor, tim viSe $to je sve potvrdeno od druge ugovorne strane Hrvatskih
autocesta d.o.o. U prilog €injenici da je stru¢njak Ivica Mintas u okviru relevantnih referenci
imao ulogu nadzornog inZenjera za gradevinske radove izgradnje trase, Zalitelj dostavlja
Struéno mislienje stalnog sudskog vjestaka za graditeljstvo mr.sc. Mihaele Zamolo, dip!.
ing. grad. te navodi da se istim potvrduje da se u predmetnim referencama radilo o
izvrSavanju usluge nadzornog inZenjera za gradevinske radove izgradnje trase od strane
Ivice Mintasa, te Cinjenica da u osobnim referencama druga ugovorna strana koristi termin
nadzorni inzenjer za geomehanitke radove na izgradnji trase uopée ne mijenja
nedvojbenu Cinjenicu da se radi o gradevinskom nadzoru. Kao $to to i sudski vjestak
mr.sc. Mihaela Zamolo, dipl.ing.grad. u svom mis$lienju navodi, istiée da se nadzor unutar
gradevinske struke moZe voditi po pojedinim grupama radova npr. konstrukcije, zemljani
radovi, geomehanicki radovi, radovi prema vrsti materijala, npr. betonske konstrukcije,
geotehnicke konstrukcije, €eliéne konstrukcije, drvene konstrukcije i dr. Buduéi sve
navedeno predstavlja radove gradenja, navodi da se tako i sav nadzor u okviru navedenog
odnosi na gradevinski nadzor. Smatra da je osobnim referencama nominiranog struénjaka
lvica Mintas dokazao tehni¢ku i struénu sposobnost trazenu tockom 4.2.2. DoN te je
naruciteljeva ocjena o neudovoljavanju uvjetima tehnicke i struéne sposobnosti pogresna.
IstiCe da je u Zivotopisu struénjaka Ivice Mintasa, pod 2. navedena osobna referenca
»Struéni nadzor za trasu, paralelne putove, odvodnju, &évorista i PUO-a na izgradnji
autoceste A 13, dionica Vrbovec 2 Farkasevac-Bjelovar, od km 0+270 do 4+748,19 km te
iz samog naziva projekta proizlazi da je struénjak Ivica Mintas bio nadzorni inZenjer za
trasu Cime je Zalitelj dokazao tehniCku i struénu sposobnost sukladno tocki 4.2.2. DoN.
IstiCe kako je narugitelj osporavanu odluku i ocjenu o neudovoljavanju Zalitelja uvjetima
tehnicke i strutne sposobnosti donio bez primjene &lanka 293. ZJN 2016 zbog smanjenja i
pojednostavljenja procedura iz podru¢ja javne nabave te naveo da otklanjanjem
nedostatka ponude Zalitelja isto ne bi imalo utjecaj na rangiranje ponuda. Medutim, navodi
da narucitelj ponudu Zalitelja nije ni pregledao i ocjenio primjenjujuéi kriterije za odabir
ekonomski najpovoljnije ponude, pa se takvo obrazioZzenje ne moZe prihvatiti kao
opravdano. Navodi da neprimjena obveze iz ¢lanka 293. ZJN 2016 odnosno odbijanje
ponude Zalitelja proizvodi prevelike negativne posliedice za Zalitelja da bi se osporavano
postupanje narucitelia moglo opravdati nacelom uginkovitosti obzirom da zahtjev za
pojasnjenjem npr. reference br. 2 iz Zivotopisa strunjaka Ivica Mintasa, uz ostavljeni rok
od 5 dana, nikako ne bi predstavljao opterecenje procedura za naruditelja, a istim bi se
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utvrdila tehniCka i struéna sposobnost Zalitelja. Smatra da su osobne reference struénjaka
lvice Mintasa na projektu ,Struéni nadzor nad izmjesStanjem instalacija i izgradnjom
Podravskog ipsilona” morale biti priznate tim viSe $to je u ponudi zajednice ponuditelja
Institut IGH d.d. i InvestinZenjering d.o.o. tehnicka i stru¢na sposobnost priznata temeljem
osobne reference struénjaka Aleksandra Sari¢a (Podravski ipsilon, autocesta A 12, dionica
Gradec-Sokolovac, poddionica Gradec- Klostar Vojakovaéki).

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se osobne reference u ponudi Zalitelja za
predioZzenog struCnjaka mr. sc. Ivicu Mintasa, dipl ing grad. odnose na ugovore ovog
narucitelia za radove na izgradnji autoceste Podravski ipsilon te su Hrvatske autoceste
d.o.o. sklopile dva ugovora za struéni nadzor: 1. Struéni nadzor nad izmjestanjem
instalacija i izgradnjom Podravskog ipsilona, autoceste A12, dionica Gradec-Sokolovec,
poddionica Gradec - Klostar Vojakovacki s tvrtkom Intitut IGH d d., dana 20. travnja 2010.
na iznos 24.949.076,57 kuna i 2. Struéni nadzor nad izmestanjem instalacija i izgradnjom
Podravskog ipsilona, autoceste A13, dionica Vrbovec-Bjelovar s tvrtkom Institut IGH d.d.,
dana 20. travnja 2010. na iznos 19.920.023,81 kuna te je Odlukom o izmjenama i
dopunama Odluke o razvrstavanju javnih cesta (NN 130/12) doslo do promjene statusa
cesta na Podravskom ipsilonu na nadin da je dosada$nja autocesta A12 sada razvrstana
kao drzavna cesta DC 10, a autocesta A13 razvrstana kao drzavna cesta DC 12. Vezano
za osobne reference stru€njaka lvice Mintasa navodi da se na izgradnji autoceste -
Podravski ipsilon izvodilo viSe vrsta radova jer se radi o sloZenoj gradevini te je struéni
nadzor provodilo viSe nadzornih inZenjera odgovarajuce struke, a tvrtka Institut IGH d.d. s
kojom je ugovoren struéni nadzor rjeSenjima je imenovala nadzorne inZenjere
odgovarajuce struke, i to nadzorne inZenjere za gradevinske radove, nadzorne inZenjere
za geodeziju, nadzorne inZenjere za geotehnicke radove, nadzorne inZenjere za
geomehanicke radove i suradnike nadzornih inZenjera, a kako je nadzor obavljalo vise
nadzornih inZenjera, imenovan je i glavni nadzorni inZenjer. Navodi da je iz Zapisnika o
tehniCkim pregledima, Imenovanja nadzornih inZenjera, Zavrénih izvie$éa nadzornih i
glavnog inZenjera vidljivo da je tvrtka Institut IGH d.d. na izgradnji autoceste A12 i A13 za
nadzorne inzenjere za gradevinske radove imenovala sliedec¢e inzenjere: Marijan Filip,
Robert Gukov, Vjeran Zaninovié, Zlatko Mihalinac, Aleksandar Sari¢, a struénjak lvica
Mintas imenovan je za nadzornog inZenjera za geomehaniéke radove. Kao dokaz
dostavlja Zapisnike o tehni€kim pregledima DC10 i DC 12, Rjes$enje Instituta IGH d.d. broj-
71-093/11 i RjeSenje Instituta IGH d.d. broj 71-079/11., a iz kojih dokumenata je vidljivo da
strucnjak Ilvica Mintas ni na jednom ugovoru (A12, A13) nije bio imenovan kao nadzorni
inZenjer za gradevinske radove, ve¢ je strucénjak lvica Mintas bio nadzorni inZenjer za
geomehaniCke radove na izgradnji trase A13, dionica Vrbovec - Bjelovar i nadzorni
inZenjer za geomehanitke radove na izgradnji trase A12, dionica Gradec - Sokolovac,
poddionica Gradec - Klostar Vojakovacki, za §to su mu i izdane navedene osobne
reference. Vezano za misljenje sudskog vjestaka istiCe da je struénjak lvica Mintas vrsio
uslugu stru€nog nadzora nad dijelom gradevinskih radova i to nad geomehanikim
radovima koji spadaju u zemljane radove te je nesporno da geomehani¢ki radovi spadaju
u gradevinske radove, ali nadzorni inZenjer nad geomehanic¢kim radovima nije nadzorni
inZenjer nad gradevinskim radovima. Navodi da nadzorni inZzenjer za gradevinske radove
vr$i uslugu nadzora nad izgradnjom trase, objekta (most, nadvoZnjak, vijadukt, prolazi),
¢vorista, unutarnje odvodnje, dok nadzorni inZenjer za geomehanitke radove obavlja
nadzor samo nad geomehani¢kim radovima. Vezano za popis usluga u Zivotopisu
strucnjaka Ivice Mintasa, pod 2. ,Nadzorni inZenjer za trasu, paralelne puteve, odvodnju,
¢vorista u PUO - a na izgradnji autoceste A13, dionica Vrbovec 2 - Farkasevac - Bjelovar,
0+270 do 4+748,19, od 01. 07. 2011. do 30.07. 2011. navodi da je struénjak lvica Mintas
imenovan za nadzornog inZenjera za trasu, paralelne puteve, odvodnju, &vorista u PUO -
na izgradnji autoceste A13, ali je imenovan samo kao zamjena na period od 01.07. 2011.
do 30.07.2011., a navedenu referencu nije priznao jer je iz Zapisnika o obavljenom
tehniCkom pregledu za brzu cestu DC12 (autocesta A13) u tocki 6. vidljivo da su
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nadzornim inZenjerima za gradevinske radove imenovani inZenjeri Marijan Filip i Robert
Gukov i glavnim nadzornim inzenjerom Aleksandar Sarié koji su vrsili stru¢ni nadzor od 08.
04. 2011. kada su radovi zapodeli do 19.03.2019. i predali zavrina izvje$éa, dok se
vrSenje usluge struénog nadzora kao odgovorna osoba, nadzorni inZzenjer za gradevinske
radove u trajanju od samo mjesec dana (01.07.2011. do 30.07.2011.) ne moZe smatrati
izvrsenjem 1 (jedne) usluge struénog nadzora nad radovima izgradnje, buduéi je
cjelokupna usluga struénog nadzora trajala od travnja 2011. do oZujka 2019 godine, a iz
Zapisnika o obavljenom tehni¢kom pregledu je vidljivo koji su nadzorni inZenjeri izvrsili
uslugu struénog nadzora. Navodi da predioZeni struénjak nije dokazao da je kao
odgovorna osoba - glavni nadzorni inZenjer/nadzorni inZenjer za gradevinske radove
izvrsio uslugu struénog nadzora kako je traZeno totkom 4.2.2 DoN. Dalje, isti¢e da je za
ugovore u zivotopisu struénjaka Ivice Mintasa pod 1, 2, 3 i 4, pogre$no navedeno da je
projekt sufinanciran od strane EU te je u Zivotopisu navedeno i da je struénjak Ivica Mintas
kao nadzorni inZenjer vrSio uslugu struénog nadzora nad radovima izgradnje trase
Jadranske magistrale dionice Sveti Rok - Maslenica, Maslenica - Zadar |, Zadar | - Zadar
Il., a kako se radi o ugovorima ovog narucitelja, izvrenim uvidom u iste je utvrdio da ni na
jednoj navedenoj dionici predloZeni struénjak kao odgovorna osoba - glavni nadzorni
inZenjer/nadzorni inZenjer za gradevinske radove nije vr§io uslugu struénog nadzora nad
radovima izgradnje trase autoceste. lako se navedeni nedostatak moze otkloniti
primjenom Clanka 293. stavak 1. ZJN 2016, navodi da postujuéi nadelo uéinkovitosti, a
koje se ogleda i u zna¢ajnom smanjenju i pojednostavljenju procedura iz podru&ja javne
nabave, nije traZio od Zzalitelja upotpunjavanje i pojasnjenje ponude, jer otklanjanje ovog
nedostatka u ponudi Zzalitelia ne bi imalo utjecaj na rangiranje ponude. Vezano za
priznavanje referenci struénjaka Aleksandra Sari¢a u ponudi zajednice ponuditelja Institut
IGH d.d. i InvestinZenjering d.o.0. navodi da je Aleksandar Sari¢ dokazao minimalno
iskustvo traZzeno to€kom 4.2.2. DoN ugovorom navedenim u obrascu ESPD &lana Instituta
IGH d.d. naziva ,Struéni nadzor nad lzgradnjom Podravskog ipsilona, autocesta A12/brza
cesta DC10, dionica Gradec Sokolovac, poddionica Gradec-Klostar Vojakova&ki“ te je
Aleksandar Sarlc imenovan 15. lipnja 2015. za nadzornog inZenjera za trasu, paralelne
putove, odvodnju &vorista i PUO i za glavnog nadzornog inZenjera nad Izgradnjom
Podravskog ipsilona, autocesta A12/brza cesta DC10, dionica Gradec-Sokolovac,
poddionica Gradec-Klostar Vojakovacki, sudjelovao je na tehnitkom pregledu i izradio
zavr$no izvjes¢e nadzornog inZenjera za gradevinske radove i glavnog nadzornog
inZenjera od kolovoza 2016. sto je sukladno trazenom u to&ki 4.2.2. DoN.

Ocjenjujuci ovaj zalbeni navod, utvrdeno je da je totkom 4.2. DoN propisana
tehniCka i stru¢na sposobnost te je tockom 4.2.2. DoN, Podaci o angaZiranim tehni€kim
stru€njacima, propisano: Za potrebe utvrdivanja sposobnosti iz tocke 4.2.2. gospodarski
subjekt kao preliminarni dokaz u ponudi dostavlja: Ispunjeni ESPD - Dio IV. Kriteriji za
odabir gospodarskog subjekta, Odjeliak C: Tehnitka i struéna sposobnost: togka 2).
Gospodarski subjekt mora dokazati da ¢e u svrhu izvr§enja ugovora koji je predmet ove
nabave, angazirati minimalno sliedece tehnitke struénjake: 3 (tri) ovlastena inZenjera
gradevinarstva, od kojih ¢e: 1 (jedan) ovlasteni inZenjer gradevinarstva biti glavni nadzorni
inZenjer i nadzorni inZenjer za gradevinske radove izgradnje trase. PredloZen struénjak
mora dokazati da je kao odgovorna osoba - glavni nadzorni inZenjer/ nadzorni inzenjer za
gradevinske radove, izvrSio 1 (jednu) uslugu struénog nadzora nad radovima izgradnje
trase autoceste ili brze ceste koji su ugovoreni primjenom Op¢ih uvjeta FIDIC 1999; dalje 1
(jledan) ovlasteni inZenjer gradevinarstva koji ¢e biti nadzorni inZenjer za gradevinske
radove izgradnje gradevina tipa most; 1 (jedan) ovlasteni inZenjer gradevinarstva koji e
biti nadzorni inZenjer za gradevinske radove izgradnje tunela; 1 (jedan) inZenjer za
pracenje radova na iskopu tunela, rudarsko - geoloske ili geotehnitke struke; 1 (jedan)
ovlasteni inZenjer elektrotehnike,;1 (jedan) ovlasteni inzenjer strojarstva; 2 (dva) ovlastena
inZenjera geodezije; 1 (jedan) koordinator zastite na radu tijekom gradenja - koordinator II.
Sposobnost iz tocke 4.2.2. dokazuje se sliedeéim popratnim dokumentima: Popisom
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Kljunog osoblja kojem su priloZeni Zivotopisi (bez Zivotopisa tehnickih stru¢njaka &ija se
struCna osposobljenost ocjenjuje u kriterijima za odabir ponude). Popis Kljuénog osoblja i
Zivotopisi moraju biti u obliku Priloga 3 Knjige 2 - Prijedlog ugovora.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da je u ponudi dostavijen ispunjen ESPD
obrazac ¢lana zajednice Geoprojekt d.d. u kojem je u dijelu Tehni¢ka i struéna
sposobnost, TehniCki struénjaci ili tehnitka tijela, navedeno: mr.sc. lvica Mintas,
dipling.grad. glavni nadzorni inzenjer za gradevinske radove izgradnje trase te su
dostavljene osobne reference tehnickog struénjaka lvice Mintasa u kojima je navedeno:

1. Predmet ugovora/usluge: Struéni nadzor nad izmjes$tanjem instalacija i izgradnjom
Podravskog ipsilona, autoceste A13, Dionica Vrbovec-Bjelovar, |. faza Vrbovec 2-
Farkasevac od km 4+748,19 do 9+794,87 km, prema ugovoru skloplienom izmedu
Hrvatskih autocesta d.o.0., broj ugovora: 45212400-452/10, od 20.04.2010. i Instituta IGH,
d.d., broj ugovora: 2-2221-1-8344/10, od 26.03.2010., investicija: cca 7.553.541,00 eur,
vrijednost ugovorenih usluga cca 222.829,00 eur; vrijeme pocetka i zavréetka: 08.04.2011.
do 31.12.2011., Pozicija na izvrSenju ugovornih obveza: Nadzorni inZenjer za
geomehaniCke radove na izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnije, &vorista, i PUO-a
autoceste A 13, dionica Vrbovec- Bjelovar, od 4+748,19 do 9+794,87 km,

2. Predmet ugovoralusluge: Struéni nadzor nad izmjestanjem instalacija i izgradnjom
Podravskog ipsilona, Autocesta A 12, 1. faza Gradec - Krizevci, dionica: Gradec -
Sokolovac, poddionica Gradec - Klostar Vojakovacki, prema ugovoru sklopljienom izmedu
Hrvatskih autocesta d.o.o., broj ugovora: 45212-400-453/10, od 20.04.2010. i Instituta IGH
d.d., broj ugovora: 2-2221-1-8343/10 od 26.03.2010., investicija: cca 42.894.458,80 eur,
vrijednost ugovorenih usluga cca 908.742,85 eur, vrijeme pocéetka i zavr§etka: 19.05.2011
do 31.12.2011., Pozicija na izvrSenju ugovornih obveza: Nadzorni inZenjer za
geomehaniCke radove na izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnje, évorista, i PUO-a
autoceste A 12, dionica Gradec-Sokolovac, podionica Gradec-Klostar Vojakovecki, dio
Gradec-Krizevci,

3. Predmet ugovora/usluge: Struéni nadzor nad izmjeStanjem instalcija i izgradnjom
Podravskog ipsilona, autoceste A 13, Dionica Vrbovec - Bjelovar, od km 0+270 do
4+748,19 km, prema ugovoru skloplienom izmedu Hrvatskih autocesta d.o.o., broj
ugovora: 45212-400-452/10, od 20.04.2010. i Instituta IGH d.d. broj ugovora: 2-2221-1-
8344/10, od 26.03.2010., investicija: cca 7.236.750,000 eur, vrijednost ugovorenih usluga
cca 213.484,00 eur, vrijeme pocetka i zavrSetka: 08.04.2011. do 31.12.2011., Pozicija na
izvrSenju ugovornih obveza: Nadzorni inZenjer za geomehanicke radove na izgradnji trase,
paralelnih putova, odvodnje, évorista, i PUO-a autoceste A 13, dionica Vrbovec - Bjelovar,
od km 0+270 do 4+748,19 km,

4. Predmet ugovoral/usluge: Struéni nadzor nad izmje$tanjem instalcija i izgradnjom
Podravskog ipsilona, autoceste A13, Dionica Vrbovec - Bjelovar, od km 9+794 87 do
10+560,00 km, prema ugovoru skloplienom izmedu HRVATSKIH AUTOCESTA d.o.0. broj
ugovora: 45212-400-452/10, od 20.04.2010. i Instituta IGH d.d. broj ugovora: 2-2221-1-
8344/10, od 4521226.03.2010., investicija cca 1.769.720 eur, vrijednost ugovorenih usluga
cca 52.200,00 eur, vrijeme poCetka i zavrSetka: 08.04.2011. do 31.12.2011., Pozicija na
izvrSenju ugovornih obveza: Nadzorni inZenjer za geomehanicke radove na izgradnji trase,
paralelnih putova, odvodnje, évorista, i PUO-a autoceste A 13, dionica Vrbovec - Bjelovar,
od km 9+794,87 do 10+560,00 km.

Takoder, u svim gore navedenim osobnim referencama navedeno je: Opis ugovornih
obveza tehni¢kog struénjaka: Glavne odgovornosti: Nadzorni inZenjer zaduZen za radove,
materijale, osiguranje i kontrolu kvalitete. Posebno zaduzen kao ekspert za tehnologiju
zemljanih radova pri ¢emu nadzire gradenje tako da bude u skladu s gradevinskom
dozvolom, odnosno glavnim projektom, posebnim propisima i pravilima struke. Zatim
utvrduje ispunjava li izvodac i odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove
uvjete propisane posebnim zakonom te utvrduje je li iskol¢enje gradevine obavila
ovlastena osoba. Nadalje odreduje provedbu kontrolnih ispitivanja odredenih dijelova
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gradevine u svrhu provjere, odnosno dokazivanja ispunjavanja temeljnih zahtjeva za
gradevinu te obavjestava investitora o svim nedostacima, odnosno nepravilnostima koje
uoCi u glavnom projektu i tijekom gradenja, a investitora i gradevinsku inspekciju i druge
inspekcije o poduzetim mjerama. Zatim, u ponudi Zalitelja dostavljen je Zivotopis i iskustvo
struCnjaka Ivice Mintasa u kojem se kao profesionalno iskustvo, izmedu ostalog navodi:
pod toCkom 1. Trajanje angazmana na poslu/projektu od (mjesec/godina) - do
(mjesec/godina): 19.05.2011. do 31. 12. 2011., radno mjesto/pozicija na projektu: nadzorni
inzenjer, naziv projekta/ugovora i kratki opis pruZzenih usluga: Struéni nadzor za
geomehanitke radove nad izmjeStanjem instalacija i izgradnjom trase, paralelnih putova,
odvodnje, évorista i PUO-a autoceste A12, dionica Gradec-Krizevci, km 0+000-km do 12
+475, (poddionica Gradec-Klostar Vojakovacki) ukljuéujuéi i nadzor radova, materijala i
osiguranja i kontrole kvalitete; ukupna vrijednost projekta 42.894.458 eura, projekt
sufinanciran od strane EU, radovi nadzora u skladu s ugovorom FIDIC-a; vrijednost usluga
(bez PDV-a): 42.894.458 eura, druga ugovorna strana: HAC d.o.0., Zagreb, pod toékom 2.
Trajanje angaZzmana na poslu/projektu od (mjesec/godina) - do (mjesec/godina): 01. do
30.07.2011., radno mjesto/pozicija na projektu: nadzorni inZenjer, naziv projekta/ugovora i
kratki opis pruZenih usluga: Stru¢ni nadzor za trasu, paralelne putove, odvodnju, évorista i
PUO-a na izgradnji autoceste A13, dionica Vrbovec 2-Farkasevac-Bjelovar, od km 0+270
do 4+748,19 km, ukljuéujuéi nadzor radova, materijala, osiguranja i kontrole kvalitete;
ukupna vrijednost projekta od 7.236.750 eura, projekt sufinanciran od strane EU, radovi
nadzora u skladu s ugovorom FIDIC-a; vrijednost usluga (bez PDV-a): 7.236.750 eura,
druga ugovorna strana: HAC d.o.o., Zagreb, pod to¢kom 3. Trajanje angaZmana na
poslu/projektu od (mjesec/godina)-do (mjesec/godina): 08.04.2011. do 31.12.2011., radno
mjesto/pozicija na projektu: nadzorni inZzenjer, naziv projekta/ugovora i kratki opis pruZenih
usluga: Struéni nadzor za geomehanic¢ke radove na izgradnji trase, paralelnih puteva,
odvodnje, Cvoridta i PUO-a autoceste A13, dionica Vrbovec 2-Farkasevac-Bjelovar, od km
4+748,19 km-9+794,87 km, ukljuujuéi nadzor radova, materijala, osiguranja i kontrole
kvalitete; ukupna vrijednost projekta od 7.553.541 eura, projekt sufinanciran od strane EU,
radovi nadzora u skladu s ugovorom FIDIC-a, vrijednost usluga (bez PDV-a): 7.553.541
eura, druga ugovorna strana: HAC d.o.o., Zagreb te pod to¢kom 4. Trajanje angaZmana
na poslu/projektu od (mjesec/godina) - do (mjesec/godina): 08.04.2011. do 31.12.2011.,
radno mjesto/pozicija na projektu: nadzorni inZenjer, naziv projekta/ugovora i kratki opis
pruzenih usluga: Struéni nadzor za geomehanitke radove na izgradnji trase, paralelnih
puteva, odvodnje, &vorista i PUO-a autoceste A13, dionica Vrbovec 2-Farkasevac-
Bjelovar, od km 9+794,87 do 10+560,00 km, ukljuéujuéi nadzor radova, materijala,
osiguranja i kontrole kvalitete; ukupna vrijednost projekta od 1.769.720 eura, projekt
sufinanciran od strane EU, radovi nadzora u skladu s ugovorom FIDIC-a; vrijednost usluga
(bez PDV-a): 1.769.720 eura, druga ugovorna strana: HAC d.o.o., Zagreb.

Narucitelj je u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda kao razlog odbijanja ponude
zalitelja naveo da Zalitelj nije dokazao tehnicku i struénu sposobnost trazenu toékom 4.2.2.
DoN jer je za Clana zajednice Geoprojekt d.d. u ponudi dostavio ispunjen ESPD, u kojem
je, Dio IV Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C, Tehniéka i struéna
sposobnost predloZen mr. sc. Ivica Mintas, dipl.ing.grad., kao tehni¢ki struénjak koji ¢e biti
glavni nadzorni inZenjer i nadzorni inZenjer za gradevinske radove izgradnje trase, te za
predloZenog struCnjaka Cetiri osobne reference i Zivotopis, a iz osobnih referenci vidljivo je
da je predlozeni struénjak bio nadzorni inZenjer za geomehanitke radove, a ne nadzorni
inZzenjer za gradevinske radove na radovima izgradnje trase autoceste - Podravski ipsilon.

Uvidom u dostavljeni dokaz Zzalitelja, Pojasnjenje izdanih osobnih referenci
nadzornog inZenjera mr. sc. lvice Mintasa, dipl.ing.grad. utvrdeno je da se u navedenom
pojasnjenju, potpisanom od direktora Sektora za investicijie i EU fondove Hrvatskih
autocesta d.o.o. Miodraga Furdina navodi, citat: ,,1. Osobna referenca za struéni nadzor
nad izmjedtanjem instalacija i izgradnjom Podravskog ipsilona AC A13, dionica Vrbovec-
Bjelovar, |. Faza Vrbovec 2-Farkasevac, od km 4+748,19 do 9+794,87 km; broj ugovora:
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45212-400-452/10, Pojasnjenje: U poglavlju ,Predmet ugovora/usluge" osobne reference
tehnickog stru€njaka, iskazana je vrijednost usiuge gradevinskog nadzora u eurima cca
222.829,00 eur $to u kunama prema srednjem tecaju HNB od 01.12.2020. godine iznosi
1.682.358,95 kuna. 2. Osobna referenca za stru¢ni nadzor nad izmjestanjem instalacija i
izgradnjom Podravskog ipsilona AC A12, dionica Gradec-Sokolovac, poddionica: Gradec-
Klostar Vojakovacki; broj ugovora: 45212-400-453/10, Pojasnjenje: U poglavlju ,Predmet
ugovora /usluge" osobne reference tehni¢kog stru€njaka, iskazana je vrijednost usluge
gradevinskog nadzora u eurima cca 908.742,85 eur $to u kunama prema srednjem tecaju
HNB od 01.12.2020. godine iznosi 6.861.008,51 kuna. 3. Osobna referenca za struéni
nadzor nad izmjeStanjem instalacija i izgradnjom Podravskog ipsilona AC A13, dionica
Vrbovec-Bjelovar, |. Faza Vrbovec 2-FarkaSevac, od km 0+270 do 10+560,00 km; broj
ugovora: 45212-400-452/10, Pojasnjenje: U poglavlju ,Predmet ugovora/usluge" osobne
reference tehniCkog struénjaka, iskazana je vrijednost usluge gradevinskog nadzora u
eurima cca 488.520,00 eur $to u kunama prema srednjem te¢aju HNB od 01.12.2020.
godine iznosi 3.688.326,00 kuna. 4. Osobna referenca za struéni nadzor nad izmjestanjem
instalacija i izgradnjom Podravskog ipsilona AC A13, dionica Vrbovec-Bjelovar, |. Faza
Vrbovec 2-FarkaSevac, od km 0+270 do 4+748,19 km; broj ugovora: 45212-400-452/10,
Pojasnjenje: U poglavlju ,Predmet ugovora/usluge" osobne reference tehnikog
struCnjaka, iskazana je vrijednost usluge gradevinskog nadzora u eurima cca 213.484,00
eur §to u kunama prema srednjem tecaju HNB od 01.12.2020. godine iznosi 1.611.804,20
kuna. 5. Osobna referenca za stru¢ni nadzor nad izmje$tanjem instalacija i izgradnjom
Podravskog ipsilona AC A13, dionica Vrbovec-Bjelovar, |. Faza Vrbovec 2-Farkasevac, od
km 9+794,87 do 10+560,00 km; broj ugovora: 45212-400-452/10, Pojasnjenje: U poglavlju
,Predmet ugovora/usluge" osobne reference tehni¢kog strucnjaka, iskazana je vrijednost
usluge gradevinskog nadzora u eurima cca. 52.200,00 eur $to u kunama prema srednjem
teCaju HNB od 01.12.2020. godine iznosi 394.110,00 kuna. Napominjemo da je izgradnja
Podravskog ipsilona AC A13 podijeliena po dionicama i poddionicama, a naznaéene
stacionaze odgovaraju ugovorenim radovima sa razli¢itim lzvoditeljima, te su isti radovi
izvodeni i posebno su nadzirani po izvoditelima i naznacenim stacionazama (razligiti
gradevinski dnevnici, gradevinske knjige i obracunske situacije). Prema navedenom,
poslovi gradevinskog nadzora obavljeni su na navedenim poddionicima prema istim
stacionazama, sukladno Zakonu o gradnji. Na traZenje nadzornog inZenjera mr.sc. lvice
Mintasa izdane su osobne reference pod brojem 1., 4. i 5., te osobna referenca pod
brojem 3. za cijelu dionicu.”

Narucitelj je u Zalbenom postupku dostavio sljede¢u dokumentaciju: Rjesenje Broj:
71-079/11 od 9. svibnja 2011. u kojem se navodi da se mr.sc. lvica Mintas, dlpl.ing.grad.
imenuje za nadzornog inZenjera za geomehanitke radove na izgradniji trase, paralelnih
putova, odvodnje, ¢vorista i PUO-a autoceste A13, dionica Vrbovec-Bjelovar, Rjesenje
Broj: 71-093/11 od 30. svibnja 2011. u kojem se navodi da se mr.sc. lvica Mintas,
dlpl.ing.grad. imenuje za nadzornog inZenjera za geomehani¢ke radove na izgradniji trase,
paralelnih putova, odvodnje, ¢voriSta 1 PUO-a autoceste A12, dionica Gradec - Sokolovac,
poddionica Gradec - Klostar Vojakovacki, RjeSenje Broj: 71-122/2011 od 7. srpnja 2011. u
kojem se navodi da se mr.sc. lvica Mintas, dlpl.ing.grad. imenuje za nadzornog inZenjera
za trasu, paralelne putove, odvodnju, ¢vorista i PUO-a na izgradnji autoceste A13, dionica
Vrbovec Bjelovar, imenovanje je od 01. srpnja 2011. za period od 01. do 30. srpnja 2011.
godine, Zapisnik o obavljenom tehni¢kom pregledu u postupku izdavanja priviemene
uporabne dozvole za gradevinu 1 skupine: Brza cesta DC12 - ¢voriste Vrbovec 2 (DC10) -
Bjelovar-Virovitica - GP Terezino polje (granica Republike Madarske), dionica Vrbovec 2 -
Bjelovar, trasa brze ceste od km 0+270,00 do km 10+560,00, ¢voriste Farka$evac, putni
prijelazi i prolazi izuzev putnog prijelaza nerazvrstane ceste u km 4+438,10, objekti i
odvodnja, Zapisnik o tehni€kom pregledu izgradenih dijelova sloZzene gradevine Brze ceste
DC 10- Cvor Dubrava (DC26)-Krizevci-Koprivnica-GP Gola (granica Republike Madarske);
dionica Gradec-Velika Mu¢na; poddionca: Gradec-Klostar Vojakovacki, nadvoznjaka preko
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D 28 i D22, nadvoznjak HZ-1, trasa autoceste od km 0+000,00 do km 12+475,00, &vorista
Gradec i Krizevci, putni prijelazi i prolazi, objekti, odvodnja, nove instalacije, prometna
signalizacija i oprema, zastita od buke i krajobrazno uredenje za trasu brze ceste od km
0+000,00 do km 12+475,00, KLASA: UP/I-361-05/16-01/46, URBROJ: 531-06-2-2-16-5 od
23. kolovoza 2016., a u kojima se navodi struéni nadzor: tvrtka Institut IGH d.d. te se kao
glavni nadzorni inZenjer za gradevinske radove i nadzorni inZenjeri za gradevinske radove
navode struénjaci Aleksandar Sari¢, Vjeran Zaninovi¢, Zlatko Mihalinac, Marijan Filip,
Robert Gukov, te Preliminarno zavrSno izvje§ée nadzornog inZenjera za gradevinske
radove i Preliminarno zavr8no izvjeSée glavnog nadzornog inZenjera, a u kojima se navodi:
nadzorni inZzenjer za geomehanicke radove na izgradnji trase, paralelnih putova, odvodnje,
¢vorista i PUO-a Podravskog ipsilona, autoceste A12, podionica Gradec-Klostar
Vojakovacki imenovan je mr.sc. lvica Mintas, dipl.ing.grad.

Vezano za navod Zalitella da je pogreSan zaklju¢ak naruditelja da Zalitelj nije
dokazao tehniCku i struénu sposobnost iz to¢ke 4.2.2. DoN jer da je iz osobnih referenci
stru€njaka lvice Mintasa razvidno da je on na navedenim projektima (A12, A13) imao
ulogu nadzornog inZenjera za geomehanitke radove, a ne nadzornog inZenjera za
gradevinske radove na radovima izgradnje trase autoceste, utvrdeno je kako slijedi.

Ovdje je prevenstveno potrebno istaknuti da iz sadrzaja tocke 4.2.2. DoN proizlazi
da je narucitelj navodenjem potrebnog iskustva tehni¢kog stuc¢njaka - ovlastenog inZenjera
gradevinarstva odredio da je glavni inZenjer i nadzorni inZenjer za gradevinske radove
izgradnje trase, u svojstvu glavnog nadzornog inZenjera/nadzornog inZenjera za
gradevinske radove izvrSio 1 (jednu) uslugu struénog nadzora nad radovima izgradnje
trase autoceste ili brze ceste koji su ugovoreni primjenom Opc¢ih uvjeta FIDIC 1999. Iz
navedenog opisa je jasno da je naruditelj kroz potrebno iskustvo odredio i ulogu tehni¢kog
struCnjaka na projektu, a to je da je struénjak na projektu nadzora nad radovima izgradnje
trase autoceste ili brze ceste bio imenovan kao glavni inzenjer/nadzorni inZenjer za
gradevinske radove izgradnje trase.

Kada se na utvrdeno Cinjeni€éno stanje primjeni odredba iz tocke 4.2.2. DoN,
proizlazi da Zalitelj dostavljenim dokazima u ponudi §to se odnosi na osobne reference
struénjaka lvice Mintasa te pojasnjenje izdanih referenci nije doveo u sumnju zakonitost
odluke o odabiru s obzirom je dostavio dokaze kojima dokazuje da je predlozZeni stru¢njak
na spornim projektima imao ulogu (poziciju) nadzornog inZenjera za geomehanicke radove
na izgradnji trase, dok je, kako je prethodno istaknuto, tockom 4.2.2. DoN naruditelj
zahtijevao da je na pruzanju predmetne usluge struénog nadzora imenovani stru¢njak bio
imenovan na poziciju glavnog nadzornog inzenjera/nadzornog inZenjera za gradevinske
radove izgradnje trase. |z dostavljenih osobnih referenci predlozenog stru¢njaka lvice
Mintasa nedvojbeno proizlazi da je on na navedenim projektima (A12, A13) imao ulogu
nadzornog inZenja za geomehanicke radove na izgradniji trase, dok iz dostavljenih dokaza
naru€itelja u Zalbenom postupku proizlazi da su ulogu glavnog nadzornog inZenjera i
nadzornih inZenjera za gradevinske radove na istim projektima (A12, A13) imali drugi
struénjaci Marijan Filip, Robert Gukov, Vjeran Zaninovi¢, Zlatko Mihalinac, Aleksandar
Saric. Takoder, dostavljeno Pojasnjenje izdanih osobnih referenci, prema ocjeni ovog tijela
ne sadrzi neke nove Cinjenice i okolnosti, a koje bi eventualno mogle dovesti do drugacijeg
utvrdenja.

Dalje, vezano za ulogu struénjaka lvice Mintasa na projektu iz njegovog Zivotopisa
pod 2. naziva ,Struéni nadzor za trasu, paralelne putove, odvodnju, évorista i PUO-a na
izgradnji autoceste A13, dionica Vrbovec 2-Farkasevac-Bjelovar, od km 0+270 do
4+748,19 km, ukljuCujuéi nadzor radova, materijala, osiguranja i kontrole kvalitete* na
kojem je on imao ulogu (poziciju) nadzornog inZenjera za trasu, paralelne putove,
odvodnju, Evorista i PUO-a, treba re¢i da je usluga struénog nadzora na navedenom
projektu (A 13) vr8ena u razdoblju od travnja 2014. do ozujka 2019. te je na projektu
struCnjak lvica Mintas imenovan za nadzornog inZenjera za trasu, paralelne puteve,
odvodnju, €vorista u PUO - na izgradnji autoceste A13 na period od 01.07.2011. do
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30.07.2011., dok su u razdoblju od travnja 2011. do ozujka 2019. ulogu nadzornih
inzenjera za gradevinske radove imali inZenjeri Marijan Filip i Robert Gukov i glavni
nadzorni inZenjer Aleksandar Sarié, §to je vidljivo iz dostavljenih dokaza narugitelja.
Takoder, u prilozenoj osobnoj referenci u ponudi Zalitelja za istog strué¢njaka navodi se da
je struCnjak u navedenom projektu imao ulogu nadzornog inZenjera za geomehanicke
radove te se kao vrijeme pocetka i zavrSetka navodi: 08.04.2011. do 31.12.2011. Dakle, iz
prilozenih dokaza i utvrdenih €injenica proizlazi da niti na navedenom projektu predloZeni
strucnjak nije imao ulogu kako je propisano to¢kom 4.2.2. DoN.

Vezano uz Zalbeni navod da je naruditelj u odnosu na ponudu Zzalitelia odnosno
dokazivanje tehni¢ke i stru¢ne sposobnosti iz tocke 4.2.2. Don propustio primijeniti
odredbu Clanka 293. stavak 1. ZJN 2016 i pozvati Zalitelia na pojasnjenje informacija u
dostavijenim osobnim referencama i Zivotopisu struénjaka Ivice Mintasa, ovdje treba reéi
da je ovaj naruditelj (Hrvatske autoceste d.0.0.) ujedno i izdavatelj odnosno druga
ugovorna strana na projektima izvrenja usluge struénog nadzora na autocesti Podravski
ipsilon (A12, A13) zbog Cega je za zakljuéiti da je naruditelj prilikom pregleda i ocjene
ponuda, Sto se odnosi na dokumentaciju koja je u ponudi Zalitelja dostavljena za
dokazivanje sposobnosti angaZiranog tehni¢kog struénjaka lvice Mintasa raspolagao sa
dovoljno informacija na temelju kojih je mogao donijeti meritornu odluku ispunjava li taj
strucnjak uvjet traZzen tockom 4.2.2. DoN. Stoga, ocjenom svakog dokaza pojedinaéno i u
njihovoj ukupnosti, te primjenom relevantne odredbe DoN i odredbi ZJN 2016, ovo tijelo
nije utvrdilo nezakonitosti prilikom pregleda i ocjene ponude Zzalitelia na koje u Zalbi
ukazuje Zalitelj. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Dalje, Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dostavio dokaze sukladno togki
3.1.1. DoN. IstiCe da je totkom 3.1. DoN - Obvezne osnove za iskljuenje gospodarskog
subjekta odredeno da se kao valjani dokaz o nepostojanju pravomoc¢ne presude za
sudjelovanje u zlo€inagkoj organizaciji, korupciju, prijevaru, terorizam ili kaznena djela
povezana s teroristiCkim aktivnostima, pranje novca ili financiranje terorizma te djeéji rad ili
druge oblike trgovanja ljudima (obvezne osnove za isklju¢enje iz ¢lanka 251. ZJN 2016)
smatra: izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuc¢eg registra ili, ako to nije
moguce, jednakovrijedni dokument nadlezne sudske ili upravne vlasti u drzavi posiovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drzavljanin kojim se
dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuéenje ili ako se u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZavi €iji je osoba drzavljanin ne izdaju takvi
dokumenti ili ako ne obuhvaéaju sve okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod
prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doti¢ne drZzave ne postoji, izjavom
davatelja s ovjerenim potpisom kod nadleZne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili
strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzZavi &iji je osoba drzavljanin. Navodi da iz navedenog proizlazi da ako se u
drzavi Ciji je osoba drZavljanin ne izdaju trazeni dokumenti ili oni ne obuhvacéaju sve
okolnosti, isti se zamjenjuju izjavom pod prisegom ili izjavom davatelia s ovjerenim
potpisom kod nadleznih tijela. Navodi da je odabrani ponuditelj za osobe Ling Chen, Chen
Bangwen i Zhu Xiaoning, koji se u lzvatku iz sudskog registra za gospodarski subjekt
Eptisa Servicios de Ingenieria, S.L. navode kao direktori i organi upravljanja, dostavio
navodne Javno bilieZnitke potvrde za svakog od njih u svrhu dokazivanja nepostojanja
pravomocéne presude za kaznena djela iz ¢lanka 251. stavka 1. ZJN 2016., medutim, iz
dostavljenih javno biljezni¢kih potvrda ne proizlazi da Ling Chen, Chen Bangwen i Zhu
Xiaoning nisu osudivani za sudjelovanje u zlo¢inackoj organizaciji, korupciji, prijevari,
terorizam ili kaznena djela povezana s teroristickim aktivnostima, pranje novca ili
financiranje terorizma te djedji rad ili druge oblike trgovanja ljudima. Navodi da navedene
javno biljeznicke potvrde nisu izvadak iz kaznene evidencije niti drugi jednakovrijedan
dokument, a €ak i kada bi se uzelo da ovakav dokument ne postoji u zemlji prebivalista,
predmetne potvrde ne sadrZe niti izjave odgovornih osoba kojima bi se potvrdilo
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nepostojanje predmetnih osnova za iskljuenje. IstiCe da se dostavljene javno biliezniéke
potvrde odabranog ponuditelja ne mogu smatrati relevantnim dokazima sukladno odredbi
3.1.1. DoN, pa je naruéitelj prihva¢anjem spornih Izjava kao relevantnih postupio protivno
Clanku 265. stavak 2. ZJN 2016 u kojem se izriCito propisuju dostatni dokazi koje narugitelj
moze prihvacati u svrhu dokazivanja da ne postoje osnove za isklju¢enje iz ¢lanka 251.
stavak 1. ZJN 2016. Zaklju€uje da odabrani ponuditelj nije dokazao da osobe ovlastene za
zastupanje podugovaratelja odabranog ponuditelja Eptisa Servicios de Ingenieria, S.L.
nisu pravomocéno osudivane za kaznena djela propisana ¢lankom 251. stavak 1. ZJN 2016
te je zbog toga naruditelj odabranog ponuditelja morao iskljuciti iz predmetnog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj je naveo da je odabrani ponuditelj kao dostatan
dokaz da ne postoje osnove za iskljuéenje iz tocke 3.1.1. DoN za osobe Ling Chen, Chen
Bangwen i Zhu Xiaoning, dostavio sljede¢e popratne dokumente: javnobiljezniéku potvrdu,
ovjerenu od strane stalnog sudskog tumada za kineski i njemaéki jezik prof. Zelika Krugera
kojom se potvrduje da za navedene osobe nema podataka u kaznenoj evidenciji, 1zjavu o
nekaZnjavanju pod prisegom koju je izdao Francisco Jose Caso Garcia iz koje je razvidno
da niti izdavatelj, niti gospodarski subjekt Eptisa Servicios de Ingenieria, S.L., kao niti
osobe koje su &lanovi upravnog, upravljatkog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti
zastupanja, donoSenja odiuka ili nadzora gospodarskog subjekta Eptisa Servicios de
Ingenieria, S.L. nisu pravomoénom presudom osudeni za sudjelovanje u zloéinackoj
organizaciji, korupciju, prijevaru, terorizam ili kaznena djela povezana s teroristi¢kim
aktivnostima, pranje novca ili financiranje terorizma te djecji rad ili druge oblike trgovanja
ljudima, Cime je odabrani ponuditelj za osobe Ling Chen, Chen Bangwen i Zhu Xiaoning
dokazao da ne postoje osnove za isklju¢enje iz tocke 3.1.1. DoN.

Odabrani ponuditelj je u o€itovanju na zalbu i na odgovor naruéitelja na Zalbu naveo
da zalitelj u Zalbi daje do znanja da ne poznaje zakonski i pravni okvir Narodne Republike
Kine kada pau8alno navodi da se radi o ,navodnim” javnobiljezni¢kim potvrdama. Naime,
navodi da je odabrani ponuditelj kao dokaz da ne postoje osnove za iskljuenje iz &lanka
265. stavka 1. tocke 1. ZJN 2016 dostavio javnobiljeznicke potvrde o nekaznjavanju za
¢lanove Uprave Eptisa Servicios de Ingenieria, S.L. Ling Chen, Chen Bangwen i Zhu
Xiaoning koji su drZzavljani Narodne Republike Kine, a kojim potvrdama javni biljeZnik
potvrduje da za navedene osobe nema podataka u kaznenoj evidenciji Narodne Republike
Kine. Pojasnjava kako se u Narodnoj Republici Kini zahtjev za izdavanjem potvrde o
nekaznjavanju podnosi kod javnog biljeZnika, koji nakon provjere kod nadleZzne policijske
uprave izdaje potvrdu o nepostojanju podataka u kaznenoj evidenciji. Navodi da dakle
navedene potvrde ne predstavljaju izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod javnog
bilieznika, ve¢ se radi o jednakovrijednom dokumentu izvatka iz kaznene evidencije izdan
od strane nadleZne upravne vlasti (u ovoj slu¢aju javnog biljeznika) u drzavi &iji je osoba
drzavljanin, a sukladno €lanku 265. stavku 1. toc¢ki 1. ZIN 2016. Vezano za navod Zalitelja
da predmetne potvrde ne sadrze niti izjave odgovornih osoba iz ¢lanka 265. stavka 2. ZJN
2016 kojima bi se potvrdilo nepostojanje predmetnih osnova za iskljuéenje napominje da, s
obzirom da navedene potvrde ne obuhvacaju sve okolnosti iz ¢lanka 251. stavka 1. ZJN
2016 odabrani ponuditelj je dostavio i Izjavu pod prisegom temelijem &lanka 265. stavka 2.
ZJN 2016. u vezi €lanka 251. stavka 1. istog Zakona kojom Predsjednik Uprave i osoba
ovlastena za zastupanje Francisco Jose Caso Garcia potvrduje za sebe, za gospodarski
subjekt i za osobe koji su €lanovi upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti
zastupanja, donosenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta (Sto ukljuéuje i ¢lanove
Uprave Eptisa Servicios de Ingenierfa, S.L. Ling Chen, Chen Bangwen i Zhu Xiaoning) da
nisu pravomoc¢nom presudom osudeni za bilo koje kazneno djelo propisano ¢lankom 251.
stavkom 1. ZJN 2016 u Republici Hrvatskoj kao ni za odgovaraju¢a kaznena djela koja
obuhvacaju razloge za isklju€enje iz ¢lanka 57. stavka 1. tocaka (a) do (f) Direktive
2014/24/EU prema nacionalnim propisima drzave &iji su drZzavljani osobe koje su &lanovi
nadzornog tijela.
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Ocjenjujuéi osnovanost zalbenog navoda utvrdeno je da su tockom 3.1.
dokumentacije o nabavi propisani obvezni razlozi isklju¢enja gospodarskog subjekta, pa je
tockom 3.1.1. DoN propisano da je naruitelj obvezan u bilo kojem trenutku tijekom
postupka javne nabave iskljuciti gospodarskog subjekta iz postupka javne nabave ako
utvrdi da: 1. je gospodarski subjekt koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba
koja je ¢lan upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja je drzavljanin Republike Hrvatske,
pravomocnom presudom osudena za kaznena djela iz tocke 3.1.1. podto¢aka od a) do f) ili
2. je gospodarski subjekt koji nema poslovni nastan u Republici Hrvatskoj ili osoba koja je
Clan upravnog, upravljac¢kog ili nadzornog tijela ili ima ovlasti zastupanja, donosenja
odluka ili nadzora toga gospodarskog subjekta i koja nije drzavljanin Republike Hrvatske
pravomocnom presudom osudena za kaznena djela iz ove tocke 3.1., pod 1. od a) do f) i
za odgovarajuéa kaznena djela koja, prema nacionalnim propisima drzave poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drZave ¢&iji je osoba drzavljanin, obuhvaéaju
razloge za iskljuéenje iz &lanka 57. stavka 1. to¢aka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU. Za
potrebe utvrdivanja okolnosti iz to¢ke 3.1.1. Knjige 1 gospodarski subjekt kao preliminarni
dokaz u ponudi dostavlja: Ispunjeni obrazac Europske jedinstvene dokumentacije o nabauvi
(u daljnjem tekstu: ESPD) - Dio lll. Osnove za isklju¢enje, Odjeljak A: Osnove povezane s
kaznenim presudama. Narulitelj ée kao dostatan dokaz da ne postoje osnove za
iskljuCenje gospodarskog subjekta iz tocke 3.1.1. Knjige 1 prihvatiti sliedeée popratne
dokumente: izvadak iz kaznene evidencije ili drugog odgovarajuéeg registra ili, ako to nije
moguce, jednakovrijedni dokument nadleZzne sudske ili upravne vlasti u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji je osoba drZavljanin, kojim se
dokazuje da ne postoje navedene osnove za iskljuéenje ili ako se u drzavi poslovnog
nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi &iji je osoba drzavljanin ne izdaju takvi
dokumenti ili ako ne obuhvaéaju sve okolnosti, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod
prisegom ili, ako izjava pod prisegom prema pravu doticne drzave ne postoji, izjavom
davatelja s ovjerenim potpisom kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeZnika ili
strukovnog ili trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta,
odnosno drzavi €iji je osoba drzavljanin. Gospodarski subjekt moze koristiti obrazac Izjave
koji se nalazi u Prilogu 1 Knjige 1.

Uvidom u dokumentaciju postupka utvrdeno je da je dostavljen izvadak iz sudskog
registra za Clana odabrane zajednice ponuditelja Eptisa Servicios De Ingenieria S.L.
Kraljevina Spanjolska (ovjereni prijevod sa $panjolskog na hrvatski jezik), u kojem se
navodi da su ovlastene osobe za zastupanje Chen Bangwen (¢lan uprave), Ling Chen
(Clan uprave), Caso Garcia Francisco Jose (Clan uprave), Villarroya Alonso Luis
(predsjednik uprave) te Zhu Xiaoning (potpredsjednik uprave).

Utvrdeno je nadalje da je dostavljena lzjava o nekaznjavanju pod prisegom od
osobe Francisco Jose Caso Garcia, u kojoj je navedeno da ta osoba kao osoba ovlastena
po zakonu za zastupanje gospodarskog subjekta Eptisa Servicios De Ingenieria S.L.
Kraljevina Spanjolska pod materijalnom i kaznenom odgovorno$éu izjavljuje pod prisegom
da: niti ona osobno, niti navedeni gospodarski subjekt niti osobe koje su ¢lanovi upravnog,
upravljackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlast zastupanja, dono$enja odluka ili nadzora
gore navedenog gospodarskog subjekta nisu pravomoénom presudom osudeni za bilo
koje od navedenih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj, a koja se navode u tocki 3.1.1.
DoN od a) do f), kao ni za odgovaraju¢a kaznena djela koja obuhvaéaju razloge za
iskljuCenje iz €lanka 57. stavka 1. tofaka od (a) do (f) Direktive 2014/24/EU, prema
nacionalnim propisima drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzave
Ciji je drzavljanin, odnosno €iji su drzavljani osobe koji su ¢lanovi upravnog, upravljackog ili
nadzornog tijela ili imaju ovlasti zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora gospodarskog
subjekta. Na navedenoj lzjavi o nekaznjavanju nalazi se ovjeren potpis kod javnog
biljeznika od osobe Francisco Jose Caso Garcia.
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Utvrdeno je dalje da je dostavljen dokument koji se odnosi na osobu Chen
Bangwen, za koji je utvrdeno da se radi o javnobiljezni¢koj potvrdi (ovjereni prijevod s
kineskog jezika) od 23. travnja 2021. u kojoj je navedeno da je predmet javnobiljeZnitke
ovjere: Nekaznjavanje. Takoder je navedeno da se tim dokumentom potvrduje da za
spomenutu osobu nema podataka u kaznenoj evidenciji za vrijeme njegova prebivanja u
Narodnoj Republici Kini do 23. travnja 2021. te je dokument izdao javnobiljezni¢ki ured
Shicheng, grad Nanjing, pokrajina Jiangsu, Narodna Republika Kina. Utvrdeno je nadalje
da je istovrsni dokument (javnobiljezni¢ka potvrda), dostavljen i za osobu Ling Chen i Zhu
Xiaoning.

Odredbom ¢lanka 20. stavak 12. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne novine broj 65/17 i 75/20, dalje: Pravilnik) propisano je
da lzjavu iz ¢lanka 265. stavka 2. u vezi s ¢lankom 251. stavkom 1. ZJN 2016 moze dati
osoba po zakonu ovlastena za zastupanje gospodarskog subjekta za gospodarski subjekt i
za sve osobe koje su €lanovi upravnog, upravijackog ili nadzornog tijela ili imaju ovlasti
zastupanja, donosenja odluka ili nadzora gospodarskog subjekta.

Odredbom ¢lanka 265. stavak 2. ZJN 2016 propisano je da ako se u drzavi
poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi €iji je osoba drzavljanin ne
izdaju dokumenti iz stavka 1. tog ¢lanka (izvadak iz kaznene evidencije) ili ako ne
obuhvacaju sve okolnosti iz &lanka 251. stavka 1., ¢lanka 252. stavka 1. i ¢lanka 254.
stavka 1. to¢ke 2. ovoga Zakona, oni mogu biti zamijenjeni izjavom pod prisegom ili, ako
izjava pod prisegom prema pravu dotiéne drzave ne postoji, izjavom davatelja s ovjerenim
potpisom kod nadlezne sudske ili upravne vlasti, javnog biljeznika ili strukovnog ili
trgovinskog tijela u drzavi poslovnog nastana gospodarskog subjekta, odnosno drzavi Ciji
je osoba drzavljanin.

Na podlozi utvrdenog dinjeni¢nog stanja proizlazi da je odabrana zajednica
ponuditelja za &lana zajednice Eptisa Servicios De Ingenieria S.L. Kraljevina Spanjolska
dostavila Izjavu o nekaZnjavanju s ovjerom potpisa Francisco Jose Caso Garcia te su
dostavljene javnobiljeZzniCke potvrde od 24. oZujka 2021. u kojima je navedeno da je
predmet te javnobiljezni¢ke isprave za spomenute osobe: Izjava o nekaznjavanju. Stoga
ovo tijelo ocjenjuje, u dijelu u kojem Zalitelj osporava okolnost da iz dostavljenih javno
biljezni€kih potvrda ne proizlazi da Ling Chen, Chen Bangwen i Zhu Xiaoning nisu
osudivani za sudjelovanje u zloCina¢koj organizaciji, korupciji, prijevari, terorizam ili
kaznena djela povezana s teroristickim aktivhostima, pranje novca ili financiranje terorizma
te djedji rad ili druge oblike trgovanja ljudima odnosno da navedene javno biljeznicke
potvrde nisu izvadak iz kaznene evidencije niti drugi jednakovrijedan dokument, da je iz
predmetnih potvrda razvidno da javni biljeznik potvrduje da za navedene osobe nema
podataka u kaznenoj evidenciji Narodne Republike Kine. Nadalje, za navedene je osobe
dostavljena i izjava o nekaznjavanju koja pokriva sva propisana kaznena djela. Dakle,
Zalitelj osporava postupanje naruditelja smatrajuéi da naruditelj nije dokazao na koji nagin
se u Narodnoj Republici Kini dokazuje nekaznjavanost. Iz utvrdenog Cinjeniénog stanja
proizlazi da je naruditelju dostavljena lzjava o nekaznjavanju te drugi dokumenti, kao sto je
opisano u zalbenom navodu, a koji dokumenti su narucditelju dostavljeni upravo s obzirom
na okolnost da za Narodnu Republiku Kinu ne postoje podaci u sustavu e-Certis glede
sadrzaja i vrste dokaza kojim se dokazuje &injenica nekaZnjavanosti. Takoder, odabrani
ponuditelj je u oditovanju naveo da se u Narodnoj Republici Kini zahtjev za izdavanjem
potvrde o nekaznjavanju podnosi kod javnog biljieznika, koji nakon provjere kod nadlezne
policijske uprave izdaje potvrdu o nepostojanju podataka u kaznenoj evidenciji, te da
navedene potvrde ne predstavljanju izjavu davatelja s ovjerenim potpisom kod javnog
biljeznika, veé se radi o jednakovrijednom dokumentu izvatka iz kaznene evidencije izdan
od strane nadlezne upravne vlasti (u ovom sluéaju javnog biljeznika) u drzavi ¢iji je osoba
drzavljanin, a sukladno &lanku 265. stavku 1. to¢ki 1. ZN 2016. Slijedom svega
navedenog, ovo tijelo ocjenjuje da zalitelj nije sukladno &lanku 403. ZJN 2016 dokazao
¢injenice i okolnosti iz kojih bi proizlazilo da postoji odredeni drugi dokaz (pored dokaza
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dostavljenih od strane odabranog ponuditelja) kojim bi se u Narodnoj Republici Kini
prvenstveno dokazivala okolnost nekaZnjavanosti, odnosno nije dokazao da narugitelj nije
postupio sukladno zakonskim odredbama glede utvrdivanja Cinjenice nekaznjavanosti.
Slijedom navedenog, ovo tijelo je postupaju¢i u okviru izjavlienog Zalbenog navoda,
utvrdilo da je narucitelj valjano utvrdio nepostojanje obveznih razloga za isklju¢enje za
gospodarski subjekt (Eptisa Servicios De Ingenieria S.L. Kraljevina Spanjoiska) te za
navedene Clanove upravnog, upravljackog ili nadzornog tijela ili osoba koje imaju ovlasti
zastupanja, donoSenja odluka ili nadzora odabranog ponuditelja sukladno ¢lanku 251. ZJN
2016 i tocki 3.1.1. DoN. Stoga je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢élanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
drZavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN
2016, zalba Zalitelja odbijena je kao neosnovana te je odluéeno kao u tocki 1. izreke ovoga
rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka na ime
naknade za pokretanje Zalbenog postupka i sastava Zalbe u ukupnom iznosu od
45.781,25 kuna. Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak 4. ZJN 2016, u slu€aju odbijanja
zalbe zaliteli nema pravo na naknadu troSkova Zalbenog postupka. Stoga je odlué¢eno kao
u tocki 2. izreke ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje po$tom, odnosno
dostavlja elektroni¢ki.

Stranke zalbenog postupka:
1. Hrvatske autoceste d.o.0., Zagreb, Sirolina 4
2. Zajednica ponuditelja
Mobilita Evolva d.o.0., Zagreb, Froudeova 9
Geoprojekt d.d., Split, SukoiSanska 43
PPG Drustvo za projektiranje i gradenje d.o.o.,
Bosna i Hercegovina, Sarajevo, Bulevar Mese Selimovica 81 A
3. Mi projektiramo vama d.o.o., Zagreb, Francesca Tenchinija 1
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