REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/933
URBROJ: 354-01/21- 7
Zagreb, 12. studenog 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vijeéu sastavlienom
od Clanova: Maje Kuhar, predsjednice te Jasnice Lozo i Zvonimira Jukiéa, élanova u
Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja Adria grupa d.o.o., Zagreb, OIB:
06637660960, na odiuku o poni§tenju u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma za dvogodi$nje razdoblie s jednim
gospodarskim subjektom, broj objave: 2021/S 0F2-0024517, predmet nabave: usluga
ciScenja prostora na lokaciji Rebro, naruéitelja: Klinigki bolniéki centar Zagreb, Zagreb
OIB: 46377257342 na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te
¢lanaka 398. i 425. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; dalje u

tekstu: ZJN 2016) donosi ;
RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o ponistenju KLASA: 5.7.1.-21/49-4, URBROJ: 07/SP od 01.
listopada 2021. godine u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma za dvogodi$nje razdoblje s jednim gospodarskim subjektom,
broj objave: 2021/S 0F2-0024517, predmet nabave: usluga &i§éenja prostora na
lokaciji Rebro, narucitelja: Kiinicki bolniéki centar Zagreb, Zagreb.

2. Nalaze se narugitelju Klinicki bolni¢ki centar Zagreb, Zagreb da u roku od 8 dana
od dana javne objave rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Adria grupa d.o.o., Zagreb
trosak pokretanja zalbenog postupka u iznosu od 45.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Klini¢ki bolnicki centar Zagreb, Zagreb objavio je dana 05. srpnja
2021. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma za dvogodi$nje razdoblie s jednim
gospodarskim subjektom, broj objave: 2021/S 0F2-0024517, predmet nabave: usluga
C¢iS¢enja prostora na lokaciji Rebro.

Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju
kriterija — 1. Cijena ponude relativnog zna&aja 70%, odnosno maksimalno 70 bodova,
2. Iskustvo voditelja tima na izvr8enju ugovora istog ili sliénog poslovima kao §to je
predmet nabave Cija je vrijednost od 3.000.000,00 kuna bez PDV-a godi§nje i vi§e



relativnog zna&aja 10%, odnosno maksimalno 10 bodova, 3. Tehni¢ka oprema koja je
na raspolaganju pruzatelju usluge relativnog znac¢aja 10%, odnosno maksimalno 10
bodova te 4. Osiguranje kvalitete i upravljanje zastitom okoli$a i sigurnosti relativnog
znacaja 10%, odnosno maksimalno 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude. Naruditelj je
dana 01. listopada 2021. godine donio Odluku o ponistenju KLASA: 5.7.1.-21/49-4,
URBROJ: 07/SP.

Na navedenu odluku o ponistenju urednu je Zalbu u smislu ¢lanka 420. ZJN
2016 dana 11. listopada 2021. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio te u roku za Zalbu narucitelju predao Zalitelj Adria grupa d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi osporava zakonitost odluke o ponisdtenju te Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistenje iste kao i nadoknadu tro$kova pokretanja Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava navode Zalitelia te navodi da je
donesena odluka o ponistenju zakonita slijedom ¢ega predlaze Zalbu odbiti kao
neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti 0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda te odluke o ponistenju.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je narugditelj donio odluku o ponistenju te se u navedenoj
odluci o ponistenju, kao temelj za donos$enje iste, pozvao na ¢lanak 298. stavak 1.
toCka 2. ZJN 2016, jer da su narucitelju postale poznate okolnosti zbog kojih bi do$lo
do sadrzajno bitno drugacije obavijesti o nadmetanju i dokumentacije o nabavi, da su
bile poznate prije. U obrazloZenju predmetne odluke o ponistenju, navodi Zalitelj,
narucitelj je samo Sturo naveo (obrazloZenje) da je doslo do promjena u koliinama
povrsina u m? za koje je potrebno ugovoriti uslugu ¢i§¢enja na lokaciji Rebro za potrebe
Klinickog bolnitkog centra Zagreb. Zalitelj navodi da je njegova ponuda ocjenjena
ekonomski najpovoljnijom, naruditelj je od Zalitelia zatrazio i dostavu aZuriranih
popratnih dokumenata koje je Zalitelj i dostavio. Narugitelj ni¢im nije dokazao da
eventualna promjena okvirnih koli¢éina koje je naveo u dokumentaciji o nabavi
predstavlja takvu okolnost zbog koje bi doslo do sadrzajno bitno drugadije obavijesti o
nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, niti da mu ta okolnost nije bila poznata prije.
Prema tome, navodi Zalitelj, naruéitelj nije imao opravdanih razloga za dono$enje
odluke o ponistenju, a okolnost koju spominje u odluci o ponistenju mu je bila poznata
i prije pokretanja postupka javne nabave. Zalitelj navodi da su meritorne zakonske
odredbe vezane uz Zalbu €lanak 298. stavak 1. to¢ka 2., ¢lanak 301. stavak 1.i 2. te
¢lanak 403. ZJN 2016. Narucitelj je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda i u Odluci
o ponistenju samo Sturo i neobrazloZeno konstatirao da je razlog za ponistenje
postupka javne nabave €injenica da je doslo do promjena u koli¢inama povr§ina u m?



za koje je potrebno ugovoriti uslugu €iS¢enja na lokaciji Rebro za potrebe Kiini¢kog
bolni¢kog centra Zagreb. Zalitelj navodi da narugitelj raspolaze dovoljnim brojem
stru€njaka koji imaju znanja i kompetencije pripremiti dokumentaciju o nabavi sukladno
ZJN 2016 i provesti postupak javne nabave. Naruitelj je prije provedbe ovog
otvorenog postupka javne nabave proveo prethodno savjetovanje sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima. Nadalje Zalitelj navodi da Naruditelj, iako je to bio obvezan,
nije u Odluci o ponistenju niti pokuSao dokazati zbog kojih bi to okolnosti, koje mu nisu
bile poznate ranije, dosio do sadrzajno bitno drugacije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi te dokazati koje su mu to nove okolnosti postale poznate
nakon pokretanja postupka javne nabave, a koje nije znao u to vrijeme (prije pokretanja
postupka javne nabave), zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugadije obavijesti o
nadmetaniju ili dokumentacije o nabavi. Dodatno Zalitelj istice da je u dokumentaciji o
nabavi, u to¢ki 2.2. Koli€ina predmeta nabave, odredio, citirano: ,Naruditelj je
dokumentacijom odredio predvidenu (okvirnu) koli¢inu predmeta nabave. Stvarno
nabavljena koli¢ina predmeta nabave moze biti ve¢a ili manja od predvidene koli¢ine,
sukladno €&lanku 4. stavku 3. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (NN 65/1 7 i 75/20).“. Obzirom da je naruditelj odredio
okvirne (predvidene) koli¢ine predmeta nabave, te da je odredio da stvarno nabavljena
kolicina predmeta nabave (stavaka tro§kovnika) moze biti veca ili manja od okvirne, te
da se odabrani ponuditelj obvezuje izvr§avati uslugu koja je predmet nabave u koligini
prema zahtjevima naruitelja potpuno je razvidno da ¢ak i eventualna promjena
koli¢ina koju spominje narucitelj u $turom obrazloZenju razloga ponistenja postupka
javne nabave nema nikakvog smisla niti zakonske osnove.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da Zalbeni navod Zalitelia smatra u
cijelosti neosnovanim, naime, isti€e narucitelj, Klinicki bolni¢ki centar Zagreb, je
najve¢a zdravstvena ustanova u Republici Hrvatskoj, djeluje na 7 medusobno
odvojenih lokacija i to: Ki$patiéeva 12, Jordanovac 104, Petrova 13, Salata 7,
Nazorova 49, Gunduliéeva 5 i Bozidarevi¢eva 11 dok je predmetom ovog otvorenog
postupka javne nabave usluga €iséenja prostora na lokaciji Rebro, odnosno na lokaciji
KiSapticeva 12. Lokacija KiSpaticeva 12 sastoji se od sliede¢ih zgrada: Uprava i
Edukacijski centar Istok, Istoéni &esalj, Zuta zgrada, Glavna zgrada, Edukacijski centar
Zapad, Patologija i citologija, Zelena zgrada (Poliklinika), Bijela zgrada (Poliklinika),
Crvena zgrada (Psiholoska medicina), Vila (Nutricionisticko savjetovali§te) i
Jordanovac (Pulmologija) te predmetom ovog postupka javne nabave nisu bile
obuhvacene sliedece zgrade: Jordanovac (Pulmologija) i Zuta zgrada, a koja okolnost
je jasno vidljiva iz TroSkovnika — Tehni¢ke specifikacije predmeta nabave. Narucitel;
istice kako su prostorije svih prethodno navedenih zgrada podijeliene u 3 kategorije
rizika i to: prostori visokog rizika, prostori srednjeg rizika te prostori niskog rizika, pri
¢emu su prostori visokog rizika izuzeti iz opsega predmeta nabave s obzirom da su
isti CiSceni i odrZzavani od strane zaposlenika narucitelja zaposlenih na radnom mjestu
spremacica. Javno otvaranje ponuda u predmetnom postupku javne nabave odrzano
je 12. kolovoza 2021. godine. Nakon isteka roka za dostavu ponuda, naruditelj je
zaprimio Uputu Ministarstva zdravstva, KLASA: 510-07/21-01/222, URBROJ: 534-04-
1-1/6-21- 1 od 1. rujna 2021. godine, kojom je obavijeSten o obvezi osiguranja
dovoljnog broja izolacijskih jedinica za zbrinjavanje teZih pacijenata oboljelih od bolesti
COVID-19, uz izolacijske jedinice osigurane u Klinici za infektivne bolesti "Dr. Fran
Mihaljevi¢", Klini€¢koj bolnici Dubrava i Specijalnoj bolnici za plu¢ne bolesti. Po primitku
gore navedene Upute, naruditelj navodi da je morao predvidjeti novu organizacijsko-



prostornu preraspodijelu unutar postojecih prostornih kapaciteta. Nova preraspodjela
izvr8it ¢e se na nacin da ¢e se prostorije Klinike za reumatske bolesti i rehabilitaciju
koja se nalazi u podrumu Glavne zgrade, povrsine 500 m?, prenamijeniti u izolacijske
jedinice za zbrinjavanje tezih pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19, a ista Klinika
preseliti u preostali dio prostora nekadasnjeg "Hotela Rebro" u kojem je trenuta¢no
smjestena Klinika za dermatovenerologiju. Prostorije u kojima su smjestene izolacijske
jedinice za zbrinjavanje tezih pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19 pripadaju
prostorijama visokog rizika koje prema organizaciji poslova ¢&iS¢enja odrzavaju
spremacice naruditelja. Narugitelj navodi da Zzeli istaknuti da su dono$enjem Upute
Ministarstva zdravstva povecane povrSine prostora visokog rizika, a samim time
povecan je i opseg poslova postojeem i veé nedostatnom broju spremadcica. U
trenutku javnog otvaranja ponuda naruditelj se ve¢ suofavao s problemom manjka
broja spremacica, a gore navedena Uputa rezultirala je jos ve¢im nedostatkom. Sve
naprijed navedene okolnosti rezultirale su potrebom narucitelja da u opseg predmeta
nabave ukljudi i prostore srednjeg i niskog rizika u Zutoj zgradi, koje su u vrijeme objave
postupka javne nabave C istile spremaclice naruitelja. Uslijed pogorsanja
epidemioloske situacije potrebno je daljnje Sirenje kapaciteta za zbrinjavanje tezih
pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19 na prostorije Klinike za pluéne bolesti
Jordanovac, a $to dovodi i do daljnjeg poveéanja potreba za ¢iSéenjem prostora viskog
rizika od strane spremacica narucitelja. Dakle, zaklju€uje, u ukupne povrSine prostora
srednjeg i niskog rizika iz Tro8kovnika — Tehnicke specifikacije predmeta nabave nisu
bile ukljuéene povrSine prostora srednjeg i niskog rizika Klinike za pluéne bolesti
Jordanovac niti prostori srednjeg i niskog rizika Zute zgrade. Naruéitelj istice da su
promjene u koli¢inama povrsina u m? za koje je potrebno ugovoriti uslugu ¢is¢enja na
lokaciji Rebro nastupile nakon javnog otvaranja ponuda, odnosno donoSenjem Upute
Ministarstva zdravstava. Rije¢ je o izvanrednom vanjskom dogadaju nastalom nakon
objave dokumentacije o nabavi kada narucitelj viSe nije bio u moguénosti pristupiti
njezinim izmjenama i koji se u vrijeme njezine objave nije mogao predvidjeti.
Ugovorene koli€¢ine predmeta nabave, neovisno o tome je li rije¢ o predvidenim
(okvirnim) koli¢inama, predstavljaju bitan sastojak budu¢eg ugovora o javnoj nabavi i
direktno utje€u na izradun same cijene ponude. Vec¢e ugovorene koli¢ine predmeta
nabave, u konkretnom slu€aju veée povrdine prostora, utje€u na veéi stupanj
angazmana odabranog ponuditelja u pogledu broja angaziranog osoblja, kao i na
potrodnju potrodnog materijala, odnosno sredstava za &is¢enje, Ciji trosak je sastavni
dio ponude. Tako, ZJN 2016 u ¢lanku 200. stavku 2. prije svega propisuje da
dokumentacija o nabavi mora omoguéiti izracun cijena bez preuzimanja neuobicajenih
rizika i poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja, a dokumentacija o nabavi
objavljena od strane naruditelja, kojom nisu obuhvaéene sve povrSine za koje je
potrebno pruziti uslugu &is€enja, isto ne omoguéuje bez preuzimanja neuobi€ajenih
rizika.

U Zalbenom postupku uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
narucitelj predmetom nabave odredio uslugu iSéenja prostora na lokaciji Rebro. Svrha
predmeta nabave: predmet nabave provodi se u svrhu nabave usluge ciS¢enja
prostora na lokaciji Rebro za potrebe Klinickog bolni¢kog centra Zagreb.

U tocki 2.2 Koli€ina predmeta nabave narucitelj je odredio predvidenu (okvirnu)
koli¢inu predmeta nabave te navodi da stvarno nabavljena koli¢ina predmeta nabave
moze biti veca ili manja od predvidene koli¢ine, sukladno €lanku 4. stavku 3. Pravilnika
o dokumentaciji 0 nabavi te ponudi u postupcima javne nabave (NN 65/17 i 75/20).



U toCki 2.3 Tehni¢ka specifikacija i Troskovnik navedeno je da su okvirne
koliine, opis traZzene usluge, povrsina prostora za koju se trazi ¢i§¢enje podijeljeni i
specificirani prema vrstama rizika i lokacije gdje ¢e se trazena usluga izvrdavati, a
detaljno utvrdeno u Troskovniku - Tehni¢koj specifikaciji i Postupnicima za odrZavanje
higijene bolni€kih prostora, koji €ine sastavni dio dokumentacije. Toékom 2.4 Mjesto
izvrsenja Okvirnog sporazuma odredeno je da ¢e se usluga ¢i§éenja prostora pruzati
na lokaciji Klinickog bolni¢kog centra Zagreb, Zagreb, KiSpaticeva 12, koja je detaljno
utvrdena u Tehnickoj specifikaciji - TroSkovniku i Postupnicima za odrzavanije higijene
bolni¢kih prostora.

Uvidom u tro8kovnik u prilogu dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je
narucitelj uslugu ¢&iS¢enja koju trazi prikazao kroz iskaz ukupne povr$ine prostora
srednjeg rizika navodedi klinike i poliklinike iz svog sastava, takoder prema dnevnim
obvezama ¢i§¢enja po prostorijama (npr. ordinacije, laboratorijske sobe i sl.) te je
razvrstao prostore prema stupnju rizika, tj. pod 1. prostori niskog rizika i pod 2. prostori
srednjeg rizika.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj je naveo da analiza ekonomski
najpovoljnije ponude u dijelu nudene usluge nije vrSena obzirom su postale poznate
okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzajno bitno drugacije obavijesti o nadmetanju i
dokumentacije o nabavi da su bile poznate ranije. Nadalje je navedeno da je doslo do
promjena u koli¢inama povr8ina u m? za koje je potrebno ugovoriti uslugu ¢i§éenja na
lokaciji Rebro za potrebe Klini¢kog bolni¢kog centra Zagreb. Konaéno, u Zapisniku o
pregledu i ocjeni ponuda, u to€ki Razlozi za ponistenje postupka navedeno je da se
sukladno &lanku 298. stavku 1. to¢ki 2. ZJN 2016 predlaZze dono$enje odluke o
ponistenju za cjelokupni predmet nabave jer su u postupku pregleda i ocjene ponuda
postale poznate okolnosti zbog kojih bi do$lo do sadrzajno bitno drugacije obavijesti o
nadmetanju i dokumentacije o nabavi da su bilo poznate ranije.

U Zalbenom postupku narucitelj je kao dio dokumentacije postupka javne
nabave dostavio i Uputu Ministarstva zdravstva, KLASA: 510-07/21-01/222, URBROJ:
534-04-1-1/6-21- 1 od 1. rujna 2021. godine u kojoj je narucitelju odredena obveza
osiguranja dovoljnog broja izolacijskih jedinica za zbrinjavanje tezih pacijenata
oboljelih od bolesti COVID-19, uz izolacijske jedinice osigurane u Klinici za infektivne
bolesti "Dr. Fran Mihaljevi¢", Klini¢koj bolnici Dubrava i Specijalnoj bolnici za pluéne
bolesti.

U svezi s utvrdenim &injeniénim stanjem te Zaliteljevim osporavanjem da
narucitelj nije valjano u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda obrazloZio primjenu
Clanka 298. stavka 1. tocke 2. ZJN 2016 te naveo osnovu iz koje proizlazi valjanost
primjene navedene odredbe valja istaknuti da ¢lanak 301. ZJN 2016 odreduje da javni
narucitelj samostalno utvrduje €injenice i okolnosti u postupku javne nabave te na
temelju utvrdenih &injenica i okolnosti donosi odluke u skladu s odredbama ZJN 2016.
Koje ¢e Cinjenice i okolnosti uzeti za dokazane, javni naruditelj utvrduje slobodnom
ocjenom, na temelju savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza
zajedno te na temelju rezultata cjelokupnog postupka javne nabave. Naruditelj je
obvezan svaku odluku obrazloZiti, $to ukljuCuje obrazloZenje o razlozima za iskljuéenje
ili neispunjavanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, odnosno za odbijanje
zahtjeva za sudjelovanje te razloge za odbijanje ponude, ukljuéujuéi razloge o
nepostojanju jednakovrijednosti ili neispunjavanju izvedbenih i funkcionalnih zahtjeva
za ponudenu robu, radove ili usluge, ime ili naziv odabranog ponuditelja te informacije
o0 svojstvima i prednostima odabrane ponude, ili razloge za ponistenje postupka.



Narucitelj je stoga bio obvezan u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navesti
sve Cinjenice i okolnosti radi kojih smatra da je trebao primijeniti Elanak 298. stavak 1.
toCku 2. ZUN 2016. U konkretnom slu€aju naruditelj navodi samo da se ukazala potreba
za promjenom u predvidenim koli¢inama u m? dok u Zalbenom postupku dostavlja
Uputu Ministarstva o potrebi organizacije pruzanja usluge s obzirom na povecéani broj
pacijenata oboljelih od bolesti COVID-19 te u svezi koje upute naruéitelj navodi da je
ponistio predmetni postupak javne nabave. Stoga je ocijenjeno da je narucitelj postupio
protivno &élanku 301. ZJN 2016 jer nije valjano obrazlozio svoju odluku te je u tom
dijelu Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje, €lanak 303. stavak 1. ZJN 2016 odreduje da javni naru€itelj donosi
odluku o ponistenju ako su ispunjeni razlozi za ponistenje postupka javne nabave dok
¢lanak 298. stavak 1. tocke 2. ZJN 2016, koji odreduje razloge za ponistenje postupka
javne nabave, odreduje da je javni naruéitelj obvezan ponistiti postupak javne nabave
ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrZajno bitno drukgije obavijesti
o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate prije.

Dakle, uz obvezu naruditelju iz €lanka 301. ZJN 2016 da svoju odluku obrazloZi
te navede cCinjenice i okolnosti na kojima se odluka temelji, kod primjene ¢lanka 298.
stavka 1. tocke 2. ZJN 2016 mora se raditi o takvim &injenicama i okolnostima iz kojih
se bez dvojbe moze ocijeniti da su nastupile odnosno postale poznate okolnosti zbog
kojih bi da su bile poznate u trenutku objave dokumentacije o nabavi do$lo do
sadrzajno bitno drukgije obavijesti o nadmetaniju ili dokumentacije o nabavi.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda narucitelj se poziva na &lanak 298.
stavak 1. to€ki 2. ZJN 2016 i navodi da je doslo do promjene u koli¢inama povrsina u
m? za koje je potrebno ugovoriti uslugu. Tek u odgovoru na Zalbu narugditelj navodi da
je primio Uputu Ministarstva zdravstva, KLASA: 510-07/21-01/222, URBROJ: 534-04-
1-1/6-21- 1 od 1. rujna 2021. godine zbog koje ée na drugadiji na¢in morati organizirati
izvrS8avanje djelatnosti $to ujedno utjeCe i na opseg samog predmeta nabave.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi ovo je tijelo utvrdilo da je koli¢ina predmeta
nabave ve¢ dokumentacijom o nabavi odredena kao okvirna sto znaci da stvarno
nabavljena koli¢ina predmeta nabave moze biti veca ili manja od predvidene koli¢ine
u troskovniku. Ovdje prvenstveno treba napomenuti da prema ocjeni ovog tijela
obrazlozenje koje narucitelj navodi u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda kao osnovu
za donoSenje odluke o ponistenju (da je doSlo do promjene u koli¢inama povrSina u
m? za koje je potrebno ugovoriti uslugu), uzimajuc¢i u obzir okolnost da predmetni
postupak predvida okvirne koli€ine povrsina, ne predstavlja osnovu za ponistenje
predmetnog postupka nabave. Nadalje, iako narucitelj u odgovoru na Zalbu obrazlaze
da ¢e opsegom predmeta nabave morati biti obuhvaéene i zgrade, odnosno prostori
srednjeg i nizeg rizika u Zutoj zgradi te Klinike za pluéne bolesti Jordanovac zbog
potrebe Sirenja kapaciteta za zbrinjavanje tezZih pacijenata oboljelih od bolesti COVID-
19 (a koje okolnosti ne navodi u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda) a iste nisu
predvidene troSkovnikom u ovom postupku nabave, ¢ak niti navedene okolnosti ne
predstavljaju okolnosti zbog kojih bi, da su bile poznate u trenutku objave
dokumentacije o nabavi u ovom konkretnom slu¢aju doslo do sadrzajno bitno drukgije
obavijesti o nadmetaniju ili dokumentacije o nabavi. Naime, iz okolnosti koje navodi
naruditelj u odgovoru na zalbu ne proizlazi da se potrebnom izmjenom dokumentacije
o nabavi koju opisuje naruéitelj (promjena koli¢ina u m? za koje je potrebno ugovoriti
uslugu i dodavanja odredenih novih lokacija) sustinski mijenja predmet nabave (vrsta
usluge Cis¢enja, nadin &iS¢enja i sl.) koji je definiran u dokumentaciji na nacin da bi
ugovaranje usluge kako je ona definirana ovom dokumentacijom o nabavi, za koje su



ponude dostavljene u ovom postupku bilo nuzno vezano za ¢i§éenje novih lokacija.
Naruditelj nije ni argumentirao ni dokazao da postoje okolnosti radi kojih ne bi bilo
moguce organizirati &iS¢enje dodatnih lokacija bez da se dodatne lokacije uklju¢e u
predmetni tro8kovnik (npr. na temelju drugog provedenog postupka nabave ukoliko to
uopce bude potrebno obzirom na okolnost da dokumentacija predvida okvirne koli¢ine
predmeta nabave). Stoga je s obzirom na navedeno ocijenjeno da naruditelj u
konkretnom slu€aju nije osnovano primijenio ¢lanka 298. stavak 1. to¢ku 2. ZJN 2016
te je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, na temelju ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZJN
2016 odluceno je kao u to€ki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vrac¢a narucitelju
na ponovno postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 45.000,00 kuna na ime troska naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluCuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je
stranka, na €iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan, duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku

Kako je Zalba kojom je trazeno ponistenje odluke o ponistenju osnovana,
osnovan je i zaliteljev zahtjev za naknadom tro$kova zalbenog postupka te mu pripada
pravo na trosak u iznosu od 45.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke ovog rje$enja.

Naruditelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢éemu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama
Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.




Stranke Zzalbenog postupka:
1. Klini€ki bolni¢ki centar Zagreb
Zagreb, KiSpati¢eva 2
2. Adria grupa d.o.o., Zagreb, Heinzelova 53a



