REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/TV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/875
URBROJ: 354-01/21-12
Zagreb, 22. listopada 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vije¢u sastavljenom
od Clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, te Danijele Antolkovi¢ i Darie
Duzdevi¢, &lanica, u Zalbenom postupku pokrenutom po Zzalbi Zalitelja zajednica
ponuditelja Dalekovod d.d., Zagreb, OIB: 47911242222 i Victor Energy d.o.0., Zagreb,
OIB: 19702615933, na odluku o odabiru, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2021/S 0F5-0013258, predmet nabave: KB 2x110 kV EL-TO — Stenjevec,
narucitelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 13148821633,
na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te &lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sliedec¢e

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru od 8. rujna 2021., u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0013258, predmet nabave: KB 2x110 kV EL-
TO - Stenjevec, naruéitelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.,
Zagreb.

2. Nalaze se naruéitelju Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, da
u roku od 8 dana od dana javne objave rje$enja na internetskim stranicama
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju
zajednica ponuditelja Dalekovod d.d., Zagreb i Victor Energy d.o.o., Zagreb,
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 70.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 7.
travnja 2021. u Elektroniékom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2021/S 0F5-0013258, predmet nabave: KB 2x110 kV EL-TO —
Stenjevec. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na
temelju kriterija: Cijena ponude 90 bodova; Iskustvo tehnickih struénjaka 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su tri ponude. U postupku
pregleda i ocjene ponuda narugitelj je dvije ponude ocijenio kao valjane te je Odlukom



0 odabiru od 8. rujna 2021. odabrao ponudu ponuditelja Elektrocentar Petek d.o.0.,
Ivani¢ Grad, OIB: 17491977848. Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 20.
rujna 2021., putem EOJN RH (modul e-Zalba), izjavila zajednica ponuditelja
Dalekovod d.d., Zagreb i Victor Energy d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi u bitnom
osporava valjanost odabrane ponude, odnosno osporava zakonitost postupka
pregleda i ocjene ponuda, Zalbenim zahtjevom predlaze da se ponisti odluka o
odabiru te zahtijeva naknadu troSkova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj i odabrani ponuditelj u bitnom osporavaju
Zalbene navode te predlazu da se Zalba odbije kao neosnovana.

U postupku pred ovim tijelom izvrSen je uvid u dokazni materijal koji se sastoji
od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, ponude odabranog ponuditelja,
ponude Zalitelja, zapisnika o javnom otvaranju ponude, zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, dokumenata dostavljenih u postupku pregleda i ocjene ponuda, odluke o
odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je ponuda odabranog ponuditelja nepravilna jer nije dokazao
tehnicku i stru€nu sposobnost iz to€aka 4.2.1., 4.2.2, 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o
nabavi. S tim u vezi Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj dostavio nevaljane izjave
o stavljanju resursa na raspolaganje od ustupitelia resursa Ekonerg - institut za
energetiku i za$titu okoliSa d.o.o., Elektroizgradnja d.o.o. i Elektro-inZenjerski biro
d.o.o. s obzirom da iste sadrzajno ne odgovaraju trazenom u to&ki 4.2. dokumentacije
o0 nabavi, to¢nije navodi da nedostaje nacin na koji se stavljaju resursi na raspolaganje
u svrhu izvrSenja ugovora. Slijedom navedenoga Zalitelj zaklju¢uje da nije dokazana
sposobnost trazena to¢kom 4.2.1., 4.2.2., 4.2.3 i 4.2.4. dokumentacije o nabavi te
zakljuCuje da je ponuda odabranog ponuditelja trebala biti odbijena.

U odgovoru na Zalbu narugitelj u bitnom navodi da sporne izjave o stavljanju
resursa na raspolaganje sadrze sve $to je trazeno u dokumentaciji o nabavi.

Ispitujuci osnovanost Zalbenog navoda izvr§en je uvid u mjerodavne odredbe
dokumentacije o nabavi. Utvrdeno je da se sukladno to¢ki 4.2. dokumentacije o nabavi
gospodarski subjekt mogao osloniti na tehni€ku i struénu sposobnost drugih
gospodarskih subjekata, u kojem slu€aju je u ponudi trebao dostaviti potpisanu i
ovjerenu izjavu o stavljanju resursa na raspolaganje ili ugovor/sporazum o
poslovnoj/tehniCkoj suradniji iz kojega je vidljivo koji se resursi medusobno ustupaju.
Sukladno istoj toki dokumentacije o nabavi izjava o stavljanju resursa na
raspolaganje ili ugovor/sporazum o poslovno/tehni¢koj suradnji je morala minimalno
sadrzavati: “naziv i sjediSte gospodarskog subjekta koji ustupa resurse te naziv i
sjediste ponuditelia kojemu ustupa resurse, jasno i toéno navedene resurse koje
stavlja na raspolaganje te nacin na koji se stavljaju na raspolaganje u svrhu izvr$enja
ugovora, potpis ovlastene osobe gospodarskog subjekta koji stavlja resurse na
raspolaganje, odnosno u sluéaju ugovora/sporazuma o poslovnoj suradnji potpis i
pecat ugovornih strana“.



Medu strankama nije sporno da se odabrani ponuditelj oslonio na tehnicku i
struCnu sposobnost gospodarskih subjekata Elektroizgradnja d.o.o0., Ekonerg - institut
za energetiku i zastitu okoliSa d.o.0. i Elektro-inZenjerski biro d.o.o. u pogledu
ispunjavanja uvjeta i zahtjeva iz tocki 4.2.1., 4.2.2., 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o
nabavi (tehnic¢ka i struéna sposobnost). Medu strankama je sporno jesu li dostavljene
izjave o ustupanju resursa od navedenih gospodarskih subjekata sadrZajno uskladene
s traZzenjem u toCki 4.2. dokumentacije o nabavi, to¢nije sadrZe li iste nagin na koji se
stavljaju resursi na raspolaganje u svrhu izvr§enja ugovora.

Uvidom u izjavu o ustupanju resursa od gospodarskog subjekata
Elektroizgradnja d.o.o. utvrdeno je da isti gospodarski subjekt navodi da odabranom
ponuditelju ustupa resurse koji se odnose na uvjete i zahtjeve iz tocki 4.2.1., 4.2.2.
42.3. i 424. dokumentacije o nabavi (reference za ugovore lzgradnja 110kV
kabelskog voda TS 110/10kV ,Beograd 17 do TS 110/10kV ,Beograd 23“ i Nabava
110kV kabla, polaganje, ispitivanje i pustanje u pod napon od TS 220/110 kV
.Beograd 5“ do TS 110/10kV ,Beograd 41“ i od TS 110/10KV ,Beograd 40“ te
struCnjake 1, 2 i 7), da sve resurse ustupa sukladno uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi, da se obvezuje da ¢e navedene resurse ustupiti na
raspolaganje ponuditelju za izvr8enje predmeta nabave te da ¢e biti na raspolaganju u
svrhu izvodenja radova i usluga koji su predmet ugovora i koji se odnose na
ustupljene resurse.

Uvidom u izjavu o ustupanju resursa od gospodarskog subjekata Ekonerg -
institut za energetiku i zastitu okolisa d.o.o. utvrdeno je da isti gospodarski subjekt
navodi da odabranom ponuditelju ustupa resurse koji se odnose na uvjete i zahtjeve iz
tocki 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o nabavi (struénjaka 4), da sve resurse ustupa
sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi, da se obvezuje da ée
navedene resurse ustupiti na raspolaganje ponuditelju za cijelo vrijeme trajanja
ugovora te da Ce biti na raspolaganju u svrhu izvodenja radova i usluga koji su
predmet ugovora i koji se odnose na ustupliene resurse.

Uvidom u izjavu o ustupanju resursa od gospodarskog subjekata Elektro-
inzenjerski biro d.o.o. utvrdeno je da isti gospodarski subjekt navodi da odabranom
ponuditelju ustupa resurse koji se odnose na uvjete i zahtjeve iz togki 4.2.3. i 4.2.4.
dokumentacije o nabavi (stru€njaka 3), da sve resurse ustupa sukladno uvjetima i
zahtjevima iz dokumentacije o nabavi, da se obvezuje da ée navedene resurse
ustupiti na raspolaganje ponuditelju za cijelo vrijeme trajanja ugovora te da ¢ée biti na
raspolaganju u svrhu izvodenja radova i usluga koji su predmet ugovora i koji se
odnose na ustupljene resurse.

S obzirom da je iz citiranih izjava o ustupanju resursa jasno da navedeni
gospodarski subjekti ustupaju resurse odabranom ponuditelju na nagin da daju vlastite
reference i/ili struénjake u svrhu izvrenja ugovora sukladno uvjetima i zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi, ovo tijelo je ocijenilo da sporne izjave sadrze i na&in na koji
se stavljaju resursi na raspolaganje. Slijedom navedenoga Zalbeni navod je sukladno
Clanku 280. stavku 4. i ¢lanku 290. stavku 1. ZJN 2016 ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj navodi da je ponuda odabranog ponuditelja nepravilna jer nije dokazao
tehnicku i struénu sposobnosti iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi, a zbog
neispunjavanja uvjeta propisanog ¢lankom 273. i 390. stavkom 2. ZJN 2016. S tim u
vezi navodi da odabrani ponuditelj nije ispunio uvjet iz &lanka 390. stavka 2. ZJN 2016



jer se u cijelosti oslonio na relevantno struéno iskustvo gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.o. radi dokazivanja uvjeta iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi,
ali isti gospodarski subjekt uopcée neée izvoditi radove, odnosno pruzati usluge za koje
se ta sposobnost trazi, ve¢ ¢e to raditi drugi subjekti, Ekonerg - institut za energetiku i
zastitu okolisa d.o.o. i Elektro-inZenjerski biro d.o.o. Zalitelj zakljuéuje da je narugitelj
bio duZan odbiti ponudu odabranog ponuditelja kao nepravilnu.

U odgovoru na zalbu naruéitelj u bithom navodi da iz izjave o resursima i
ispravka izjave proizlazi da ¢ée gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.o.o., pored
izvodenja radova, biti na raspolaganju odabranom ponuditelju cijelo vrijeme izvr§enja
ugovora te da ée mu biti podrska.

Ispitujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u tocku 4.2.2.
dokumentacije o nabavi gdje je narucitelj propisao da ponuditelj u svrhu ispunjavanja
tehniCke i struéne sposobnosti morao dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini uredno pruzio
minimalno jednu ili vie usluga istih ili sliénih usluzi vezanoj za predmet nabave. U
istoj toCki dokumentacije o nabavi je propisano da se pod sli¢nim ugovorima, izmedu
ostaloga, podrazumijeva izrada izvedbenog elektrotehni¢kog i gradevinskog projekta
izgradnje kabelskog voda naponskog nivoa 110 kV ili viSeg, koji povezuje dvije
trafostanice (rasklopna postrojenja) ili trafostanicu (rasklopno postrojenje) i nadzemni
dalekovod. Za potrebe utvrdivanja navedene sposobnosti ponuditelj je trebao u ponudi
dostaviti popunjeni ESPD obrazac u dijelu IV. “Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, Odjeljak C Tehnitka i struéna sposobnost, tocka 1c)‘, a po trazenju
narucitelja za dostavom aZuriranog popratnog dokumenta ponuditelj je trebao dostaviti
popis glavnih usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoteo postupak javne nabave i
tijekom pet godina koje prethode toj godini.

Uvidom u troSkovnik dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narucitelj uslugu
izrade gradevinskog izvedbenog projekta KB 2x110 kV EL-TO-Stenjevec te
elektrotehni€kog izvedbenog projekta KB 2x110 kV EL-TO-Stenjevec propisao u
stavkama 1 i 2. tro8kovnika, dio A. “Projektiranje i ostale usluge®.

Ovo tijelo je ranije utvrdilo da se odabrani ponuditelj u pogledu ispunjavanja
uvjeta i zahtjeva iz to€ke 4.2.2. dokumentacije o nabavi oslonio na sposobnost
gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o0.0. Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno
je da odabrani ponuditelj ne istiCe vlastite reference u pogledu ispunjavanja uvjeta i
zahtjeva iz toCke 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Dakle, gospodarski subjekt
Elektroizgradnja d.o.o. u konkretnom siu€aju jedini daje na raspolaganje reference
koje se odnose na izradu izvedbenog elektrotehni¢kog i gradevinskog projekta
izgradnje kabelskog voda naponskog nivoa 110 kV ili viseg, koji povezuje dvije
trafostanice (rasklopna postrojenja) ili trafostanicu (rasklopno postrojenje) i nadzemni
dalekovod (reference za ugovore: lzgradnja 110kV kabelskog voda TS 110/10kV
,Beograd 17“ do TS 110/10kV ,Beograd 23“ i Nabava 110kV kabla, polaganje,
ispitivanje i pustanje u pod napon od TS 220/110 kV ,Beograd 5“ do TS 110/10kV
,Beograd 41“iod TS 110/10KV ,Beograd 40%).

Uvidom u popunjeni troSkovnik u odabranoj ponudi (dio A. “Projektiranje i ostale
usluge®) utvrdeno je da je odabrani ponuditelj za stavku 1. Gradevinski izvedbeni
projekt® ponudio ukupnu cijenu od 500.000,00 kuna bez PDV-a, dok je za stavku 2.
“Elektrotehni€ki izvedbeni projekt* ponudio ukupnu cijenu od 360.000,00 kuna bez
PDV-a. Uvidom u uvez odabrane ponude te pojasnjenje ponude od 24. lipnja 2021.



koje je odabrani ponuditelj dostavio u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdeno je
da gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.o.o. neée sudjelovati u izvr§enju ugovora u
pogledu izrade gradevinskog izvedbenog projekta te elektrotehnitkog izvedbenog
projekta (stavke troSkovnika 1. i 2., u dijelu dio A. “Projektiranje i ostale usluge*).
Naime, utvrdeno je da u uvezu ponude odabrani ponuditelj navodi da ée gospodarski
subjekt Elektroizgradnja d.o.0. kao podugovaratelj izvr§avati 50% stavke 2.2. i 50%
stavke 2.14., dok se u pojasnjenju ponude od 24. lipnja 2021. navodi da ée
gospodarski subjekt Ekonerg - institut za energetiku i zastitu okoliSa d.o.o. izvr8avati
stavku 1. tro8kovnika “Gradevinski izvedbeni projekt KB 2x110 kV EL-TO-Stenjevec” u
iznosu od 500.000,00 kuna bez PDV-a, te da ée gospodarski subjekt Elektro-
inZenjerski biro d.o.o. izvrSavati stavku 2. tro§kovnika “Elektrotehniéki izvedbeni
projekt KB 2x110 kV EL-TO-Stenjevec” u iznosu od 360.000,00 kuna bez PDV-a, a
$to Cini 100 % ukupnog iznosa stavke 1. i stavke 2. u dijelu A. “Projektiranje i ostale
usluge®.

Sukladno ¢&lanku 390. stavku 2. ZJN 2016 gospodarski subjekt moze se u
postupku javne nabave osloniti na sposobnost drugih subjekata radi dokazivanja
ispunjavanja kriterija koji su vezani uz obrazovne i struéne kvalifikacije ili uz relevantno
struCno iskustvo, samo ako ¢e ti subjekti izvoditi radove ili pruzati usluge za koje se ta
sposobnost trazi. |z citirane zakonske odredbe proizlazi da se odabrani ponuditelj u
konkretnom slu¢aju nedvojbeno mogao osloniti na struéno iskustvo gospodarskog
subjekta Elektroizgradnja d.o.o., ste€eno na ranije izvrSenim uslugama izrade
izvedbenog elektrotehnickog i gradevinskog projekta, ali pod uvjetom da taj isti
gospodarski subjekt u konkretnom predmetu nabave i pruZa uslugu izrade izvedbenog
elektrotehnickog i gradevinskog projekta, dakle usluge za koju se trazilo dokazivanje
sposobnosti i za koju sposobnost je ustupio referencu. S obzirom da iz utvrdenog
Cinjeni¢nog stanja proizlazi da gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.o.o. ovdje neée
pruzati uslugu izrade gradevinskog izvedbenog projekta te elektrotehnickog
izvedbenog projekta (stavke troSkovnika 1. i 2., u dijelu dio A. “Projektiranje i ostale
usluge®), nego Ce to raditi drugi gospodarski subjekti, odnosno Ekonerg - institut za
energetiku i zastitu okolia d.o.o. i Elektro-inZenjerski biro d.o.0., ovo tijelo je ocijenilo
da se odabrani ponuditelj oslonio na tehni¢ku i struénu sposobnost gospodarskog
subjekta Elektroizgradnja d.o.0. u pogledu ispunjavanja uvjeta i zahtjeva iz toke
4.2.2. dokumentacije o nabavi na nacin koji ne dopustaju odredbe &lanka 390. stavka
2. ZJN 2016. Slijedom utvrdene nezakonitosti u pogledu oslanjanja na sposobnost
drugog gospodarskog subjekta ovo ftijelo je ocijenilo da odabrani ponuditelj nije
dokazao tehniCku i struénu sposobnost iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi, pa je
Zalbeni navod ocijenjen kao osnovan.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da ispunjava uvjete iz tocke
4.2.1. dokumentacije o nabavi, u vezi s ¢lankom 390. stavkom 2. ZJN 2016, odnosno
navodi da odabrani ponuditelj nema odgovarajuéu tehnicku i struénu sposobnost s
obzirom da ¢e gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.o.o., na &iju se sposobnost
(reference) u cijelosti oslonio odabrani ponuditelj, izvr§avati ugovor u neznatnom
postotku (9,30%), i to na nacin da ¢e izvr§avati samo 50 % stavke 2.2. i 50 % stavke
2.14. lako ZJN 2016 izri¢ito ne propisuje koliki postotak radova mora izvrSavati
gospodarski subjekt na Ciju se sposobnost oslanja, Zalitelj smatra da se postupanjem
odabranog ponuditelja i naruditelia u ovom dijelu zloupotrebljava pravni institut



oslanjanja na sposobnost drugog subjekta te svakako gubi pravi smisao i znagenje
odredbe Clanka 390. stavka 2. ZJN 2016. Istice da je sudjelovanje gospodarskog
subjekta Elektroizgradnja d.o.0. u izvr§enju ugovora neznatnog zna&aja uzimajuéi u
obzir i samu vrstu ustuplienih radova u odnosu na cjelokupni tro$kovnik. Nadalje,
Zalitelj navodi da stavku 2.11. “Montaza i spajanje 110 kV kabelskog utikada na
utiCnicu u vodnom polju 110 kV u GIS postrojenju EL-TO, izvodenje i spajanje
svjetlovodnih vlakana integriranih u zastitne elektricne ekrane 110 kV kabela ("fiber
optic kit")* izvodi sam odabrani ponuditelj u iznosu 100% iako uopée nema potrebno
iskustvo u izvodenju tih radova, nego se oslonio na drugog gospodarskog subjekta po
pitanju tog iskustva. Isti¢e da se isto odnosi i na stavke 2.12., 2.13., 2.15., 2.16., 2.17.,
2.18. 1 2.19. troSkovnika. Dakle, Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj izvodi u cijelosti
prethodne navedene stavke troSkovnika iako uopée nema iskustva za takvo nesto. S
obzirom na navedeno zaklju€uje da je odabrani ponuditelj i u tom dijelu postupio
protivno Clanku 390. stavku 2. ZJN 2016, a svezi dokazivanja uvjeta iz tocke 4.2.1.
dokumentacije o nabavi. Zaklju¢uje da je naruditelj bio duzan odbiti ponudu odabranog
ponuditelja kao nepravilnu.

Ispituju¢i osnovanost zalbenog navoda izvr§en je uvid u todku 4.2.1.
dokumentacije o nabavi gdje je narugitelj propisao da ponuditelj u svrhu ispunjavanja
tehniCke i stru€ne sposobnosti mora dokazati da je u godini u kojoj je zapodeo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini izvr$io iste ili
slicne radove predmetu nabave. U istoj tocki dokumentacije o nabavi je propisanc da
se pod slicnim ugovorima, izmedu ostaloga, podrazumijeva polaganje jednoZilnog
energetskog kabela naponskog nivoa 110 kV ili viSeg, minimalne duljine 5 km,
montaza kabelskih zavrSetaka (kabelske uti¢nice i utikada) za priklju¢ak na metalom
okloplieno i plinom SF6 izolirano postrojenje (GIS) naponskog nivoa 110 kV ili viseg i
montaza kabelskih spojnica za spajanje energetskih kabela naponskog nivoa 110 kV
ili viSeg. Za potrebe utvrdivanja navedene sposobnosti ponuditelj je trebao u ponudi
dostaviti popunjeni ESPD obrazac u dijelu IV. “Kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, Odjeljak C Tehni¢ka i struéna sposobnost, to¢ka 1a)‘, a po traZenju
narucitelja za dostavom azuriranog popratnog dokumenta ponuditelj je trebao dostaviti
popis radova istih ili sliénih predmetu nabave izvr§enih u godini u kojoj je zapo&eo
postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini te potvrdu druge
ugovorne strane.

Ovo tijelo je ranije utvrdilo da se odabrani ponuditelj u pogledu ispunjavanja
uvjeta i zahtjeva iz tocke 4.2.1. dokumentacije o nabavi oslonio na sposobnost
gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o. Uvidom u odabranu ponudu utvrdeno
je da odabrani ponuditelj ne istice vlastite reference u pogledu ispunjavanja uvjeta i
zahtjeva iz tolke 4.2.1. dokumentacije o nabavi. Dakle, gospodarski subjekt
Elektroizgradnja d.o.o. u konkretnom slucaju jedini ima propisano struéno iskustvo te
daje na raspolaganje referencu u izvr$enju radova istih ili sliénih predmetu nabave u
smislu propisanog tockom 4.2.1. dokumentacije o nabavi.

Uvidom u uvez odabrane ponude i pojasnjenje ponude od 24. lipnja 2021.
utvrdeno je da ¢e gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.o.o. sudjelovati u izvr$enju
radova koji su predmet ove nabave, i to na naéin da ¢e izvr§avati 50% stavke 2.2.
troSkovnika, dio C (Elektromontazni radovi) koja se odnosi na polaganje 110 kV
kabela, i 50% stavke 2.14. troskovnika, dio C (ElektromontaZni radovi) koja se odnosi
na montazu jednopolne ravne kabelske spojnice s izvodima za uzemljenje zastitnog



metalnog ekrana kabela i spajanje jednozilnog kabela 110 kV, izvodenje i spajanje
svjetlovodnih vlakana integriranih u ekran 110 kV kabela ('fiber optic kit"), $to sve
ukupno iznosi 1.981.545,00 kuna bez PDV-a ili 9.30% ukupne vrijednosti ugovora.
Sukladno ranije citiranoj odredbi ¢lanka 390. stavka 2. ZJN 2016 pri oslanjanju na
sposobnost drugog gospodarskog subjekta u pogledu prethodnog struénog iskustva
potrebno je da taj gospodarski subjekt izvodi radove ili pruza usluge za koje se ta
sposobnost traZi. U konkretnom postupku nabave razvidno je da je sposobnost
ponuditelja koja je opisana u tocki 4.2.1. dokumentacije o nabavi traZena kako bi se
dokazalo prethodno iskustvo na izvr§avanju elektromontaznih radova, a §to sadrzajno
odgovara (izmedu ostalog) i dijelu predmeta nabave opisanom u stavci 2.2.
troSkovnika, dio C (Elektromontazni radovi) “Polaganje 110 kV kabela“ i stavci 2.14.
troskovnika, dio C (Elektromontazni radovi) “MontaZa jednopolne ravne kabelske
spojnice s izvodima za uzemljenje zastitnog metalnog ekrana kabela i spajanje
jednozilnog kabela 110 kV, izvodenje i spajanje svjetlovodnih vlakana integriranih u
ekran 110 kV kabela ("fiber optic kit"). S obzirom da ¢e gospodarski subjekt
Elektroizgradnja d.o.o. ovdje nedvojbeno sudjelovati u izvrSenju elektromontaznih
radova za koje ustupa svoje stru¢no iskustvo (reference), i to na naéin da ¢e izvr8avati
50% stavke 2.2. troSkovnika i 50% stavke 2.14. tro§kovnika, uzevsi u obzir ¢injenicu
da njegovo sudjelovanje u dijelu predmeta nabave koji se odnosi na elektromontazne
radove iznosi 9,30% ukupne vrijednosti ugovora (1.981.545,00 kuna bez PDV-a), to
se ne moze smatrati zanemarivim sudjelovanjem u izvr§enju ugovora, ovo tijelo je
ocijenilo da se u pogledu ispunjavanja uvjeta i zahtjeva iz tocke 4.2.2. dokumentacije
o nabavi odabrani ponuditelj oslonio na sposobnost gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.o. sukladno odredbama ¢lanka 390. stavka 2. ZJN 2016. Prema
ocjeni ovog tijela u konkretnom slu€aju ispunjena je svrha navedenog pravnog okvira
koji ureduje oslanjanje na sposobnost drugog gospodarskog subjekta jer nema
temelja za ocjenu da odabrani ponuditelj ¢injenicom $to ¢e gospodarski subjekt
Elektroizgradnja d.o.0. izvrSavati ugovor u dijelu od 9,30% ukupne vrijednosti zlorabi
svrhu instituta oslanjanja na sposobnost drugog gospodarskog subjekta, kako to
neosnovano istie Zalitel].

Nadalje, ovo tijelo je uvidom u ponudu odabranog ponuditelja te dokumentaciju
dostavljenu u postupku pregleda i ocjene ponuda utvrdilo da toéno Zalitelj navodi da
¢e odabrani ponuditelj izvrSavati dio elektromontaznih radova sam bez sudjelovanja
gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o., konkretno radove navedene u
stavkama troSkovnika 2.11., 2.12., 2.13., 2.15., 2.16., 2.17., 2.18. 1 2.19., sve u dijelu
C (Elektromontazni radovi), unato¢ ¢injenici da on sam nema dokazano struéno
iskustvo u tom dijelu. Medutim, sama ta cinjenica ne znaéi da je postupanje
odabranog ponuditelja suprotno &lanku 390. stavku 2. ZJN 2016 s obzirom da iz
navedene zakonske odredbe ne proizlazi da u konkretnom slu¢aju gospodarski
subjekt Elektroizgradnja d.o.o. mora sudjelovati u izvr§enju svih stavki tro§kovnika koji
se odnose na elektromontazne radove. S tim u vezi valja istaknuti da smisao odredbe
Clanka 390. stavka 2. ZJN 2016, odnosno instituta oslanjanja na sposobnost drugog
gospodarskog subjekta u pogledu referenci (struénog iskustva), nije da osigura
sudjelovanje tog gospodarskog subjekta u izvr§enju svih stavaka troskovnika za koje
posjeduje propisano struéno iskustvo, nego da omoguéi podnoSenje ponude pa i
izvrSenje predmeta nabave ponuditelju koji nema potrebno struéno iskustvo
(reference), a osloni se na struéno iskustvo drugog gospodarskog subjekta, sve pod



uvjetom da i taj drugi gospodarski subjekt sudjeluje u izvr§enju ugovora. Slijedom
svega navedenoga zalbeni navod je u cijelosti ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da ispunjava uvjete iz tocke
4.2.3.(4) i 4.2.4. dokumentacije o nabavi, odnosno da raspolaze s jednim ovlastenim
inzenjerom gradevine s iskustvom izrade izvedbenog projekta izgradnje kabelskog
voda naponskog nivoa 110 kV ili viseg (struénjak 4). Zalitelj istiée da se za potrebe
dokazivanja uvjeta iz toCke 4.2.3.(4). dokumentacije o nabavi odabrani ponuditel]
oslonio na obrazovne i struéne kvalifikacije Ekonerg d.o.o., konkretno na njegovog
tehniCkog strunjaka Anu Komorski, za koju je kao dokaz obrazovnih i struénih
kvalifikacija dostavljen popis projekata i preslike potpisnih stranica za ukupno dva
projekta iz kojih proizlazi da su oba projekta razine obrade “glavni projekti, a ne
izvedbeni projekti kako je trazeno tockama 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o nabavi.
Dodatno, Zalitelj navodi da prilozena naslovna i potpisna stranica projekta “DV 220kV
TS Brinje-TS VE Senj* nije ovjerena od strane svih osoba navedenih na stranicama,
konkretno od glavnog projektanta. Zalitelia smatra da odabrani ponuditelj opisanim
postupanjem nije dokazao trazeno za stru¢njaka 4.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bitnom navodi da u to¢ki 4.2.4. dokumentacije
o nabavi greSkom nije propisao obvezu dostave popisa izvedbenih projekata, niti
presliku naslovnih stranica izvedbenih projekata, zbog ¢ega smatra da je dostavljeni
dokaz odabranog ponuditelja sukladan to¢ki 4.2.4. dokumentacije o nabavi. Smatra da
je dokumentacija o nabavi u spornom dijelu nejasna, zbog €eha zakljuéuje da ne
moze i¢i na Stetu ponuditelja. Vezano za naslovnu stranicu projekta koja nije
potpisana od strane glavnog projektanta istiCe da istu nije niti razmatrao, nego je
sposobnost utvrdio na temelju drugog istaknutog projekta.

Ispitujuéi osnovanost zZalbenog navoda izvr§en je uvid u tocku 4.2.3.(4)
dokumentacije o nabavi (Podaci o angaziranim tehni¢kim struénjacima ili tehnickim
tijelima), gdje je narucitelj propisao da ponuditelj mora dokazati da ée imati na
raspolaganju osobe koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo
potrebno za izvrSenje predmeta nabave, koje ¢e biti angazirane u potrebnom broju za
kvalitetno i struéno izvodenje trazenih usluga, pa izmedu ostalog i najmanje jednog
ovlastenog inZenjera gradevine s iskustvom izrade izvedbenog projekta izgradnje
kabelskog voda naponskog nivoa 110 kV ili viSeg (stru¢njak 4). Uvidom u to¢ku 4.2.4.
dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je narucitelj propisao da osobe odgovorne za
izvrSenje poslova (nominirane pod toékom 4.2.3.)) imaju obrazovne i struéne
kvalifikacije potrebne za pruZanje usluga i izvodenje radova. U svrhu dokazivanja
uvjeta i zahtjeva iz tocke 4.2.4. dokumentacije o nabavi ponuditelj je trebao dostaviti
ispunjeni ESPD obrazac u dijelu IV. “Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta,
Odjeljak C Tehni¢ka i struéna sposobnost, to¢ka 6)“, a po trazenju naruitelja za
dostavom azuriranih popratnih dokumenata za struénjaka 4. ponuditelj je trebao
dostaviti (izmedu ostalog) popis projekata na kojima je ovlasteni inZzenjer stekao
iskustvo, s nazivom projekta i opsegom zahvata projekta, preslike naslovnih i
potpisnih stranica projekata prema dostavljenom popisu (potpisne stranice moraju biti
potpisane i ovjerene od svih osoba navedenih na tim stranicama) ili potvrde drugih
ugovornih strana prema dostavljenom popisu, koje sadrze naziv druge ugovorne
strane, ime i prezime ovlastenog inZenjera, naziv projekta i opseg zahvata projekta iz
kojeg je vidljivo traZzeno iskustvo struénjaka.



Medu strankama nije sporno da se odabrani ponuditelj za potrebe dokazivanja
uvjeta iz tocke 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o nabavi u pogledu stru¢njaka 4. oslonio
na gospodarskog subjekta Ekonerg d.o.o., konkretno na njegovog tehnickog
struCnjaka Anu Komorski, za koju su kao dokaz obrazovnih i struénih kvalifikacija iz
toCke 4.2.4. dokumentacije o nabavi dostavljeni aZurirani popratni dokumenti u obliku
popisa projekata i preslika potpisnih stranica za ukupno dva projekta (DV 220kV TS
Brinje-TS VE Senj i Podmorski kabel 110 kV Crikvenica-Krk), a iz kojih proizlazi da su
oba projekta razine obrade “glavni projekti®. S obzirom da iz dostavljenih aZuriranih
popratnih dokumenata nesporno proizlazi da su oba navedena projekta (DV 220kV TS
Brinje-TS VE Senj i Podmorski kabel 110 kV Crikvenica-Krk) razine obrade “glavni
projekti, a ne izvedbeni projekti kako je trazeno toékama 4.2.3.(4) i 4.2.4.
dokumentacije o nabavi, ocijenjeno je da odabrani ponuditelj nije dokazao sposobnost
trazenu toCkama 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o nabavi. Ovo tijelo nije prihvatilo
argumentaciju naru€itelja da bi s obzirom na to da u toc¢ki 4.2.4. dokumentacije o
nabavi nije propisana obveza dostave popisa izvedbenih projekata i preslika naslovnih
stranica izvedbenih projekata, ovdje valjalo prihvati i dokaze iz kojih proizlazi iskustvo
na izradi glavnog projekta. Ovo iz razloga sto iz tocke 4.2.4. dokumentacije o nabavi
proizlazi da su se dokazi o obrazovnim i struénim kvalifikacijama trebali dostaviti za
nominirane struénjake pod tockom 4.2.3., a gdje je jasno propisano da imenovani
struénjak 4 mora imati iskustvo u izradi izvedbenog projekta izgradnje kabelskog voda
naponskog nivoa 110 kV ili viSeg. Nadalje, ovo tijelo je ocijenilo da je u pravu zalitel]
kada navodi da naruditelj kao relevantan dokaz nije mogao prihvatiti presliku naslovne
stranice projekta “DV 220kV TS Brinje-TS VE Senj“ koja nije potpisana od strane
glavnog projektanta, s obzirom na to da je u to€ki 4.2.4. dokumentacije o nabavi
propisano da potpisne stranice projekata moraju biti potpisane i ovjerene od svih
osoba navedenih na tim stranicama. Slijedom svega navedenoga zZalbeni navod je u
cijelosti ocijenjen kao osnovan.

Zalitelj navodi da odabrani ponuditelj nije dokazao da ispunjava uvjete iz totke
4.2.3.(7) dokumentacije o nabavi, odnosno da raspolaze s jednom osobom za
manipulaciju s plinom SF6, struéno osposobljenu za postupanje s tvarima koje
o$teéuju ozonski omota& i fluoriranim staklenigkim plinovima (struénjak 7). Zalitelj
istiCe da se za potrebe dokazivanja uvjeta iz to¢ke 4.2.3.(7) dokumentacije o nabavi
odabrani ponuditelj oslonio na obrazovne i struéne kvalifikacije gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.0. sa sjediStem u Beogradu, Srbiji, konkretno na njegovog
tehniCkog stru¢njaka Aleksandra Nesi¢a, za kojeg je kao dokaz obrazovnih i struénih
kvalifikacija dostavio jednakovrijedno uvjerenje/dokument, ali ne iz drzave poslovnog
nastana gospodarskog subjekta kako je traZzeno tockom 4.2.4.(7) dokumentacije o
nabavi nego iz Njemacke.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da se dokazi za obrazovne i stru¢ne
kvalifikacije izdaju za fizitku osobu, a ne za gospodarskog subjekta kod kojeg je
struénjak zaposlen. Smatra da se odredba iz dokumentacije o nabavi o drzavi nastana
ne odnosi na nastan gospodarskog subjekta kod kojeg je struénjak zaposlen, nego na
drzavu u kojoj je struénjak stekao znanje i u kojoj je izdana potvrda ili certifikat.

IspitujuCi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u tocku 4.2.3.(7)
dokumentacije o nabavi (Podaci o angaziranim tehni¢kim stru¢njacima ili tehnickim
tijelima), gdje je narucitelj propisao da ponuditelj mora dokazati da ¢e imati na



raspolaganju osobe koje posjeduju strukovnu sposobnost, stru¢no znanje i iskustvo
potrebno za izvrSenje predmeta nabave, koje ¢e biti angaZirane u potrebnom broju za
kvalitetno i struéno izvodenje trazenih usluga, pa izmedu ostalog i najmanje jednu
osobu za manipulaciju s plinom SF6, struéno osposobljenu za postupanje s tvarima
koje oStecuju ozonski omota¢ i fluoriranim stakleni¢kim plinovima (struénjak 7).
Uvidom u to¢ku 4.2.4. dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je naruditelj propisao da
osobe odgovorne za izvrSenje poslova (nominirane pod tockom 4.2.3.) moraju imaju
obrazovne i struéne kvalifikacije potrebne za pruzanje usiuga i izvodenje radova. U
svrhu dokazivanja uvjeta i zahtjeva iz to¢ke 4.2.4. dokumentacije o nabavi ponuditelj
je trebao dostaviti ispunjeni ESPD obrazac u dijelu V. “Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnitka i stru¢na sposobnost, tocka 6)“, a po
traZzenju naruditelja za dostavom azuriranih popratnih dokumenata za struénjaka 7.
ponuditelj je trebao dostaviti uvjerenje o polozenom stru¢nom ispitu za obavljanje
djelatnosti prikupljanja fluoriranih staklenic¢kih plinova iz visokonaponskih sklopnih
aparata sukladno Clanku 91. stavku 3. Zakona o klimatskim promjenama i zastiti
ozonskog sloja (Narodne novine broj 127/19), za predloZene osobe, ili odgovarajuce
vazece jednakovrijedno uvjerenje/dokument u drzavi poslovnog nastana izvan RH,
istovjetno trazenom uvjerenju u RH kojim se udovoljava zahtjevima iz navedenog
Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja.

Medu strankama nije sporno da se odabrani ponuditelj za potrebe dokazivanja
uvjeta iz tocke 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o nabavi u pogledu stru¢njaka 7. oslonio
na gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o0. sa sjedi§tem u Beogradu, Srbiji,
konkretno na njegovog tehni¢kog struénjaka Aleksandra Nesic¢a, za kojeg je kao
dokaz obrazovnih i struénih kvalifikacija iz totke 4.2.4. dokumentacije o nabavi
dostavio potvrdu DILO Armaturen und Anlagen Gmbh iz koje proizlazi da je ista
izdana prema Uredbi Europske Komisije br. 2015/2066, od strane izdavatelja prema
odobrenju Bavarskog drzavnog ureda za zastitu okolisa, te da se istom potvrduje da je
Aleksandar Ne$i¢ stekao zvanja potrebna za obavljanje radnih aktivhosti u vezi s
rukovanjem odredenim fluoriranim stakleni¢kim plinovima iz visokonaponskih
razvodnih uredaja u skladu s odredbama ¢lanka 5(2) zakona br. Chemikalien-
Klimaschutzverordnung. Medu strankama je sporno da li je odabrani ponuditelj za
strucnjaka Aleksandra Nesi¢a trebao dostaviti jednakovrijedno uvjerenje/dokument iz
drzave poslovnog nastana gospodarskog subjekta ¢&iji je zaposlenik struénjak
Aleksandar Nesi¢, konkretno iz Srbije. S tim u vezi valja istaknuti da je odredbama
tocke 4.2.4. dokumentacije o nabavi propisana obrazovna i struéna kvalifikacija
strucnjaka 7 koja se dokazuje uvjerenjem o poloZzenom struénom ispitu za
imenovanog stru€njaka 7 (struénjaka kao fizicke osobe), iz ¢ega je jasno da se trazi
dostava dokaza koji se odnosi na trazenog stru¢njaka. U kontekstu toga ovo tijelo je
logiCnim i smislenim tumacenjem odredbi tocke 4.2.4. dokumentacije o nabavi
zakljuCilo da se odredbe o drzavi poslovnog nastana ne odnose na nastan
gospodarskog subjekta kod kojeg je strucnjak zaposlen, nego na drzavu u kojoj je
strucnjak stekao znanje i u kojoj je izdana potvrda koja je jednakovrijedna onoj koja se
izdaje na temelju Zakona o klimatskim promjenama i zastiti ozonskog sloja. Slijedom
navedenoga ovo tijelo je ocijenilo da je odabrani ponuditelj dostavljanjem gore
opisane potvrde za struénjaka 7. zadovoljio traZzenje iz tocke 4.2.4. dokumentacije o
nabavi te je Zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.
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Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj postupio protivno zahtievu naruéitelja
da zamijeni u cijelosti gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o., a na €iju se
sposobnost ponuditelj oslonio u pogledu dokazivanja uvjeta iz totke 4.2.4.
dokumentacije o nabavi (zahtjevi za struénjaka 1 i 2), nego je samo djelomi¢no
zamijenio gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o., na nacin da je umjesto
prvotno nominiranih struénjaka od gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o.
imenovao vlastite resurse na mjesto struénjaka 1 i 2. Zalitelj smatra da &lanak 275.
stavak 2. ZJN 2016 ne omogucava djelomiénu zamjenu gospodarskog subjekta, a
kako je to ovdje u€injeno. Takoder, Zalitelj navodi da zamjena gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.0. na &iju se sposobnost ponuditelj oslonio na nacin da se uvedu
vlastiti resursi nije moguéa u smislu odredbe ¢lanka 275. stavka 2. ZJN 2016. U
konacnici, a posebice uzimajuéi u obzir da je odabrani ponuditelj u trenutku predaje
ponude raspolagao s vlastitim resursima za potrebe dokazivanja uvjeta iz tocke 4.2.3.,
zalitelj navodi da je naruditel] dopustanjem ovakvog postupanja povrijedio nacelo
jednakog tretmana iz ¢lanka 4. ZJN 2016. Zakljuuje da je ovakvo postupanje
naruditelja i odabranog ponuditelja rezultiralo pregovaranjem u vezi s kriterijem za
odabir ponude.

Ispituju¢i osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u tocku 4.2.3.(1,2)
dokumentacije o nabavi (Podaci o angaziranim tehni¢kim struénjacima ili tehni¢kim
tijelima), gdje je naruditelj propisao da ponuditelj mora dokazati da ¢ée imati na
raspolaganju osobe koje posjeduju strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo
potrebno za izvrSenje predmeta nabave, koje ¢e biti angazirane u potrebnom broju za
kvalitetno i stru€no izvodenje trazenih usluga, pa izmedu ostalog jednog stru¢njaka
elektrotehnike struke kvalificiranog za obavljanje poslova inZenjera gradili§ta
(strucnjak 1) i jednog struénjaka gradevinske struke kvalificiranog za obavljanje
poslova inZzenjera gradilista (struénjak 2). Uvidom u tocku 4.2.4. dokumentacije o
nabavi utvrdeno je da je narugitelj propisao da osobe odgovorne za izvrSenje poslova
(nominirane pod toCkom 4.2.3.) moraju imaju obrazovne i struéne kvalifikacije
potrebne za pruzanje usluga i izvodenje radova. U svrhu dokazivanja uvjeta i zahtjeva
iz toCke 4.2.4. dokumentacije o nabavi ponuditelj je trebao dostaviti ispunjeni ESPD
obrazac u dijelu IV. “Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnicka i
struéna sposobnost, to¢ka 6)“, a po trazenju naruditelja za dostavom aZuriranih
popratnih dokumenata za struénjaka 1 i 2 ponuditelj je trebao dostaviti diplome ili drugi
dokument kojim se dokazuje da je stru¢njak zavrsio preddiplomski sveuéili$ni studij i
stekao akademski naziv sveudilisni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer odgovarajuce
struke ili struéni studij i stekao struéni naziv struéni prvostupnik (baccalaureus)
inZenjer odgovarajuce struke ako je tijekom cijelog svog studija stekao najmanje 180
ECTS bodova, odnosno kojim se dokazuje da je struénjak na drugi nacin propisan
posebnim propisom stekao odgovaraju¢i stupanj obrazovanja odgovarajuée struke i
Uvjerenje o poloZzenom struénom ispitu za obavljanje poslova graditeljstva (ukoliko je
iz dokaza o polozenom struénom ispitu vidljiv podatak o zavr§enom preddiplomskom
studiju, odnosno steéenom akademskom nazivu, tada uz isti nije potrebno dostavljati
Diplomu ili drugi dokument kojim se ta Cinjenica dokazuje) ili potvrde nadlezne
Hrvatske komore inZenjera da je predloZeni struénjak upisan u imenik inZenjera
gradilista ili voditella radova te da istome nije izre€ena mjera zabrane obavljanja
poslova.
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Uvidom u izjavu o ustupanju resursa od gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.o. prilozenoj u odabranoj ponudi utvrdeno je da gospodarski
subjekt Elektroizgradnja d.o.0. odabranom ponuditelju ustupa resurse koji se odnose
(izmedu ostalog) i na uvjete i zahtjeve iz toCke 4.2.3. i 4.2.4. dokumentacije o nabauvi.
Uvidom u ESPD obrazac od gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o. utvrdeno
je da se u dijelu IV. “Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C Tehnicka i
struéna sposobnost, to¢ka 2)“ navodi da ¢e isti gospodarski subjekt angazirati Zorana
Cvijoviéa, dipl.ing.el. - struénjak elektrotehnicke struke kvalificiran za obavljane
poslova inZenjera gradiliSta (struénjak 1), Vesnu Dimitrijevi¢ Cincovi¢, dipl.ing.grad. -
struénjak gradevinske struke kvalificiran za obavljanje poslova inZenjera gradilista
(stru€njak 2) i Aleksandra NeSica - osoba za manipulaciju s plinom SF6, stru¢no
osposoblijena za postupanje s tvarima koje ostecuju ozonski omotad i fluoriranim
stakleniCkim plinovima (struénjak 7). Da se za potrebe dokazivanja uvjeta iz tocke
42.3.14.2.4. u pogledu struénjaka 1 i 2 odabrani ponuditelj oslonio na obrazovne i
struéne kvalifikacije Elektroizgradnja d.o.o., konkretno na njegove tehnicke stru¢njake
Zorana Cvijovi¢ kao struénjaka 1 i Vesnu Dimitrijevi¢ Cincovi¢ kao stru€njaka 2,
proizlazi i iz upotpunjene izjave o ustupanju resursa od gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.o0. koju je odabrani ponuditelj dostavio u postupku pregleda i
ocjene ponuda sukladno &lanku 293. ZJN 2016. Nadalje, uvidom u EOJN RH utvrdeno
je da je naruditelj u postupku pregleda i ocjene ponuda 30. lipnja 2021. pozvao
odabranog ponuditelja da dostavi azurirane popratne dokumente, izmedu kojih i one
koje se odnose na obrazovne i stru¢ne kvalifikacije stru¢njaka 1 i 2 propisane u tocki
424 dokumentacije o nabavi. Uvidom u dostavljenu azuriranu popratnu
dokumentaciju od 8. srpnja 2021. utvrdeno je da je odabrani ponuditelj za struénjaka 1
Zorana Cvijovica dostavio diplomu o visokoj Skolskoj spremi stedenoj na
ElektrotehniCkom fakultetu (sveuciliSte u Beogradu) kojom je Zoran Cvijovi¢ stekao
struéni naziv diplomirani inZenjer elektrotehnike, potvrdu kojom se potvrduje da je
Zoran Cvijovi¢ zavrSio petogodisnji studij elektrotehnike na sveudilistu u Beogradu-
Elektrotehnicki fakultet, licencu odgovornog izvodaca radova elektroenergetskih
instalacija visokog i srednjeg napona - razvodna postrojenja i prijenos elektricne
energije izdanu od inZenjerske komore Srbije i potvrdu kojom se potvrduje da je Zoran
Cvijovi¢ kao odgovorni izvodag ¢lan InZzenjerske komore Srbije. Nadalje, utvrdeno je
da je odabrani ponuditelj za struénjaka 2 Vesnu Dimitrijevi¢ Cincovi¢ dostavio diplomu
o Vvisokoj S8kolskoj spremi ste€enoj na Gradevinskom fakultetu (Sveuciliste u
Beogradu) ¢im je ista stekla struéni naziv diplomirani inzenjer gradevine, Potvrdu
Sveudilista u Beogradu kojom se potvrduje da je Vesna Dimitrijevic Cincovié
diplomirala na Gradevinskom fakultetu i tim stekla visoko obrazovanje i struéni naziv
diplomirani gradevinski inZenjer za konstrukcije, Licencu odgovornog izvodaca radova
gradevinskih konstrukcija i gradevinsko-zanatskih radova na objektima visokogradnje,
niskogradnje i hidrogradnje izdanu od inZenjerske komore Srbije i Potvrdu kojom se
potvrduje da je Vesna Dimitrijevic kao odgovorni izvodaé¢ radova &lan InZenjerske
komore Srbije. Takoder je utvrdeno da je uz gore navedeno odabrani ponuditel]
dostavio i izjavu kojom se pravna osoba/odabrani ponuditelj obvezuje, da ¢e prije
sklapanja ugovora o javnoj nabavi (a najkasnije 15 dana od dana izvrsnosti Odluke o
odabiru), dostaviti potvrdu nadlezne Hrvatske komore inzenjera o upisu u evidenciju
stranih ovlastenih osoba za inZenjere. Nadalje, uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je
naruCitelj 13. srpnja 2021. (nakon zaprimanja azurirane popratne dokumentacije)
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poslac dopis odabranom ponuditelju u kojem zaklju€uje da odabrani ponuditelj u trenu
predavanja ponude nije ispunio uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti iz tocke 4.2.4.
dokumentacije o nabavi, navodecéi pri tome da je odabrani ponuditelj umjesto dokaza
trazenih u to¢ki 4.2.4. dokumentacije o nabavi za struénjaka 1 i 2 dostavio izjavu
kojom se pravna osoba/odabrani ponuditelj obvezuje, da ¢e prije sklapanja ugovora o
javnoj nabavi (a najkasnije 15 dana od dana izvr§nosti Odluke o odabiru), dostaviti
potvrdu nadleZzne Hrvatske komore inZzenjera o upisu u evidenciju stranih ovlastenih
osoba za inZenjere. Slijedom navedenog narugitelj je u istom dopisu traZio odabranog
ponuditelja da na temelju ¢lanka 275. stavka 2. ZJN 2016 zamijeni gospodarskog
subjekta Elektroizgradnja d.o.0. na &iju se sposobnost oslonio radi dokazivanja
tehniCke i struéne sposobnosti uz napomenu da ga je potrebno zamijeniti u pogledu
svih trazenih dokaza sposobnosti radi kojih se odabrani ponuditelj oslanja na navedeni
gospodarski subjekt. Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je odabrani ponuditelj u
odnosu na zahtjev naru€itelja u smislu odredbe ¢lanka 275. stavka 2. ZJN 2016
dostavio o€itovanje od 20. srpnja 2021. u kojem navodi da je tumacenje narugitelja u
pogledu Clanka 275. stavka 2. ZJN 2016 suviSe striktno, da se ne slaZe konstatacijom
da je duzan zamijeniti gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.o.0. u pogledu apsolutno
svih traZzenih dokaza sposobnosti radi kojih se oslanja na navedeni gospodarski
subjekt, te da zamjenjuje gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o. na &iju se
sposobnost oslonio radi dokazivanja tehniCke i struéne sposobnosti samo u pogledu
strucnjaka 1 i 2, na nadin da umjesto prvotno nominiranih predstavnika
Elektroizgradnja d.o.o. imenuje vlastite resurse na mjesto struénjaka 1 i 2., odnosno
da umjesto Zorana Cvijovica imenuje lvicu Leovi¢a, stru¢.spec.ing.el., dok kao
struénjaka 2 umjesto Vesne Dimitrijevic Cincovié imenuje Damira Sokoli¢a,
mag.ing.aedif. Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda utvrdeno je da je
narucitelj prihvatio ponudeno rjeSenje odabranog ponuditelja te je u konaénici ocijenio
da odabrani ponuditelj ispunjava uvjete i zahtjeve iz to¢ke 4.2.4. dokumentacije o
nabavi u pogledu struénjaka 1 2.

Kako bi se ocijenila pravilnost postupanja naruditelja, odnosno pravilnost
primjene ovdje spornog instituta zamjene gospodarskog subjekta, valja poéi od
sliedeceg pravnog okvira. Sukladno ¢lanku 275. stavku 1. ZJN 2016 javni naruditelj je
obvezan, sukladno pododjeljicima 1. - 3. odjeljika C ZJN 2016 (Dokazivanje kriterija za
kvalitativni odabir gospodarskog subjekta), provjeriti ispunjavaju li drugi subjekti na &iju
se sposobnost gospodarski subjekt oslanja relevantne kriterje za odabir
gospodarskog subjekta te postoje li osnove za njihovo isklju¢enje. Sukladno stavku 2.
istog €lanka javni naruCitelj ¢e od gospodarskog subjekta zahtijevati da zamijeni
subjekt na Ciju se sposobnost oslonio radi dokazivanja kriterija za odabir ako, na
temelju provjere iz stavka 1., utvrdi da kod tog subjekta postoje osnove za isklju¢enje
ili da ne udovoljava relevantnim kriterijima za odabir gospodarskog subjekta. |z
citirane zakonske odredbe proizlazi da naruditelj moze traZiti zamjenu subjekta na
kojeg se ponuditelj oslonio pod uvjetom da prethodno utvrdi (na naéin propisan
pododjelicima 1. - 3. odjeljika C ZJN 2016) da kod tog subjekta postoje osnove za
isklju€enje ili da ne udovoljava relevantnim kriteriima za odabir gospodarskog
subjekta. S tim u vezi valja prvenstveno istaknuti da iz dokumentacije koja prileZi spisu
proizlazi da naruditelj prilikom ocjene sposobnosti gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.0. u pogledu uvjeta i zahtjeva iz tocke 4.2.4. dokumentacije o
nabavi u dijelu struénjak 1 i 2, nije uzeo u obzir sve dokaze koje je odabrani ponuditelj
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dostavio u sklopu azurirane popratne dokumentacije od 8. srpnja 2021. Naime, u
dopisu narugitelja od 13. srpnja 2021., a kojim je trazio odabranog ponuditelja da
zamijeni gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o., narucitelj pogre$no navodi da
je odabrani ponuditelj umjesto dokaza trazenih u tocki 4.2.4. dokumentacije o nabavi
za struCnjaka 1 i 2 dostavio izjavu kojom se pravna osoba/odabrani ponuditelj
obvezuje, da ¢e prije sklapanja ugovora o javnoj nabavi (a najkasnije 15 dana od dana
izvrSnosti Odluke o odabiru), dostaviti potvrdu nadlezne Hrvatske komore inzenjera o
upisu u evidenciju stranih ovlastenih osoba za inZzenjere, ignorirajuéi pri tome ¢&injenicu
da je odabrani ponuditelj za strunjake 1 i 2 dostavio gore navedene diplome, potvrde
i licence, koje dakle naruditelj uopc¢e nije pregledao i ocijenio sukladno trazenju u tocki
4.2.4. dokumentacije o nabavi. Dakle, u konkretnom slu¢aju odabrani nije umjesto
dokaza traZzenih u tocki 4.2.4. dokumentacije 0 nabavi za struénjaka 1 i 2 dostavio
izjavu kojom se pravna osoba/odabrani ponuditelj obvezuje dostaviti potvrdu nadlezne
Hrvatske komore inZenjera o upisu u evidenciju stranih ovlastenih osoba za inZenjere,
nego je istu dostavio uz sve gore navedene aZurirane popratne dokumente koje je
naruditelj propustio ocijeniti, a bez koje ocjene narucitelj nije nikako mogao utvrditi da
ponuditelj nije ispunio uvjete tehnicke i struéne sposobnosti iz toCke 4.2.4.
dokumentacije o nabavi za struénjaka 1 i 2. S obzirom na navedeno ovo tijelo je
ocijenilo da naruditelj ovdje nije mogao traZiti zamjenu gospodarskog subjekta
Elektroizgradnja d.o.o. sukladno ¢&lanku 275. stavku 2. ZJN 2016 s obzirom da
prethodno nije na ispravan nacin utvrdio da su se uopce stekli preduvjeti za primjenu
instituta zamjene subjekta, u smislu da isti subjekt ne ispunjava kriterije iz toc¢ke 4.2.4.
dokumentacije o nabavi. Ovdje valja napomenuti da je naruéitelj u pogledu ocjene
dokaza za struCnjake 1 i 2 imao na raspolaganju i moguénost propisanu u élanku 263.
stavku 2. ZJN 2016, sukladno kojoj je mogao od odabranog ponuditelja traziti da
nadopuni dostavljene dokaze ili traziti pojasnjenje ponude ukoliko je utvrdio
nejasnoce, primjerice ako je imao nejasnote u pogledu sukladnosti dostavljenih
dokumenata izdanih u Srbiji u odnosu na one propisane u to¢ki 4.2.4. dokumentacije o
nabavi. Nadalje, ovdje valja istaknuti da je narucitelj, pod pretpostavkom da je
ispravno utvrdio da gospodarski subjekt Elektroizgradnja d.0.0. nije ispunio uvjete
tehniCke i struéne sposobnosti iz totke 4.2.4. dokumentacije o nabavi u pogledu
strucnjaka 1 i 2, pravilno postupio kada je sukladno &lanku 275. stavku 2. ZJN 2016
trazio zamjenu gospodarskog subjekta Elektroizgradnja d.o.o. u odnosu na sve
ustupljene resurse (dostavljene dokaze), dok nije postojala osnova da naruditelj trazi
samo zamjenu struénjaka 1 i 2, a kako je to odabrani ponuditelj tumacio u dopisu od
20. srpnja 2021. Dakle, zamjena jednog ili viSe stru&njaka s drugim struénjakom ili viSe
njih nije pravo kakvo podrazumijeva odredba €lanka 275. stavka 2. ZJN 2016, a koja
propisuje mogucénost da se zamijeni inicijalno imenovani gospodarski subjekt na &iju
se sposobnost ponuditelj oslonio, a ne samo u dijelu imenovanja stru¢njaka, niti je
narucitelj pravilno postupio kada je prihvatio novo imenovane stru¢njake iz vlastitog
resursa odabranog ponuditelja buduéi da navedena okolnost ne dovodi do drugacijeg
tumacenja i primjene iste zakonske odredbe. Pravilnost ovakvog pravnog shvacanja je
potvrdena presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske Poslovni broj: UslI-
108/21-7 od 29. travnja 2021. Slijedom svega navedenoga utvrdeno je da naruditelj u
konkretnom slu€aju nije pravilno primijenio odredbu ¢&lanka 275. ZJN 2016 pa je
Zalbeni navod ocijenjen kao osnovan.

14



Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. i 3. toga
Zakona, ovo drZzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Slijedom navedenog, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016,
ponistava se odluka o odabiru kako je i odlu¢eno u tocki 1. izreke ovog riesenja te se
predmet vra¢a naruditelju na ponovno postupanije.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro§kova Zalbenog postupka zahtjev u
ukupnom iznosu od 70.000,00 kuna koji se sastoji od naknade za pokretanje Zalbenog
postupka. Prema &lanku 431. stavku 2. ZJN 2016 Drzavna komisija odlu¢uje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i
njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok prema stavku 3. tog ¢lanka
stranka na C&iju je Stetu Zzalbeni postupak okonéan duZna je protivnoj stranki
nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku. Prema odredbi ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, DrZavna komisija odluCuje o naknadi troSkova Zalbenog
postupka i drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim
postupcima. S obzirom na to da je zalitelj uspio sa Zalbom, na ime tro$kova Zalbenog
postupka pripada mu iznos od 70.000,00 kuna s osnove naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, upla¢ene sukladno ¢lanku 430. stavku 1. toc¢ki 5. ZJN 2016.
Slijedom navedenog, odluéeno je kao u tocki 2. izreke ovog riesenja.

Naruditelj je sukladno odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama
Drzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
Salje postom, odnosno dostavlja elektronicki.
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Stranke zalbenog postupka:

1. Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o.
Kupska 4, Zagreb.

2. Zajednica ponuditelja
Dalekovod d.d., Marijana Caviéa 4, Zagreb i
Victor Energy d.o.o., Capraska 6, Zagreb.

3. Elektrocentar Petek d.o.o.,
Etanska cesta 8, Ilvani¢ Grad.
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