REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I1-034-02/21-01/919
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 2. studenog 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijeé¢u sastavljenom od
Clanova: Maje Kuhar, predsjednice te Jasnice Lozo i Karmele Deskovi¢, &lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Insepo d.o.o0., Zagreb, OIB: 92528715879, u odnosu na
dokumentaciju o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine,
broj objave: 2021/S 0F2-0034054, predmet nabave: toneri (po grupama), naruditelja
Hrvatska radiotelevizija, Zagreb, OIB: 68419124305, na temelju &lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13,
127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se dokumentacije o nabavi u dijelu u kojem je zahvaéena nezakonito$éu
u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine broj objave: 2021/S OF2-
0034054, predmet nabave: toneri (po grupama), narucitelja Hrvatska radiotelevizija,
Zagreb, kako je opisano u obrazlozenju riesenja.

2. NalaZe se narugitelju Hrvatska radiotelevizija, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi Zalitelju Insepo d.o.o0., Zagreb, troskove Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazliozenje

Narucitelj Hrvatska radiotelevizija, Zagreb, objavio je dana 24. rujna 2021.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH)
poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave
s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
razdoblje od dvije godine, broj objave: 2021/S 0F2-0034054, predmet nabave: toneri.
Predmet nabave je podijeljen u dvije grupe.

Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri &emu su kao
kriteriji odredeni: cijena ponude (90 bodova) te rok isporuke (10 bodova).
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Na predmetnu dokumentaciju-o nabavi Zalbu je dana 4. listopada 2021. godine -
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narugitelju u roku za
izjavljivanje Zalbe predao Zalitelj Insepo d.o.0., Zagreb. Zalitelj je Zalbu uredio
podneskom zaprimljenim kod ovog drzavnog tijela dana 26. listopada 2021. godine.
Zalitelj 2albom osporava zakonitost todke 7.4. dokumentacije o nabavi te predlaze
ponistiti nezakonite dijelove dokumentacije o nabavi uz zahtjev za naknadom tro§kova
Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narugitelj se u bitnome protivi Zalbenim navodima Zalitelja
te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Nadalje, naruditelj navodi da je Zalba nepravodobna, da je inicijalna
dokumentacija o nabavi objavljena 21. rujna 2021. godine, odnosno da dana 24. rujna
2021. godine, a koji datum Zzalitelj navodi kao datum objave narucitelj nije objavio
dokumentaciju o nabavi niti izmjenu dokumentacije o nabavi. Istice da se Zalbeni
navodi odnose na inicijalni tekst dokumentacije o nabavi, a ne na kasnije izmjene te
da je stoga zZalba nepravodobna.

U odnosu na od strane narucitelja osporavanu pravodobnost Zalbe, istiée se da
iste primjedbe nisu utemeljene.

Naime, ¢lankom 406. stavkom 1. to¢ka 1. ZJN 2016 propisano je da se u
otvorenom postupku Zalba izjavljuje u roku od deset dana, i to od dana objave poziva
na nadmetanje, u odnosu na sadrzaj poziva ili dokumentacije o nabavi. Stavkom 2.
toga clanka propisano je da Zzalitelj koji je propustio izjaviti Zalbu u odredenoj fazi
otvorenog postupka javne nabave sukladno odredbi stavka 1. toga ¢lanka nema pravo
na Zalbu u kasnijoj fazi postupka za prethodnu fazu. U konkretnom slu¢aju utvrdeno je
da je narucitelj dana 21. rujna 2021. godine poslao poziv za nadmetanje u EOJN RH,
dok je 24. rujna 2021. godine u EOJN RH objavljen poziv za nadmetanje. S obzirom
na to da se sukladno prethodno citiranim zakonskim odredbama Zalba koja se ti¢e
sadrzaja dokumentacije o nabavi izjavljuje u roku od deset dana od dana objave poziva
na nadmetanje, a da je Zalitelj Zalbu izjavio dana 4. listopada 2021. godine, odnosno
unutar propisanog roka, Zzalba je pravodobna.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalbe je osnovana.

Zalitelj u zalbi citira odredbu totke 7.4. a) dokumentacije o nabavi te navodi da
je istom propisano da u slu€aju da se nude proizvodi koji su jednakovrijedni OEM
artiklima proizvodaca ispisnih uredaja za ponudene proizvode treba dostaviti dokaz
jednakovrijednosti. Navodi da navedena odredba propisuje dostavu ispitnih izvjestaja
isklju€ivo i samo za ponudene jednakovrijedne proizvode, a da ne propisuje dostavu
ispitnih izvjeStaja za OEM (original) proizvode te da se uslijed navedenog original
proizvodi (toner ili tinta) mogu ponuditi bez ikakvog dokaza broja ispisnih stranica za
pojedinu stavku troSkovnika. Nadalje, navodi da je naruditelju uputio upit navodeéi da
se predmetnom odredbom dokumentacije o nabavi postaviljaju visi uvjeti za
proizvodaCe jednakovrijednih proizvoda, a da je narucitelji na navedeno pitanje
odgovorio da se ispitni izvjestaji traze za jednakovrijedne proizvode radi dokazivanja
da je kapacitet ispisa ponudenih tonera, bubnjeva i tinti jednak ili veé¢i od kapaciteta
ispisa OEM artikala. Smatra da su to¢ka 7.4.a) dokumentacije o nabavi kao i odgovor
narucitelja neprihvatiljivi.

Navodi da svi dostupni proizvodi na trzistu, a koje je moguce ponuditi u
predmetnom postupku javne nabave, moraju imati jednak tretman i da se ne moze za
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jedne proizvode pretpostaviti da zadovoljavaju odredene zahtjeve, a da za druge isto -
treba dokazivati sa odredenim dokumentima. Istie da se na ovakav nadin postavljaju
visi uvjeti za jednakovrijedne proizvode, odnosno da se isti stavljaju u nejednak polozaj

u odnosu na OEM proizvode te da se na taj nacin krsi naéelo jednakog tretmana, a §to

je u suprotnosti sa ¢lankom 4. ZJN 2016.

Navodi da je naruéitelj u predmetnom postupku javne nabave postupio protivho
odredbi ¢lanka 205. ZJN 2016 jer predmet nabave nije opisao na jasan, nedvojben i
neutralan nadin uz odredivanje svih relevantnih tehnickih specifikacija, odnosno
smatra da je predmet nabave opisan na nacin da se pogoduje gospodarskim
subjektima koji nude tonere i tinte proizvedene od proizvodacéa uredaja u kojima se isti
koriste. Isti¢e da je Drzavna komisija kroz svoju praksu u nekoliko odluka ve¢ zauzela
pravni stav da se toneri i tinte kao predmet nabave mogu dovoljno precizno i razumljivo
opisati sukladno ¢lanku 209. ZJN 2016. Stoga, Zalitelj smatra da u predmetnom
postupku javne nabave nema osnove za odredivanje kriterija jednakovrijednosti prema
¢lanku 210. ZJN 2016.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da ispitne izvjestaje za jednakovrijedne
proizvode zahtijeva kao dokaz da je kapacitet ispisa ponudenih tonera, bubnjeva i tinti
jednak ili ve¢i od kapaciteta ispisa originalnih (OEM) artikala te da time ne postavija
nikakve stroZe uvjete za proizvodace jednakovrijednih proizvoda, ve¢ da su traZeni
ispitni izvjestaji upravo dokaz jednakovrijednosti ponudenih zamjenskih proizvoda.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda Zalitelja utvrdeno je da je to¢kom
7.4.a) dokumentacije o nabavi od 21. rujna 2021. godine, objavliene u EOJN RH 24.
rujna 2021. godine, izmedu ostalog, propisano da ukoliko se nudi predmetni artikl koji
je jednakovrijedan OEM artiklima proizvodaca ispisnih uredaja da je kao dokaz
jednakovrijednosti potrebno dostaviti slijede¢e: a) Za ponudene artikle (tonere,
toner/bubnjeve i tinte) potrebno je dostaviti dokumentaciju (Ispitno izvjesée ili Izjava o
kapacitetu ispisa ili sl.) koja sadrzi rezultate ispitivanja provedenog prema metodologiji
za odredivanje kapaciteta ispisa tonerskog spremnika za monokromatske
elektrofotografske pisace i multi-funkcijske uredaje koji sadrze komponente za ispis,
sukladno normi ISO 19752, odnosno dokumentaciju (Ispitno izvjescée ili Izjava o
kapacitetu ispisa ili sl.) koja sadrZi rezultate ispitivanja provedenog prema metodologiji
odredivanja kapaciteta ispisa tonerskog spremnika za pisacée u boji i multi-funkcijske
uredaje u boji koji sadrze komponente za ispis, sukladno normi ISO 19798, odnosno
dokumentaciju (Ispitno izvjeSce ili Izjava o kapacitetu ispisa ili sl.) koja sadrzi rezultate
ispitivanja provedenog prema metodologiji za odredivanje kapaciteta ispisa tintnog
spremnika za tintne pisate u boji i multi-funkcijske uredaje u boji koji sadrze
komponente za ispis, sukladno normi ISO 24711, a kojima se dokazuje da je kapacitet
ispisa ponudenih tonera, bubnjeva i tinti jednak ili veéi od kapaciteta ispisa OEM
artikala navedenih u troSkovniku. Narugitelj u dokumentaciji u nabavi nadalje navodi
slijede¢e: ,Napomena: lzvie§éa o testiranju (Test Report), da bi se smatrali
vjerodostojnima i pravovaljanima, sukladno ¢lanku 213. stavku 1. ZJN 2016, moraju
biti izradena i izdana od tijela za ocjenu sukladnosti, a koje je akreditirano za navedene
norme. Narucitelj ée, sukladno €lanku 213. stavku 2. ZJN 2016, prihvatiti i potvrde
drugih jednakovrijednih tijela za ocjenu sukladnosti. Tijelo za ocjenu sukladnosti u
smislu Clanka 213. stavka 3. ZJN 2016 je tijelo koje provodi aktivnosti ocjene
sukladnosti, ukljuéujuci kalibriranje, testiranje, certificiranje i inspekciju, koje je
akreditirano u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vijeéa.
Osim naprijed navedenih ispitnih izvje§éa narucitelj ¢e prihvatiti i druga prikladna
dokazna sredstva jednakovrijednosti, odnosno prihvatiti ¢e ispitne izvjestaje o
kapacitetu ispisa tonera i tinti koja su izradena i izdana od proizvoda¢a ponudenih
jednakovrijednih tonera i tinti. U slu€aju da ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja ispitna
izvieS¢a od proizvodaca ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti mora dokazati
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narucitelju da nije imao pristup izvje$¢u o testiranju iz ¢lanka 213. stavka 1. ZJN 2016
ili ih nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod uvjetom da nedostatak pristupa nije
uzrokovan njegovim postupanjem te pod uvjetom da roba koju nudi udovoljava
zahtjevima ili kriterijima navedenim u Tro$kovniku, a sve u skladu s ¢lankom 213.
stavak 4. ZJN 2016. Unutar Ispitnog izvjestaja o kapacitetu ispisa na nedvojbeni naéin
mora biti iskazan podatak o nazivu tijela koje je vrSilo testiranje sa adresom tog tijela
kako bi naruditelj u slu¢aju bilo kakvih nejasnoéa ili sumnji mogao direktno kod tog
tijela zatraziti pojasnjenje i potvrdu autentiénosti.”

Uvidom u EOJN RH utvrdeno je da je zainteresirani gospodarski subjekt
narucitelju postavio upit ,Koji je razlog da se ispitni izvjestaji traze iskljucivo za
jednakovrijedne proizvode, a ne i za OEM proizvode? Na nadin kako je trenutno
propisana predmetna tocka, postavljaju se visi uvjeti za proizvodace jednakovrijednih
proizvoda, jednakovrijedni proizvodi se stavljaju u nejednak poloZaj u odnosu na OEM
proizvode te se na taj nacin kri nacelo jednakog tretmana, Sto je u suprotnosti sa
¢lankom 4. ZJN 2016".

Narucitelj je dana 27. rujna 2021. godine u EOJN RH objavio odgovor na upit u
kojem navodi da je razlog radi kojeg se traZe ispitni izvjestaj za jednakovrijedne
proizvode dokaz da je kapacitet ispisa ponudenih tonera, bubnjeva i tinti jednak ili vedéi
od kapaciteta OEM artikala te navodi da je nejasno na koji se nacin postavljaju visi
uvjeti za proizvodace jednakovrijednih proizvoda, odnosno isti¢e da su traZeni ispitni
izvjestaji upravo dokaz jednakosti odnosno jednakovrijednosti proizvoda.

Uvidom u troSkovnik predmeta nabave utvrdeno je da se u tro$kovniku kod
naziva i opisa, odnosno navodenja kataloskih oznaka traZenih proizvoda navode to¢no
odredeni proizvodi odredenih proizvoda¢a odnosno marke te je omoguéeno nudenje
jednakovrijednih proizvoda.

U odnosu na predmetni Zalbeni navod kao mjerodavne odredbe ZJN 2016 valja
istaknuti odredbe &lanka 209. i 210. ZJN 2016.

Naime, ¢lanak 209. ZJN 2016 propisuje da se uz postovanje obveznih
nacionalnih tehnickih pravila, pod uvjetom da su u skladu s pravom Europske unije,
tehniCke specifikacije formuliraju na jedan od sljedecih nacina: 1. u obliku izvedbenih
ili funkcionalnih zahtjeva, koji mogu ukljucivati karakteristike koje se odnose na zastitu
okolisa, pod uvjetom da su parametri dovoljno precizni kako bi ponuditelji mogli
odrediti predmet nabave, a javni narucitelji dodijeliti ugovor, 2. upucivanjem na
tehnicke specifikacije i uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda prioriteta, na nacionalne
norme kojima su prihvadene europske norme, europska tehni¢ka odobrenja,
zajednicke tehnitke specifikacije, medunarodne norme, druge tehnicke referentne
sustave koje su utvrdila europska normizacijska tijela, ili ako bilo koji od prethodnih ne
postoji, na nacionalne norme, nacionalna tehni¢ka odobrenja ili nacionalne tehni¢ke
specifikacije koje se odnose na projektiranje, izracun i izvodenje radova te uporabu
robe, pri éemu svako upucivanje mora biti popraceno izrazom »ili jednakovrijedno«, 3.
u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva iz tocke 1. toga stavka, s upucivanjem na
tehniCke specifikacije iz totke 2. ovoga stavka kao sredstvom pretpostavke
sukladnosti s takvim izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima te 4. upuéivanjem na
tehnicke specifikacije iz tocke 2. ovoga stavka za odredene karakteristike te
upucivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz tocke 1. ovoga stavka za ostale
karakteristike.

Clanak 210. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da tehnitke specifikacije ne smiju
upucivati na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljezjima proizvoda ili
usluga koje pruza odredeni gospodarski subjekt, ili na zastitne znakove, patente,
tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako bi to imalo ucinak pogodovanja ili
isklju¢enja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih proizvoda, osim ako je to
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opravdano predmetom nabave. Nadalje, stavak 2. tog ¢lanka propisuje da je
upucivanje iz stavka 1. tog ¢lanka iznimno dopusteno ako se predmet nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. tog Zakona, pri ¢emu takva
uputa mora biti popracena izrazom ,ili jednakovrijedno®. Stavkom 3. tog ¢lanka je
propisano da je u sluéaju iz stavka 2. tog c¢lanka, javni naruditelj obvezan u
dokumentaciji o nabavi navesti kriterije mjerodavne za ocjenu jednakovrijednosti
predmeta nabave.

|z navedenog je razvidno da je formuliranje tehnickih specifikacija sukladno
odredbama €lanka 210. stavak 1. ZJN 2016 upucivanjem na to¢no odredeni proizvod
(marku ili sl.) iznimka koja se primjenjuje samo u slu¢aju kada se predmet nabave ne
moze dovoljno precizno i razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. toga Zakona. Stoga,
odredba ¢lanka 209. ZJN 2016 je odredba koja propisuje nacine formuliranja tehnickih
specifikacija, a buduéi da je narucitelj u predmetnom postupku javne nabave tehnicke
specifikacije propisao upucujuéi na odredenu marku, iako se u konkretnom slu¢aju radi
o predmetu nabave (toneri, photo jedinice, catridge, riboni idr.) koji se moZe dovoljno
precizno i razumljivo opisati sukladno ¢lanku 209. ZJN 2016, a koje navode Zalitelja
narucitelj u odgovoru na Zalbu niti ne osporava, osnovan je navod Zalitelja da tehnicke
specifikacije nisu propisane sukladno odredbama ZJN 2016, odnosno da u
konkretnom slu€aju nema osnove za upuéivanje na to¢no odredeni proizvod pa time
ni za omogucavanje nudenja jednakovrijednoog proizvoda prema ¢lanku 210. ZJN
2016.

Nadalje, Zalitelj navodi da je u tocki 7.4.a) dokumentacije o nabavi propisano
da, uz ispitno izvjeSée, ponuditelj dostavlja i vazec¢u potvrdu o akreditaciji za navedene
norme: ISO 19752, ISO 19798 i ISO 24711 koja mora biti izdana od priznatog
akreditacijskog tijela i kojom se dokazuje osposoblienost za ispitivanje tonera i tinti.
Isto tako navodi da je propisano da trazeni dokumenti moraju izdani od akreditacijskih
certifikacijskih tijela te da akreditacijska tijela (izdavatelji akreditacije) moraju biti
potpisnici medusobnih ugovora o priznavanju akreditacije s EA - Europska
organizacija za akreditaciju ili LAF — Medunarodni forum za akreditaciju o ¢emu
ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja dokaz. Navodi da je u viSe navrata postavljao upit
prema narucitelju vezano za navedeno traZenje, da je naruditelj nudio razliCite
odgovore te da je u potpunosti odgovorio u odgovoru od 1. listopada 2021. godine gdje
navodi da je ,VaZeéa potvrda o akreditaciji (autora ispitnog izvje$c¢a), za navedene
norme ISO 19752, ISO 19798 i ISO 24711 (sukladno normi, odnosno artiklu koji se
nudi) koja je izdana od strane akreditiranog certifikacijskog tijela (izdavatelja
akreditacije) kojom se dokazuje osposobljenost za ispitivanje tonera i/ili tinti“. Istice da
je sukladno navedenom odgovoru naruditelja postavljeni zahtjev nemogucée ispuniti iz
razloga jer akreditirana certifikacijska tijela ne izdaju akreditacije za tijela za ocjenu
sukladnosti, nego iskljucivo certifikate sa odredenim opsegom, poput certifikata za
proizvodacde tonera ifili tinti.

Zalitelj istie da je tockom 7.4.a) propisano da se dostavlja ispitni izvjestaj za
bubnjeve navedene u TroSkovniku te da je vise puta postavljao upit prema narudcitelju,
a da isti na navedeno nije odgovorio. Ponovno se poziva na odredbu ¢lanka 205. ZJN
2016 kojim je propisano da se predmet nabave mora opisati na jasan, nedvojben,
potpun i neutralan naéin koji osigurava usporedivost ponuda u pogledu uvjeta i
zahtjeva koje je javni naruditelj postavio te navodi da iz takve odredbe dokumentacije
o nabavi nije jasno sukladno kojoj normi bubnjevi moraju biti testirani, kada niti jedna
navedena tehni¢ka norma iz dokumentacije o nabavi nije vezana uz bubnjeve, nego
isklju€ivo uz tonere ili tinte. Sukladno navedenome, smatra da je zahtjev nemoguce
zadovoljiti te istiCe da OEM bubnjevi ne posjeduju ispitna izvje$éa, nego da postoji
samo tehnicka dokumentacija OEM proizvodaca za odredeni buban;.
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Nadalje, navodi da je u tocki 7.4-a) propisano u dijelu ,Samo za grupu A* dau
sluaju da se umjesto original (OEM) artikala nude jednakovrijedni artikli da je za iste
potrebno dostaviti HRN ISO 11798 ili medunarodni ISO 11798 certifikat, a ukoliko
originalni (OEM) potro$ni materijal (toneri i tinte), za koji se nudi jednakovrijedan artikl,
ne posjeduje HRN ISO 11798 ili medunarodni ISO 11798 certifikat, isti nije nuzno
dostaviti niti za ponudene jednakovrijedne artikle i u tom se slu¢aju dostavlja izjava
ponuditelja o navedenom. Navodi da je naruditelj propisao dostavu medunarodnog
ISO 11798 certifikata za jednakovrijedne proizvode, a da to nije propisao za sve OEM
(original) proizvode te da se kao zakljuéak prihva¢a da svi OEM proizvodi (toneri i
tinte) imaju medunarodni ISO 11798 certifikat pa da se isti mogu ponuditi bez ikakvog
dokaza o postojanju medunarodnog ISO 11798 certifikata. Navodi da je u odgovoru
na postavijeni upit Zalitelja narucitelj odgovorio ponavijajuéi formulaciju iz
dokumentacije o nabavi te da nije predo€io nikakav dokaz za navedeno traZenje niti je
jednoznaéno naveo koji OEM proizvodi po njemu posjeduju medunarodni ISO 11798
certifikat. Isti€e da ne postoje samostalni certifikati za OEM tonere te da je navedeni
zahtjev nemoguce zadovoljiti kako za OEM tonere, tako niti za jednakovrijedne tonere.
Navodi da je nemoguée dobiti samostalni medunarodni ISO 11798 certifikat za bilo
koju vrstu tonera, jer sama ISO 11798 ne poznaje testiranje tonera kao samostalnog
proizvoda/elementa. Isto tako, Certifikati (RISE, PTS) koji postoje za tinte nemoguce
je primijeniti u hrvatskim institucijama, jer isti su dobiveni prema zahtjevima za
testiranjem koji nisu odobreni, niti su propisani od strane Hrvatskog drzavnog arhiva.

Naruciteli u odgovoru na Zzalbu navodi da je upravo radi utvrdivanja
jednakovrijednosti, nuzno da za sve proizvodace, odnosno ponuditelje, vrijede isti
uvjeti. Isti¢e da bi se u protivnom krsilo nacelo jednakog tretmana, a $to je u suprotnosti
s ¢lankom 4. ZJN 2016. Nadalje, navodi da dokumentacijom o nabavi nije propisano
da se traZi dokaz da proizvodac ima ovlastenje za izdavanje ispitnih izvjestaja, ve¢ da
se trazi da se uz ispitno izvjeSée dostavi vazeca potvrda o akreditaciji tijela za ocjenu
sukladnosti za navedene norme: ISO 19752, ISO 19798 i ISO 24711, koja mora biti
izdana od priznatog akreditacijskog tijela, a kojom se dokazuje osposobljenost za
ispitivanje tonera i tinti. Narugitelj, nadalje odgovara kako u dokumentaciji o nabavi nije
trazeno da se certifikat za jednakovrijedne proizvode mora odnositi samo i iskljucivo
na pojedinacni proizvod (toner), ve¢ samo da, ukoliko originalni proizvod (OEM)
posjeduje certifikat, da je certifikat potrebno dostaviti i za jednakovrijedne ponudene
proizvode, pri éemu nije od utjecaja da li je proizvod samostalni nositelj certifikata ili
pak u kombinaciji s odredenom opremom — bitno je da je ponudeni proizvod testiran
i da zadovoljava trazene uvjete.

U odnosu na navedene zalbene navode Zalitelja utvrdeno je da je tockom 7.4.
dokumentacije o nabavi propisano slijedeée: ,ukoliko se nudi predmetni artikl koji je
jednakovrijedan OEM artiklima proizvodaca ispisnih uredaja, kao dokaz
Jjednakovrijednosti potrebno je dostaviti slijedeée: a) Za ponudene artikle (tonere,
toner/bubnjeve i tinte) potrebno je dostaviti dokumentaciju (Ispitno izvjesce ili Izjava o
kapacitetu ispisa ili sl.) koja sadrzi rezultate ispitivanja provedenog prema metodologiji
za odredivanje kapaciteta ispisa tonerskog spremnika za monokromatske
elektrofotografske pisa¢e i multi-funkcijske uredaje koji sadrze komponente za ispis,
sukladno normi ISO 19752, odnosno dokumentacija (Ispitno izvjesc¢e ili Izjava o
kapacitetu ispisa ili sl.) koja sadrzi rezultate ispitivanja provedenog prema metodologiji
odredivanja kapaciteta ispisa tonerskog spremnika za pisa¢e u boji i multi-funkcijske
uredaje u boji koji sadrze komponente za ispis, sukladno normi ISO 19798, odnosno
dokumentacija (Ispitno izvjesce ili Izjava o kapacitetu ispisa ili sl.) koja sadrzi rezultate
ispitivanja provedenog prema metodologiji za odredivanje kapaciteta ispisa tintnog
spremnika za tintne pisade u boji i multi-funkcijske uredaje u boji koji sadrze
komponente za ispis, sukladno normi ISO 24711, a kojima se dokazuje da je kapacitet
ispisa ponudenih tonera, bubnjeva i tinti jednak ili veéi od kapaciteta ispisa OEM
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artikala navedenih u troskovniku. Napomena: lzvje$¢a o testiranju (Test Report), da bi -
se smatrali vjerodostojnima i pravovaljanima, sukladno ¢lanku 213. stavku 1. ZJN
2016, moraju biti izradena i izdana od tijela za ocjenu sukladnosti, a koje je akreditirano
za navedene norme. Narugitelj ¢e, sukladno ¢lanku 213. stavku 2. ZJN 2016, prihvatiti
I potvrde drugih jednakovrijednih tijela za ocjenu sukladnosti. Tijelo za ocjenu
sukladnosti u smislu ¢lanka 213. stavka 3. ZJN 2016 je tijelo koje provodi aktivnosti
ocjene sukladnosti, ukljuéujuéi kalibriranje, testiranje, certificiranje i inspekciju, koje je
akreditirano u skladu s Uredbom (EZ) br. 765/2008 Europskog parlamenta i Vije¢a.
Osim naprijed navedenih ispitnih izvjeS¢a narucitelj ¢e prihvatiti i druga prikladna
dokazna sredstva jednakovrijednosti, odnosno prihvatiti ¢e ispitne izvjesStaje o
kapacitetu ispisa tonera i tinti koja su izradena i izdana od proizvoda¢a ponudenih
jednakovrijednih tonera i tinti. U sluéaju da ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja ispitna
izvijeS€a od proizvodada ponudenih jednakovrijednih tonera i tinti mora dokazati
narucitelju da nije imao pristup izvjeS¢u o testiranju iz ¢lanka 213. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi ili ih nije mogao ishoditi u zadanom roku, pod uvjetom da nedostatak
pristupa nije uzrokovan njegovim postupanjem te pod uvjetom da roba koju nudi
udovoljava zahtjevima ili kriterijima navedenim u Tro$kovniku, a sve u skladu s
¢lankom 213. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi NN 120/16. Unutar Ispitnog izvjes$taja
o kapacitetu ispisa na nedvojbeni nacin mora biti iskazan podatak o nazivu tijela koje
je vrsilo testiranje sa adresom tog tijela kako bi Narucitelj u slu¢aju bilo kakvih
nejasnoca ili sumnji mogao direktno kod tog tijela zatraZiti pojasnjenje i potvrdu
autenticnosti. Uz ispitno izvjeS¢e, ponuditelj dostavlja i vaze¢u Potvrdu o akreditaciji
za navedene norme: ISO 19752, ISO 19798 i ISO 24711 koja mora biti izdana od
priznatog akreditacijskog tijela kojom se dokazuje osposobljenost za ispitivanje tonera
i tinti. Trazeni dokumenti moraju biti izdani od akreditiranih certifikacijskih tijela.
Akreditacijska tijela (izdavatelji akreditacije) moraju biti potpisnici medusobnih ugovora
o priznavanju akreditacije s EA — Europska organizacija za akreditaciju ili IAF —
Medunarodni forum za akreditaciju, o éemu ponuditelj u svojoj ponudi dostavlja dokaz.
b) Za ostali potroSni materijal (glave, bubnjevi, boc&ice, pisaée vrpce i sliéno) se
dostavlja tehni¢ka dokumentacija proizvodada ponudenog artikla ili Izjava
proizvodaga, odnosno zastupnika ili distributera ponudenog artikla, a kojima se
dokazuje da su predmetni artikli pogodni za upotrebu na ispisnim uredajima
navedenim u troSkovniku. ¢) Za ponudene artikle (tinte) za koje je u troSkovnicima
iskazan kapacitet u mililitima (ml), se dostavlja tehni¢ka dokumentacija proizvodaca
ponudenog artikla ili Izjava proizvodaa, odnosno zastupnika ili distributera
ponudenog artikla u kojoj se za ponudeni artikl ili viSe ponudenih artikala iskazuje
kapacitet u mililitrima (ml), a kojima se dokazuje da je kapacitet ponudenih artikala
(tinti) jednak ili ve¢i od kapaciteta traZzenih troSkovnikom. Samo za grupu A: U slué¢aju
da se umjesto original (OEM) artikala nude jednakovrijedni artikli za iste je potrebno
dostaviti HRN 1SO 11798 ili medunarodni ISO 11798 certifikat, ukoliko originalni
(OEM) potros$ni materijal (toneri i tinte), za koji se nudi jednakovrijedan artikl, ne
posjeduje HRN ISO 11798 ili medunarodni ISO 11798 certifikat isti nije nuzno dostauviti
niti za ponudene jednakovrijedne artikle — u tom se slu¢aju dostavlja izjava ponuditelja
o navedenom. Jedan od razloga trazenja ISO 11798 certifikata je upravo €injenica o
postojanju Pravilnika o zastiti arhivskog i registraturnog gradiva HRT-a kojim je
definirana orgamzacua prikupljanja, odlaganja nacin i uvjeti cuvanja i zastite gradiva,
obrada, odabiranje i |qu0|vanje koristenje i zastita arhivskog i registraturnog gradlva
koje je nastala zaprimljena je ili se koristi u poslovanju Hrvatske radiotelevizije, kao i
predaja gradiva Hrvatskom drzavnom arhivu. Sastavni dio tog Pravilnika je posebni
popis arhivskog i registraturnog gradiva Hrvatske radiotelevizije i njezinih prednika s
rokovima &uvanja, koji obuhvaéa cjelokupno arhivsko i registraturno gradivo koje
nastaje u poslovanju svih podruznica kao i poslovnih i radnih jedinica Hrvatske
radiotelevizije. 1z navedenog proizlazi zaklju¢ak o iznimnoj vaznosti postojanosti i
trajnosti zapisa kojoj cilj nije da se neopravdano podizu kriteriji za dokazivanje
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jednakovrijednosti, €ime se odstupa-od nacela trziSnog nadmetanja, nacela jednakog
tretmana i nacela zabrane diskriminacije propisanog ¢lankom Zakonom ve¢ postivanja
internih pravilnika kao i savjesne brige o ¢uvanju i zastiti gradiva. Nadalje, naruditel;j je
grupe predmeta nabave odredio sukladno svojim potrebama i na temelju objektivnih
kriterija kako je propisano ¢l. 204. st. 1. ZJN 2016.°

Iz utvrdenog €injeni€nog stanja razvidno je da se svi Zalbeni navodi odnose na
osporavanje dijela dokumentacije o nabavi (tocka 7.4.), a kojim je naruditelj propisao
nacin i sredstva dokazivanja jednakovrijednosti. Medutim, s obzirom na osnovanost
prvog Zalbenog navoda temeljem kojeg je ocijenjeno da naruéitelj u konkretnom
slu€aju nije imao osnova u ZJN 2016 tehnicke specifikacije propisati sukladno odredbi
Clanka 210. ZJN 2016, ovo drzavno tijelo, u konkretnom slué¢aju, nije naslo potrebnim
odlucivati o Zalbenim navodima usmijerenim na osporavanje po Zalitelju spornih
dijelova dokumentacije o nabavi, a koji se odnose upravo na nadin i sredstva
dokazivanja jednakovrijednosti u slu¢aju kada se nudi jednakovrijedan proizvod.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeliem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na sve osobito bithe povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga
Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda. U skladu s
navedenim, a temeljem odredbe €lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odluc¢eno je
kao pod toCkom 1. izreke ovog rjeSenja. U nastavku postupka, narucitelj ¢e postupiti
sukladno odredbi Elanka 419. stavka 4. ZJN 2016.

Zalitelj je u zalbi postavio zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 5.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluéuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavkom 3. toga ¢lanka propisano je da
je stranka na ¢&iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.
Odredbom ¢lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave propisano je da Drzavna komisija odluuje o naknadi tro§kova Zalbenog
postupka i o drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim
postupcima. Sukladno odredbi ¢&lanka 430. stavak 2. ZJN 2016 za zalbu na
dokumentaciju o nabavi Zalitelj je obvezan platiti naknadu za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

S obzirom na to da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave uspio sa
zalbenim zahtjevom, istome je priznat tro$ak zalbenog postupka, odnosno sukladno
odredbi ¢lanka 430. stavak 2. ZJN 2016 Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna. Slijedom
navedenog, odluéeno je kao u to¢ki 2. izreke ovog riesenja.

Naruditelj je sukladno odredbi €lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri €éemu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama
Drzavne komisije. '

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
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osmog dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se
8alje poStom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke zalbenog postupka:
1. Hrvatska radiotelevizija, Zagreb, Prisavlje 3
2. Insepo d.o.0., Zagreb, Karamanov prilaz 2



