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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU

POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/817
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 30. rujna 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Maje Kuhar, predsjednice te Danijele Antolkovié i Darie DuZdevi¢, &lanica,
povodom Zalbe Zalitelia Primus savjetovanje d.o.o., Zagreb, OIB: 15637327200,
zastupan po opunomocenici Sinevi Vukusi¢, odvjetnici iz Zagreba na dokumentaciju o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0030704,
predmet nabave: odrZzavanje komunikacijske infrastrukture GAS sustava i odrzavanje
i razvoj GAS Software, naruditelja: Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredigniji
ured, Zagreb, OIB: 18683136487, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i
41/21) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16; dalje u
tekstu: ZIN 2016), donosi sljedada

RJESENJE

1. Ponistava se dokumentacija o nabavi u dijelu zahvaéenom nezakonito§éu kako je
navedeno u obrazloZenju ovog rje$enja u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2021/S 0F2-0030704, predmet nabave: odrZavanje komunikacijske
infrastrukture GAS sustava i odrZavanje i razvoj GAS Software, narucitelja:
Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredi$nji ured, Zagreb.

2. NalaZze se narutitelju Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredi$nji ured,
Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave rje$enja na internetskim
stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju
Primus savjetovanje d.0.0., Zagieb lboSkove Zalbenvy poslupka u iznosu od
2.890,63 kuna dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Ministarstvo financija, Porezna uprava, Sredi$nji ured, Zagreb,
objavio je dana 23. kolovoza 2021. u Elektronitkom oglasniku javne nabave Republike
Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0030704, predmet
nabave: odrzavanje komunikacijske infrastrukture GAS sustava i odrzavanje i razvoj
GAS Software.

Kriterij odabira ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju Kriterija
prethodnog iskustva relativnog znaéaja 30%, odnosno maksimalno 30 bodova te
Financijskog kriterija relativnog znac¢aja 70%, odnosno maksimalno 70 bodova.



Na dokumentaciju o nabavi zalbu je DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave dana 30. kolovoza 2021. godine izjavio te u roku za Zalbu naruditelju
predao Zalitelj Primus savjetovanje d.0.0., Zagreb. Zalbu je u smislu &lanka 420. ZJN
2016 Zzalitelj uredio podneskom zaprimljenim kod ovog drZzavnog tijela dana 09. rujna
2021. godine.

Zalitelj osporava zakonitost dokumentacije o nabavi te Zalbenim zahtjevom trazi
ponistenje dijela dokumentacije o nabavi zahvacenog nezakonito$céu, tj. da se u
potpunosti  izbriSe  minimalni uviet za sve eksperte posjedovanje
ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaca Intrasoft Intl. S.A., ili da se doda ,ili
jednakovrijedan*, smaniji broj godina iskustva za voditelja tima sa 5 na 3 godine, kao i
za ostale eksperte razmjerno predmetu nabave odnosno buduéem Ugovoru i izbri§e
minimalni uvjet za eksperta za nadzor — posjedovanje ovlastenja/potvrde/certifikata
proizvodada Intrasoft. Zalitelj takoder trazi naknadu trogkova pokretanja Zalbenog
postupka u iznosu od 5.781,25 kuna.

U odgovoru na Zzalbu naruéitelj osporava osnovanost Zalbenih navoda u
cijelosti. PredlaZe odbiti Zalbu i zahtjev Zalitelia za naknadu troskova Zalbenog
postupka kao neosnovane.

U tijeku postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog materijala
koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju te dokumentacije o nabavi.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je djelomiéno osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da je dana 27. prosinca 2016. Ministarstvo financija,
Porezna uprava objavila otvoreni postupak javne nabave ,Dizajn, razvoj i
implementacija sustava za podr§ku nadzoru Porezne uprave za potrebe Ministarstva
financija, Porezne uprave®“. U navedenoj dokumentaciji za javno nadmetanje Porezna
uprava je detaljno specificirala funkcionalne zahtjeve za razvoj i implementaciju
sustava za nadzor (skraceno: GAS sustav) u kojoj je definirano da predmet nabave
nije kupnja gotovog rieSenja ve¢ dizajn, razvoj i implementacija Custome made
aplikacije po specifikaciji Narucitelja odnosno, temeljem tada objavljene dokumentacije
(br. objave: 2016/S 002-0028877, Ev. br. 17/16), pod poglavljem 20. Ostalo, navedeno
je: »Narucitelj provedbom ovog otvorenog postupka javne nabave i potpisivanjem
okvirnog sporazuma planira odabranom ponuditelju odrediti obvezu ustupanja prava
iskori§tavanja autorskih prava, sto ukljuéuje i prava na izvorni kod.“. Nadalje, 2. oZujka
2017. na postavljeni upit zainteresiranog gospodarskog subjekta naruditelj je dodatno
obrazloZio i detaljno definirao uvjete ustupanja autorskih prava te naveo: ,Vezano za
pitanje o uvjetima ustupanja prava iskori§tavanja autorskih prava, $to uklju¢uje i prava
na izvorni kod, Naruditelj se ovim putem oéituje da o¢ekuje ostvarivanje neiskljuéivog
prava iskoristavanja, buduci da mu nije cilj iskljuéiti autora od kori§tenja autorskog
prava nad izradenim sustavom. Napominjemo da se od odabranog ponuditelja,
sukladno odredbama ¢&lanka 44. stavka 6. Zakona o autorskom pravu i srodnim
pravima (,Narodne novine* broj 167/03, 79/07, 80/11, 125/11, 141/13, 127/14) o&ekuje
da Ce se suzdrzavati od postupaka koji bi ometali Narugitelja u izvr§avanju prava
iskoriStavanja koja ¢e steéi sklapanjem okvirnog sporazuma u predmetnom postupku
javne nabave, a posebice u izvr8enju prava iz ¢lanka 110. i 111. spomenutog Zakona.*
Temeljem provedenog otvorenog postupka javne nabave Ministarstvo financija,
Porezna uprava je zaklju€ila Ugovor o javnoj nabavi. Narugitelj ne moze negirati da su
ova dva postupka vezana odnosno radi se o istom softveru. Nastavno na tada kupljeni
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GAS sustav naruéitelj dana 23. kolovoza 2021. godine objavljuje dokumentaciju o
nabavi ,Odrzavanje komunikacijske infrastrukture GAS sustava i odrzavanje i razvoj
GAS SOFTWARE-a", evidencijski broj nabave 4/21., te je na stranici 15/31 pod toc¢kom
c) za tehnickog struénjaka narucitelj kao valjani certifikat (kojega ponuditelji moraju
dostaviti) naveo ,Ovlastenje/potvrda/certifikat proizvodaéa INTRASOFT Intl. S.A. iz
kojeg je razvidno da je predloZeni struénjak ovlasten za rad sa isporuéenim softverom,
razvilenim na bazi ESKORT Case Management tehnologije®. Obzirom da se
dokumentacijom o nabavi izri¢ito traZi da ponuditelj mora imati ovlastenje drustva
Intrasoft Intl. S.A proizlazi da je drustvo Intrasoft Intl. S.A. jedini i iskljugivi vlasnik i IP
prava za navedeno softversko rieSenje, te da bi odrzavanje i daljnji razvoj predmetnog
softverskog rjeSenja predstavljalo grubu povredu autorskih i srodnih prava. Ovakvim
trazenjem certifikata bez dodavanja izraza ,ili jednakovrijedni“ naruéitelj favorizira i
eliminira sve ponuditelje (osim Intrasoft Intl. S.A.), te ovakva dokumentacija ima uginak
pogodovanja i isklju¢enja gospodarskih subjekata te navedeno nikako nije opravdano
predmetom nabave. Zalitelj navodi da je uputio prigovor na javno savjetovanje
narucitelju koje je trajalo od 11. do 17. kolovoza 2021. te je naruditelj bio obvezan
kratko obrazloZiti razloge neprihvaéanja. Narugitelj je u lzvjestaju od 18. kolovoza
2021. kao obrazloZenje neprihvaéanja primjedbe naveo jedino: ,Narugitelj smatra da
zainteresirani ponuditelj donosi pogre$ne zakljutke vezano za pitanja autorskih
prava... te da predmetna pitanja nemaju utjecaja i direktnu poveznicu sa predmetnim
otvorenim postupkom...“. 1z ovakvog odgovora Zalitelj navodi da je u postupku
prethodnog savjetovanja ostao uskraéen za jasno obrazloZenje. Sposobnost izvrienja
predmeta nabave dokazuje se struénim kvalifikacijama, iskustvom i po potrebi javno
dostupnim certifikatima, koji se u pravilu stje¢u nakon edukacije i poloZenog ispita.
Zalitelj navodi da se ne moze od ponuditelja traZiti minimalni uvjet posjedovanja
iskljuCivo ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaga Intrasoft Intl. S.A., a ne i
jednakovrijedni certifikat, kao $to je to primjerice omoguéeno u istom predmetu za
ostala dva traZzena certifikata. Povrh toga, taj isklju¢ivi uvjet ne moZe ispuniti niti jedan
gospodarski subjekt osim samog proizvodaéa koji je i odabran na nadmetanju u 2017.,
jer ne postoji javno dostupna edukacija za navedeni software niti proizvodaé Intrasoft
Intl. S.A. izdaje javno takva ovlastenja, potvrde, certifikate drugim zainteresiranim
gospodarskim subjektima, koji bi mu bili izravna konkurencija na ovom nadmetanju. To
Je razvidno i iz €injenice da je na nadmetanju za isti predmet nabave ove godine, koji
je u konacnici poniSten, Porezna uprava zaprimila samo jednu ponudu i to iste
zajednice ponuditelja kao i 2017.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj navodi da Zalitelj u Zalbi pogre$no osporava da
je u postupku prethodnog savjetovanja ostao uskracen za jasno obrazloZenje
dokumentacije o nabavi, obzirom da je odgovorio na dostavljene primjedbe Zalitelja,
odnosno objavio je lzvieS8¢e o prethodnom savjetovanju sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima. U navedenom Izvje§¢u, navodi naruéitelj, obrazloZzeno je
kako smatra da ne postoji potreba za izmjenom dokumentacije o nabavi koja je
stavljena na raspolaganje u postupku prethodnog savjetovanja sa zainteresiranim
gospodarskim subjektima, buduci da smatra da su uvjeti tehnicke i struéne sposobnosti
u predmetnoj dokumentaciji 0 nabavi propisani na nadin da su vezani uz predmet
nabave i razmjerni predmetu nabave te odredeni u skladu sa ZJN-om 2016 i
Pravilnikom. Buduéi je Narugitelj u objavljenom Izvje§éu naveo da smatra da
zainteresirani gospodarski subjekt donosi pogresne zakljutke vezano za pitanja
autorskih prava i prava neisklju€ivog iskori§tavanja uspostavljanog i operativnog
sustava za podrsku nadzoru Porezne uprave Republike Hrvatske (kao rezultatu
provedbe otvorenog postupka javne nabave iz 2017.), te da predmetna pitanja nemaju
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utjecaja i direktnu poveznicu sa predmetnim otvorenim postupkom javne nabave
usluga odrzavanja komunikacijske infrastrukture GAS sustava i odrZzavanja i razvoja
GAS software-a (€ime je jasno ukazao na éinjenicu da se radi o sadrzajno razliéitim
postupcima javne nabave), naruéitelj smatra da je navod Zalitelja da je ostao uskraéen
za obrazloZenje u cijelosti neosnovan. Vezano za ostale navode iz Zalbe naruditel]
istiCe da je to¢kom 4.3.1. c) predmetne dokumentacije o nabavi kao jedan od uvjeta
tehnicke i stru€ne sposobnosti za tehnitke strucnjake traZio ovlastenje/ potvrdu/
certifikat proizvodaca Intrasoft Intl. S.A. iz kojeg je razvidno da je predlozeni struénjak
ovlasten za rad sa isporu¢enim softverom, razvijenim na bazi ESKORT Case
Management tehnologije. Odredbama ¢lanka 259. stavka 1. ZJN-a propisano je da
javni narucitelj moze odrediti uvjete tehnicke i struéne sposobnosti kojima se osigurava
da gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehnike resurse te iskustvo potrebno
za izvr8enje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajuéoj razini kvalitete, a osobito
zahtijevati da gospodarski subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, §to se dokazuje
odgovarajuc¢im referencijama iz prije izvrenih ugovora. Clankom 268. stavkom 1.
tockom 8. propisano je da se tehnicka i stru¢na sposobnost gospodarskog subjekta, u
skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti i namjenom radova, robe ili usluga, moze
dokazati s obrazovnim i struénim kvalifikacijama pruZatelja usluge ili izvodaéa radova
ili njihova rukovodeceg osoblja, pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru kriterija za
odabir ponude. Naruditelj navodi da je, s obzirom da se radi o specificnom,
kompleksnom i iznimno bitnom sustavu za poslovanje narugitelja, kojim se omoguéuje
automatizacija procesa nadzora i podr§ka za sve vrste nadzora koji se provode u
Ministarstvu financija, Poreznoj upravi te za poslove suzbijanja poreznih prijevara i
provodenje istraga, koji se temelji na ESKORT Compliance rje$enju proizvodadéa
Intrasoft Intl SA, sukladno svojim potrebama, minimalne uvjete tehnike i struéne
sposobnosti propisao na nagin koji je vezan uz predmet nabave i razmjeran predmetu
nabave. Kako medu svojim zaposlenicima nema na raspolaganju osobe koje posjeduju
adekvatnu razinu tehnicke i struéne sposobnosti za rad na odrzavanju i razvoju sustava
na kojem je baziran ESKORT Compliance rie$enju, naruditelj navodi da osobe sa
potrebnim kompetencijama moze angaZirati jedino na trZi$tu, u koju svrhu i provodi
predmetni postupak javne nabave. Buduci da bez potrebnih kompetencija, koje su u
predmetnoj dokumentaciji o nabavi navedene kao minimalni uvjeti tehnicke i stru¢ne
sposobnosti, nije moguée pristupiti predmetnom sustavu radi rada na njemu u smislu
odrzavanja i razvoja, trazeno ovlastenje/potvrda/certifikat proizvodaca Intrasoft Intl.
S.A. predstavlja potvrdu da je nositelj istog osposobljen za rad, izmjene i razvoj sustava
(temeljenom na ESKORT Compliance rie$enju proizvodaca Intrasoft Intl. S.A.). Dalje
navodi da nije u pravu Zalitelj kada navodi da proizvodaé Intrasoft Intl. S.A. ne izdaje
ovlastenja/potvrde/certifikate drugim zainteresiranim gospodarskim subjektima, jer
postoji niz ESKORT partnera Intrasoft International-a koji raspolazu certificiranim
strunjacima medu svojim zaposlenicima, koji mogu izvoditi radove na sustavima
porezne uskladenosti razvijenim na ESKORT tehnologiji. Za razliku od ostala 2 (dva)
trazena certifikata koja su trazena u predmetnoj dokumentaciji o nabavi (Oracle Linux
5 and 6 System i Oracle Database Certified Implementation Specialist) za koje je
propisao uvjet ,jednakovrijednosti®, naruditelj navodi da je za tehnicke struénjake
(eksperta za nadzor, aplikacijskog eksperta, arhitektu sustava, poslovnog analiti¢ara i
administratora sustava) koji moraju biti osposobljeni za rad na odrZavanju i razvoju
sustava koji je razvijen na bazi ESKORT Case Management tehnologije traZio
ovlastenje ili potvrdu ili certifikat proizvodaca Intrasoft Intl. S.A., a sve u cilju dobivanja
ovlastenja za rad sa isporu¢enim softverom. Stoga, navodi narucitelj, u dokumentaciji



o nabavi nije mogao propisati uvjet ,jednakovrijednosti* za trazeno jer se konkretno
radi o ovlastenju/potvrdi/certifikatu koje izdaje proizvodaé Intrasoft Intl. S.A.

U Zalbenom postupku uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
narucitelj u to€ki 2. Opis predmeta nabave naveo da je predmet nabave odrZavanje
komunikacijske infrastrukture GAS sustava i odrzavanje i razvoj GAS software-a,
sukladno Tehni¢koj specifikaciji (Prilog br. 1.) i Troskovniku koji se stavljaju na
raspolaganje kao posebni prilozi dokumentacije o nabavi, kao i ostalim traZzenim
uvjetima nazna&enima u ovoj Dokumentaciji o nabavi i pripadajuéim prilozima. Nadalje
narucitelj u dokumentaciji 0 nabavi u to¢ki 4.3.1 Raspolaganje tehni¢kim struénjacima
(podtoCka tocke 4.3 Uvijeti tehnicke i struéne sposobnosti (minimalne razine tehnicke i
stru¢ne sposobnosti), te dokumenti kojima se dokazuje tehnicka i struéna sposobnost
koju Naruéitelj zahtjeva zbog prirode, vaznosti i namjene predmeta nabave) trazi da
gospodarski subjekt mora dokazati: Raspolaganje tehni¢kim struénjacima koji
posjeduju odgovarajuce tehnicke i struéne kvalifikacije nuzne za izvr§enje predmeta
nabave. TehniCka i struéna sposobnost iz ove to¢ke dokumentacije o nabavi dokazuje
se sliede¢im dokazima: a) Popisom tehnickih stru¢njaka ili tehnickih odjela, neovisno
o tome pripadaju li oni gospodarskom subjektu/ponuditelju, koji ¢e sudjelovati u
izvrSenju usluga koje su predmet nabave. Iz dostavljenog popisa treba biti vidljivo da
¢e gospodarski subjekt/ponuditelj za cijelo vrileme trajanja ugovora imati na
raspolaganju tehnicke struénjake minimalno u broju kako je navedeno u nastavku: 1
(jednog) struéno osposobljenog djelatnika — voditelja tima, 1 (jednog) struéno
osposobljenog djelatnika — eksperta za nadzor, 1 (jednog) strué¢no osposobljenog
djelatnika — aplikacijskog eksperta, 1 (jednog) stru¢no osposobljenog djelatnika —
arhitekta sustava, 3 (tri) struéno osposobljena djelatnika — poslovnog analiticara, 1
(jednog) struéno osposobljenog djelatnika — administratora sustava.

Nadalje je u podtoéki c) Valjanim certifikatima za predloZene tehnicke struénjake
iz to¢ke 4.3.1.a) Dokumentacije o nabavi kako je navedeno u nastavku, trazeno: Za
tehnicke struénjake — eksperta za nadzor, aplikacijskog eksperta, arhitektu sustava,
poslovnog analitiCara i administratora sustava: Ovlastenje/potvrda/certifikat
proizvodaca Intrasoft Intl. S.A. iz kojeg je razvidno da je predloZeni struénjak ovlasten
za rad sa isporuéenim softverom, razvijenim na bazi ESKORT Case Management
tehnologije; Za tehni¢kog stru€njaka — administratora sustava: Certifikat iz kojeg je
razvidno da je predloZeni stru¢njak ovlasten za rad sa Linux operativnim sustavom —
Oracle Linux 5 and 6 System Administration ili jednakovrijedan, Certifikat iz kojeg je
razvidno da je predloZeni struénjak ovlasten za rad sa Oracle bazama podataka -
Oracle Database Certified Implementation Specialist ili jednakovrijedan.

Prije svega u odnosu na zalitelievo osporavanje da mu je naruditelj uskratio
jasno obrazloZenje na postavljen upit u fazi provodenja javnog savjetovanja iako je
narucitelj bio obvezan kratko obrazlozZiti razloge neprihvaé¢anja Zaliteljeva prigovara,
valja navesti da u smislu primjenjivih odredbi, ¢lanka 198. ZJN 2016 te ¢lanka 9.
Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista
u javnoj nabavi (Narodne novine, broj 101/17) prije pokretanja postupka javne nabave
naruCitelj je, u zakonom odredenim slu¢ajevima, obvezan provesti postupak
prethodnog savjetovanja te je nakon provedenog savjetovanja obvezan razmotriti sve
primjedbe i prijedloge zainteresiranih gospodarskih subjekata, izraditi izvie§ée o
prihvacenim i neprihvaéenim primjedbama i prijediozima te ga objaviti na internetskim
stranicama. Nakon provedenog postupka prethodnog savjetovanja naruditelj pokreée
postupak javne nabave u smislu ¢lanka 87. stavka 1. ZJN 2016 koji odreduje da
otvoreni i ograniceni postupak te partnerstvo za inovacije zapocinju od dana slanja
poziva na nadmetanje.



Clankom 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine 18/13, 127/13, 74/14, 98/19) odredeno je da je DrZzavna komisija
samostalno i neovisno drzavno tijelo nadlezno za rjeSavanje o Zalbama u vezi s
postupcima javne nabave, postupcima davanja koncesija i postupcima odabira
privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva. Istim ¢lankom propisano
je da DrZavna komisija u Zalbenom postupku odlucuje o zakonitosti postupaka, radniji,
propustanja radnji i odluka donesenih u postupcima javne nabave, davanja koncesija
i odabira privatnog partnera u projektima javno-privatnog partnerstva te o zakonitosti
ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sklopljenih bez provedbe postupaka
javne nabave.

Iz navedenog proizlazi da je Drzavna komisija nadlezna odludivati o zakonitosti
postupanja u okviru postupaka javne nabave koji sukladno ZJN 2016 zapocinje
slanjem poziva na nadmetanje, odnosno dokumentacije o nabavi, dok se prethodno
savjetovanje sa zainteresiranim gospodarskim subjektima u smislu ¢lanka 198. ZJN
2016 provodi prije pokretanja otvorenog postupka javne nabave.

Nadalje, izmedu stranaka je sporno naruditeljevo trazenje
ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaca Intrasoft Intl. S.A. iz kojeg je razvidno da je
predlozeni struénjak ovlasten za rad sa isporu¢enim softverom, razvijenim na bazi
ESKORT Case Management tehnologije i to za tehniCke struénjake — eksperta za
nadzor, aplikacijskog eksperta, arhitektu sustava, poslovnog analiticara i
administratora sustava. Dok Zzalitelj takvo trazenje uvjeta tehnicke i stru¢ne
sposobnosti smatra ograni€¢avajuéim uvjetom za sve ponuditelje osim za samog
proizvodada Intrasoft Int. S.A., naruditelj takvo trazenje opravdava zahtjevima
predmeta nabave jer se radi o specificnom, kompleksnom i iznimno bitnom sustavu za
poslovanje naruéitelia te osporava nemoguénost pribavijanja trazenog
ovlastenja/potvrde/certifikata za druge gospodarske subjekte kako to u Zalbi navodi
Zalitel,.

Clanak 256. ZJN 2016 (Odjeljak B, Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta,
Uvjeti sposobnosti, Opéa odredba) u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta u postupku javne nabave mogu odnositi izmedu ostalog i na 3.
tehnicku i stru€nu sposobnost. Stavkom 4. tog ¢lanka propisano je da svi uvjeti
sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave.
Prema odredbi €lanka 259. stavka 1. ZJN 2016 javni naruditelj] moZe odrediti uvjete
tehnicke i stru€ne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima
potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvr§enje ugovora o javnoj
nabavi na odgovarajuéoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski subjekt
ima dovoljnu razinu iskustva, $to se dokazuje odgovarajuéim referencijama iz prije
izvrSenih ugovora. Clankom 268. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da se tehnicka i
stru€na sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti,
i namjenom radova, robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe dokaza, izmedu
ostalog i obrazovnim i struénim kvalifikacijama pruzatelja usluge ili izvoda¢a radova ili
njihova rukovodeceg osoblja, pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru kriterija za
odabir ponude. Nadalje, sukladno odredbi ¢lanka 403. stavka 3. ZJN 2016, narugditel;j
je obvezan dokazati postojanje €injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
zalbenog postupka.

Dakle, naruéitelj je u to€ki 4.3.1. dokumentacije o nabavi propisao uvjete
tehniCke i struéne sposobnosti kao i potrebne dokaze koje ponuditelji trebaju priloZiti
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te je jedan od uvjeta i raspolaganje trazenim tehnic¢kim struénjacima koji posjeduju
odgovarajuce obrazovne i struéne kvalifikacije za izvr§enje predmetne nabave. U istoj
toCki su propisani dokazi o odgovarajucoj razini tehni€kog i struénog znanja i
kvalifikacija predloZenih struénjaka, pa tako da su ponuditelji duzni priloziti diplomu u
jednom od traZzenih podrucja te dokaz o relevantnom iskustvu odnosno odredeni broj
godina iskustva na trazenom podruéju za svakog pojedinog stru¢njaka.

Takoder je naruditelj odredio da ponuditelji za predlozene tehnic¢ke stru¢njake
eksperta za nadzor, aplikacijskog eksperta, arhitektu sustava, poslovnog analiti¢ara i
administratora sustava trebaju priloziti valjano ovlastenje/potvrdu/certifikat
proizvodaca Intrasoft Intl. S.A. iz kojeg je razvidno da je predloZeni struénjak ovlasten
za rad sa isporuéenim softverom, razvijenim na bazi ESKORT Case Management
tehnologije.

Predmet nabave konkretnog postupka javne nabave je odrzavanje
komunikacijske infrastrukture GAS sustava i odrzavanje i razvoj GAS software-a te
narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da specifiénost navedenog predmeta nabave
namece potrebu za takvim odredivanjem tehnicke i struéne sposobnosti, odnosno da
je trazenje spornog certifikata razmjerno predmetu nabave i povezano s istim.

U svezi s navedenim valja istaknuti da narugitelj moze odrediti uvjete tehnicke i
struéne sposobnosti i traZiti od ponuditelia da dokaZze da ima potrebne ljudske i
tehniCke resurse te iskustvo potrebno za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na
odgovarajuc¢oj razini kvalitete, medutim pri tome mora opravdati potrebu za
postavljenim uvjetima tehnicke i struéne sposobnosti, dakle argumentirati da su isti
povezani s predmetom nabave, te propisani uvjeti ne smiju biti neosnovano
ograni€avajuéi prema potencijalnim ponuditeljima. Uzevsi u obzir predmet nabave u
ovom postupku javne nabave te propisani uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti u tocki
4.3.1 ¢), a uvazavajuéi mjerodavne zakonske odredbe, utvrdeno je da naruditelj nije
otklonio prigovor Zalitelja da je postavijeni uvjet tehnicke i struéne sposobnosti
nezakonit, neopravdan i diskriminiraju¢éi odnosno ograni¢avaju¢i. Naime, kod
odredivanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta narugitelj mora voditi racuna da
su ti kriteriji povezani i razmjerni s predmetom nabave te da se radi o minimalnim
razinama sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti
ugovor o javnoj nabavi. Takoder, propisani uvjeti i dokazi ne smiju imati neosnovano
ograni€avajuéi karakter prema ponuditeljima koji bi mogli sudjelovati u postupku
nabave. Naruditelj u konkretnom postupku nabavlja odrzavanje komunikacijske
infrastrukture GAS sustava i odrzavanje i razvoj GAS software-a dok je uvjet tehnicke
i struéne sposobnosti vezao uz posjedovanje certifikata/ovlastenja/potvrde tocno
odredenog izdavatelja, Intrasoft Intl. S.A., bez moguénosti nudenja jednakovrijednog
dokumenta, a da u Zalbenom postupku nije obrazloZio odnosno dokazao da mu je
doista takav dokaz, ovlastenje/potvrda/certifikat proizvodaéa Intrasoft Intl. S.A. i to za
sve tehniCke struénjake — eksperta za nadzor, aplikacijskog eksperta, arhitektu
sustava, poslovnog analiti€ara i administratora sustava prijeko potreban za pravilno i
uéinkovito izvréenje predmeta nabave. Stovi$e, naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi
da nije u pravu Zalitelj kada navodi da proizvoda¢ Intrasoft Intl. S.A. ne izdaje
ovlastenja/potvrde/certifikate drugim zainteresiranim gospodarskim subjektima, jer
postoji niz ESKORT partnera Intrasoft International-a koji raspolazu certificiranim
struénjacima medu svojim zaposlenicima, koji mogu izvoditi radove na sustavima
porezne uskladenosti razvijenim na ESKORT tehnologiji, medutim ne navodi koji su to
gospodarski subjekti niti na bilo koji drugi nacin dokazuje svoje tvrdnje.

Stoga, vezano za traZenje sposobnosti ponuditelja kroz dostavu dokaza da
raspolaze s valjanim certifikatima za predloZene tehni¢ke struénjake iz tocke 4.3.1.c)
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dokumentacije o nabavi, odnosno za eksperta za nadzor, aplikacijskog eksperta,
arhitektu sustava, poslovnog analitiCara i administratora sustava da posjeduje
Ovlastenje/potvrdu/certifikat proizvodaca Intrasoft Intl. S.A. iz kojeg je razvidno da je
predloZeni strunjak ovlasten za rad sa isporuéenim softverom, razvijenim na bazi
ESKORT Case Management tehnologije u kontekstu tehnicke i struéne sposobnosti,
u konkretnom slucaju po ocjeni ovog tijela, naruditelj je propustio obrazloZiti i dostaviti
dokaze da se radi o minimalnom dokazu tehni€ke i stru¢ne sposobnosti koji ujedno
nema neosnovano ograni¢avajuci karakter prema drugim gospodarskim subjektima.

Slijedom navedenoga, ne moze se otkloniti prigovor Zalitelja da je naruditel
trazenjem u tocki 4.3.1.c) dokumentacije o nabavi postavio uvjete tehni€ke i stru¢ne
sposobnosti kojima ostali gospodarski subjekti, osim subjekta na kojeg ukazuje zalitelj,
ne mogu udovoljiti, a da nije dokazao opravdanost takvog traZzenja, ¢ime je postupio
suprotno odredbama ZJN 2016 pa je zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje Zalitelj navodi da pod to€kom 4.3.1. b) kao dokaz posebnog stru¢nog
iskustva narucitelj trazi minimalno 5 (pet) godina iskustva u predloZenoj ulozi na
uspjedno zavrSenim projektima za potrebe javnog sektora. Zalitelj navodi da iz
navedenog nije logiéno niti jasno zadto se samo za voditelja tima trazi minimalno 5
(pet) godina iskustva u predloZenoj ulozi na uspjesno zavrsenim projektima za potrebe
javnog sektora, dok se za sve ostale trazi po 3 ili ak 2 godine opéeg iskustva. Kako
vecina projekata odnosno Ugovora traje jednu do dvije godine iz ovakvog uvjeta nije
jasno iz kojeg razloga Narugitelj trazi samo za voditelja tima pet godina iskustva.
Kriteriji odabira bi trebali biti kako vezani uz predmet nabave tako i razmjerni predmetu
nabave (veli€ini i prirodi ugovora) te bi NaruCitelj trebao uvijek traziti minimum
potrebnih uvjeta kako bi omogucéio sudjelovanje sto veceg broja ponuditelja (a ne
obrnuto) i postivao nacelo zastite trziSnog natjecanja, zakljuCuje zalitelj.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je to¢kom 4.3.1. b) dokumentacije o
nabavi za tehni€kog struénjaka — voditelja tima trazio dokaz struénih kvalifikacija |
vjeStina, opceg stru¢nog iskustva te posebnog struénog iskustva. Propisujuéi uvjete
tehnicke i struéne sposobnosti u dokumentaciji o nabavi, naruditelj navodi da se upravo
vodio kompleksnoséu i vazno$éu predmetnih usluga za poslovanje Ministarstva
financija, Porezne uprave te je iste propisao na nadin da budu razmjerni predmetu
nabave (obzirom na opseg i prirodu usluga koje su predmet nabave), kako bi
predmetne usluge mogle biti izvrSene na odgovarajucoj razini kvalitete, kako je to
propisano i ¢lankom 259. ZJN-a. S obzirom da je posao voditelja tima ostvarivanje
rezultata cijelog projekta i koordinacija cijelog tima, upravljanje projektom, planiranje i
koordinacija provedbe projekta i pojedinih aktivnosti, praéenje napretka projekta u
predvidenom roku, definiranje i nadzor kvalitativnih i kvantitativnih pokazatelja
uspjeSnosti projekta, komunikacija s ugovornim tijelom, motivacija i edukacija
suradnika te pracenje organizacijske klime i radne uspjednosti, posve je jasno zasto
traZzenje radnog iskustva od minimalno 5 (pet) godina u predloZenoj ulozi na uspjesSno
zavrSenim projektima za potrebe javnog sektora predstavlja jedan od minimalnih uvjeta
tehniCke i struéne sposobnosti (razmjerne predmetu nabave), buduéi da je rije€ o
kljuénom tehni¢kom struénjaku u timu izvrsitelja, o &ijem iskustvu i sposobnosti u
velikom dijelu ovisi izvrSenje predmetnih usluga na odgovarajucoj razini kvalitete.
Takoder, odredivanjem radnog iskustva za ostale tehni¢ke struénjake Naruditelj je
prilikom propisivanja tehni¢ke i struéne sposobnosti propisao minimaine uvjete
razmjerne predmetu nabave, a obzirom na kompleksnost usluga koje su predmet
nabave.



Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je naruditelj to¢kom 4.3.1.
Raspolaganje tehni¢kim stru¢njacima trazio da iz dostavljenog popisa struénjaka treba
biti vidljivo da ée gospodarski subjekt/ponuditelj za cijelo vrijeme trajanja ugovora imati
na raspolaganju tehni¢ke struénjake minimalno u broju kako je navedeno u nastavku:
1 (jednog) struéno osposobljenog djelatnika — voditelja tima. Popis o raspolaganju
tehniékim struénjacima treba sadrzavati: popis struénjaka (ime i prezime, tvrtka
zaposlenja) koji se stavljaju na raspolaganje i navod gospodarskog
subjekta/ponuditelja da tehnicki struénjaci koji ¢e biti ukljuéeni u izvr§enje ugovora o
javnoj nabavi: posjeduju odgovarajuée struéne kvalifikacije za izvrSenje predmetne
nabave i da ée biti ukljuéeni u izvrSenje ugovora o javnoj nabavi za cijelo vrijeme
trajanja ugovora o javnoj nabavi. Nadalje je pod podtokom b) Dokazima o
odgovarajuéoj razini tehnic¢kog i struénog znanja i kvalifikacija predloZzenih struénjaka
odredeno da uz popis tehnickih stru¢njaka iz toéke 4.3.1.a), gospodarski
subjekt/ponuditelj je duzan kao dokaze priloZiti minimalno: Za tehni€kog struénjaka —
voditelja tima kao dokaz struénih kvalifikacija i vjestina te opCeg stru¢nog iskustva:
diplomu u jednom od sljedecih podrugja: IT, pravo, ekonomija, poslovni menadZment,
industrijski inZenjering, poslovna administracija ili dokaz o ekvivalentnom iskustvu od
minimalno 7 (sedam) godina na podrugju IT-a, menadZmenta, javne uprave, poslovne
administracije. Kao dokaz posebnog struénog iskustva: dokaz o minimalno 5 (pet)
godina iskustva u predloZzenoj ulozi na uspjeSno zavrSenim projektima za potrebe
javnog sektora te dokaz o minimalno 2 (dva) uspje$no zavr§ena projekta koji uklju€uju
implementaciju informacijskog sustava za podrSku klju¢nih poslovnih procesa
narucitelja iz javnog sektora, od kojih najmanje 1 (jedan) uspjesno realiziran projekt u
poreznim upravama.

Kod ostalih trazenih tehnickih struénjaka uvidom u dokumentaciju o nabavi
utvrdeno je da je narucitelj traZzio 3 godine relevantnog radnog iskustva od stjecanja
diplome, dok narucitelj nije trazio dokazivanje odredenih godina iskustva u
predlozenim ulogama za navedene stru¢njake kao dokaz posebnog struénog iskustva.

Zalitelj smatra da je na opisani naéin naruéitelj prekoragio minimalne razine
sposobnosti koje moze traziti u smislu ZJN 2016 te da isti nisu vezani za predmet
nabave niti razmjerni predmetu nabave.

Medutim ¢lanak 268. ZJN 2016 odreduje da se tehnicka i stru¢na sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli€¢inom ili vaznosti, i namjenom radova,
robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe sljedeéih dokaza, pa tako i podacima o
angaziranim tehni¢kim stru¢njacima ili tehni¢kim tijelima, neovisno o tome pripadaju li
izravno gospodarskom subjektu, a posebno onima odgovornima za kontrolu kvalitete
te u slu€aju ugovora o javnim radovima onima koje izvoda¢ moze pozvati da izvedu
radove te obrazovnim i struénim kvalifikacijama pruzatelja usluge ili izvoda¢a radova
ili njihova rukovodeceg osoblja, pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru kriterija za
odabir ponude te ZJN 2016 pri odredivanju mogucih uvjeta i dokaza i svrhu
dokazivanja tehni¢ke i struéne sposobnosti ne odreduje raspon godina traZzenog
iskustva na strani traZzenog tehni€kog stru¢njaka.

Dakle, sukladno relevantnim odredbama ZJN 2016 naruditelj je prilikom
propisivanja uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti duzan paziti da isti budu vezani uz
predmet nabave i razmjerni istome, te smije traziti samo minimalne razine sposobnosti
potrebne za izvr$enje predmeta nabave. Zalitelj svojim navodom pausalno osporava
uvjet godina iskustva kako je propisano za voditelja tima, navodeci da trazenje nije
jasno i logi€no bez da konkretizira u éemu se sastoji navodna nezakonitost. Nadalje,
nije od utjecaja na ocjenu navoda niti propisano iskustvo za druge trazene stru¢njake,
niti je zalitelj iskustvo drugih trazenih stru¢njaka doveo u vezu sa propisanim iskustvom
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za voditelja tima. Prema tome, Narucitelj je s obzirom na kompleksnost predmeta
nabave, kako je detaljno opisano u Tehnickoj specifikaciji, propisao potrebno iskustvo
od 5 godina iskustva za voditelja tima u predloZenoj ulozi na uspje$no zavrSenim
projektima za potrebe javnog sektora, opravdavajuci trazenje okolnoséu da je rije€ o
klju¢nom tehni¢kom struénjaku u timu izvrSitelja, o &ijem iskustvu i sposobnosti u
velikom dijelu ovisi izvrSenje predmetnih usluga na odgovarajucoj razini kvalitete. S
obzirom da Zzalitelj svojim navodom, osim pausalnog osporavanja za koje nije pruzio
nikakve dokaze, nije doveo u pitanje zakonitost propisanog uvjeta sposobnosti Zalbeni
navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj nadalje u zalbi navodi da je pod toékom 4.3.1. ¢) dokumentacije o nabavi
narucitelj kao dokaz kod eksperta za nadzor trazio ovlastenje za rad sa softwareom.
Expert za nadzor po ovakvom predmetu nabave i podruéju bi trebao biti netko tko ima
specifitna znanja o svim vrstama poreza odnosno PDV, poreza na dobit, dohodak i
doprinose, specifitna znanja koja se odnose na nadzor ispravnosti obraéunavanja i
placanja PDV-a, poreza na dobit, dohodak, doprinosa te nadzor racunovodstvenih
propisa domacih i stranih poreznih obveznika za poslovanje u Republici Hrvatskoj,
navodi Zalitelj. Obzirom da navedeni expert mora posjedovati specifiéna znanja i
struéno iskustvo za poreze nelogiéno je da je kao obvezan uvjet dokumentacijom
propisano ovlastenje za rad sa softwareom buduéi da isti ne predstavlja IT strunjaka.
Stoga zalitelj predlaZe brisanje navedenog uvjeta i propisivanje uvjeta koji je vezan za
predmet nabave za navedenog experta, a to je posjedovanje zavrSenog ispita za
porezne savjetnike jer su to jedini experti koji posjeduju znanja o poreznom nadzoru u
kojem se nadziru sve vrste poreza.

Naruditelj navodi da je to¢kom 4.3.1. ¢) dokumentacije o nabavi za tehnic¢kog
struénjaka — eksperta za nadzor, kao minimalni uvjet tehni¢ke i struéne sposobnosti
propisao posjedovanje ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaca Intrasoft Intl. S.A. iz
kojeg je razvidno da je predloZeni struénjak ovlasten za rad sa isporuéenim softverom
razvijenim na bazi ESKORT Case Management tehnologiji. Obzirom da poslovi
eksperta za nadzor pokrivaju ekspertizu i jasno razumijevanje i poznavanje temeljnih
poslovnih zahtjeva, projektne zadatke u podrudju analize i verifikacije zahtjeva
definiranih specifikacijom zahtjeva iz dokumentacije 0 nabavi, definiranje poslovne i
tehnicke arhitekture sustava te kako ekspert za nadzor ne moze raditi na odrzavanju i
razvoju predmetnog sustava bez posjedovanja adekvatne razine tehnickih i stru¢nih
znanja za rad na odrZavanju i razvoju sustava koiji je baziran na ESKORT Compliance
rieSenju, Narucitelj je propisao minimalne uvjete za tehni¢kog struénjaka razmjerne
predmetu nabave. Vezano za navod Zalitella da se u predmetnu dokumentaciju o
nabavi doda posjedovanje zavr§enog ispita za porezne savjetnike naruditelj navodi da
osim poreznih savjetnika i drugi profili eksperata mogu imati specificna stru€na znanja
o porezima, kao npr. revizori iz revizorskih kuéa, zaposlenici u tvrtkama koji rade na
financijama i racunovodstvu odnosno svi profili zanimanja koji dolaze u doticaj s
poreznom tematikom te u skladu sa time naruditelj je propisao minimalne uvjete
tehnicke i stru¢ne sposobnosti razmjerne predmetu nabave i u skladu s odredbama
ZJN-a i Pravilnika. Narucitelj smatra da je za tehniCkog struénjaka — eksperta za
nadzor propisao minimalne uvjete koji su razmjerni predmetu nabave te koji u
potpunosti odgovaraju opsegu i prirodi usluga koje su predmet nabave, te je navod
Zalitelja u cijelosti neosnovan.

U Zalbenom postupku uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je
tockom 4.3.1. c) narugitelj za tehnicke struénjake — eksperta za nadzor, aplikacijskog
eksperta, arhitektu sustava, poslovnog analitiCara i administratora sustava, trazio
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prilaganje ovlastenje/potvrda/certifikat proizvodaa Intrasoft Intl. S.A. iz kojeg je
razvidno da je predloZeni struénjak ovlasten za rad sa isporuéenim softverom,
razvijenim na bazi ESKORT Case Management tehnologije.

Zalitelj u svojoj Zalbi trazi da se za tehnickog struénjaka eksperta za nadzor u
dokumentaciji o nabavi izbri§e minimalni uvjet tehnicke i struéne sposobnosti koji se
odnosi na posjedovanje ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaéa Intrasoft Intl. S.A. i
da se uz ostale minimalne uvjete tehnicke i struéne sposobnosti doda posjedovanje
zavr§enog ispita za porezne savjetnike, buduéi da se trazi specifiéno znanje iz svih
poreznih podrudja.

Kao $to je ve¢ prethodno u obrazloZzenju navedeno &lanak 256. ZJN 2016 u
stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog subjekta u postupku javne
nabave mogu odnositi izmedu ostalog i na tehni¢ku i struénu sposobnost. Stavkom 4.
tog ¢lanka propisano je da svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave
i razmjerni predmetu nabave. Prema odredbi ¢lanka 259. stavka 1. ZJN 2016 javni
narucitelj moze odrediti uvjete tehnitke i stru€ne sposobnosti kojima se osigurava da
gospodarski subjekt ima potrebne ljudske i tehni¢ke resurse te iskustvo potrebno za
izvr§enje ugovora o javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete. Takoder &lanak
268. stavkom 1. ZJN 2016 propisuje da se tehniCka i struéna sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i namjenom radova,
robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe dokaza, izmedu ostalog i obrazovnim i
struénim kvalifikacijama pruzatelja usluge ili izvodaca radova ili njihova rukovodeéeg
osoblja, pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru kriterija za odabir ponude.

Dakle narucitelj je oviasten u okviru odredenog postupka javne nabave odrediti
uvjete tehnicke i strué¢ne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski subjekt ima
potrebne ljudske i tehni¢ke resurse potrebne za izvrSenje ugovora o javnoj nabavi na
odgovarajucoj razini kvalitete pod uvjetima odredenima zakonom te je stoga narucitelj
ovlasten odrediti koji su to stru¢njaci koji mu garantiraju kvalitetno izvr§enje predmeta
nabave. U konkretnom slué¢aju narugitelj je ocijenio da u okviru predmeta nabave koji
nabavlja treba eksperta za nadzor ovlastenog za rad s isporu¢enim softwareom, dok
druga struéna znanja na koja ukazuje zalitelj o&ito nije smatrao potrebnim za uredno
izvrSenje predmeta nabave.

Vezano za trazenje samog ovlastenja, prethodno je u obrazlozenju ovog
Rjesenja ve¢ ocijenjeno da narucitelj nije dokazao opravdanost traZzenja
ovlastenja/potvrde/certifikata isklju¢ivo proizvodaca Intrasoft Intl. S.A, pa da se stoga
ne moze otkloniti prigovor Zalitelja da je propisani uvjet neosnovano ograni¢avajuci
prema potencijalnim ponuditeljima. U navedenom dijelu Zalbeni navod se stoga
ocjenjuje osnovanim.

Vezano za navod zalitelja da je za trazenog struénjaka potrebno propisati dokaz
da isti posjeduje specifi¢na znanja koja su u vezi s ulogom struénjaka, valja naglasiti
kako je naruéitelj ovlasten, ali ne i obvezan, propisati uvjete tehni¢ke i strune
sposobnosti koje smatra potrebnim za uredno izvr§enje predmeta nabave. Narugitelj u
konkretnom slu¢aju nije smatrao potrebnim propisati dodatno struéno znanje i dokaz
istoga za tehni¢kog struénjaka — eksperta za nadzor, dakle s obzirom na svoje
ovlastenje nije postupio suprotno odredbama ZJN 2016, pa se u navedenom dijelu
zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu

na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz &lanka 404. stavka 2. i 3. ZJN 2016,
ovo Zalbeno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.
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U skladu s navedenim, a temeljem odredbe &lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN
2016 odlu¢eno je kao pod to€kom 1. izreke ovog rieSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
5.781,25 kuna te je postavio Zalbeni zahtjev da se ponistiti dokumentaciju o nabavi u
dijelu zahva¢enom nezakonito$¢u, odnosno u potpunosti izbriSe minimalni uvjet za sve
eksperte posjedovanije ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaéa Intrasoft Intl. S.A., ili
da se doda ,,ili jednakovrijedan®, smaniji broj godina iskustva za voditelja tima sa 5 na
3 godine, kao i za ostale eksperte razmjerno predmetu nabave odnosno buduéem
Ugovoru i izbriSe minimalni uvjet za eksperta za nadzor — posjedovanje
ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaéa Intrasoft.

Sukladno €lanku 431. ZJN 2016 DrZzavna komisija odluduje o troSkovima
Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove zalbenog postupka i njihov iznos te
kome se i u kojem roku moraju platiti. Stranka na &iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan
duzna je protivnoj stranki nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. U slu€aju djelomiénog usvajanja zalbe, DrZzavna
komisija moze odluciti da svaka stranka snosi svoje troSkove, da se troSkovi zalbenog
postupka podijele na jednake dijelove ili da se podijele razmjerno usvajanju zalbe.

U predmetnom Zzalbenom postupku Zalitelj nije uspio sa svim Zalbenim
zahtjevima te je stoga u smislu ¢lanka 431. stavka 5. ZJN 2016 odlu¢eno kao u tocki
2. izreke ovog riesenja. Naime, zalitelj je u Zalbenom zahtjevu trazio da se u potpunosti
izbriSe minimalni uvjet, za sve eksperte, posjedovanje ovlastenja/potvrde/certifikata
proizvodaca Intrasoft Intl. S.A., ili da se doda ,ili jednakovrijedan®, da se smaniji broj
godina iskustva za voditelja tima sa 5 na 3 godine, kao i za ostale eksperte razmjerno
predmetu nabave odnosno buduc¢em Ugovoru te da se izbriSe minimalni uvjet za
eksperta za nadzor - posjedovanje ovlastenja/potvrde/certifikata proizvodaca Intrasoft.
S obzirom da je Zalitelj samo djelomi€no uspio sa zalbom jer nije usvojen dio Zalbenog
zahtjeva da se smaniji broj godina iskustva za voditelja tima sa 5 na 3 godine, kao i za
ostale eksperte razmjerno predmetu nabave, odlu¢eno je da se troSkovi podijele na
jednake dijelove pa tako Zalitelju pripada pravo na naknadu opravdanih troSkova u
ukupnom iznosu od 2.890,63 kuna, dok se u preostalom dijelu u istom iznosu zahtjev
Zalitelja odbija kao neosnovan.

Naruditelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duzan postupiti
sukladno izreci odluke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvrSne
odluke, pri éemu je vezan pravnim shvaéanjem i primjedbama DrZzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave Rjesenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.




Stranke zalbenog postupka:

1. Ministarstvo financija, Porezna uprava
Sredisnji ured, Zagreb, BosSkovi¢eva 5

2. Primus savjetovanje d.0.0., Zagreb,
Trg Drazena Petrovi¢a
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