REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/21-01/543
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 21. lipnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom od
Clanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Darie Duzdevi¢ i Alice Brandt,
Clanica u Zalbenom postupku pokrenutom po Zalbi Zalitelja zajednica ponuditelja
Dokument IT d.o.o., Zagreb, OIB: 45392055435, Algebra d.o.o., Zagreb, OIB:
24919984448, Atos IT Solutions and Services d.o.o0., Zagreb, OIB: 78920611325 i
Laus CC d.o.o., Dubrovnik, OIB: 59806315787, na odluku o poni§tenju za grupu 2 u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na vrijeme od tri godine, broj objave: 2019/S 0F2-
0004881, predmet nabave: nabava roba i usluga s ciliem uspostave centra dijeljenih
usluga s prate¢im poslovnim uslugama (IAAS, SAAS, PAAS), po grupama, naruditelja:
Agencija za podr8ku informacijskim sustavima i informacijskim tehnologijama d.o.o.,
Zagreb, OIB: 02994650199, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 i 41/21)
te Clanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN 2016)
donosi sliedece

RJESENJE

1. PoniStava se odluka o ponistenju za grupu 2, KLASA: 575-10/19-01/02,
URBROJ: APIS IT-04-02-21-397 od 31. svibnja 2021., u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na vrijeme od tri godine, broj objave: 2019/S OF2-
0004881, predmet nabave: nabava roba i usluga s ciliem uspostave centra
dijeljenih usluga s prateéim poslovnim uslugama (IAAS, SAAS, PAAS), po
grupama.

2. Nalaze se naruditelju Agencija za podrsku informacijskim sustavima i
informacijskim tehnologijama d.o.0., Zagreb da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave nadoknadi zalitelju zajednica ponuditelja Dokument IT
d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o., Zagreb, Atos IT Solutions and Services d.o.o.,
Zagreb i Laus CC d.o.o., Dubrovnik, troskove Zalbenog postupka u iznosu od
20.000,00 kuna.



Obrazlozenje

Narucitel] Agencija za podrdku informacijskim sustavima i informacijskim
tehnologijama d.o.0., Zagreb objavio je 11. veljate 2019. u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave broj objave: 2019/S
OF2-0004881, radi nabave roba i usluga s ciliem uspostave centra dijeljenih usluga s
prate¢im poslovnim uslugama (IAAS, SAAS, PAAS), po grupama. Kriterij odabira
ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, koja se odreduje na temelju cijene 65%,
rokova isporuke 15% i koliko internet preglednika podrzava 20%.

U predmetnom postupku javne nabave za grupu 2 je dostavljena jedna ponuda,
ovdje Zalitelja, koja ponuda je zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda naruéitelja od 30.
listopada 2019. ocijenjena valjanom. Narugitelj je nakon toga, 31. svibnja 2021. donio
odluku o ponitenju kojom je ponistio postupak javne nabave za grupu 2.

Na navedenu odluku o ponistenju urednu je Zalbu putem sustava e-Zalba
izjavila zajednica ponuditelja Dokument IT d.o.o., Zagreb, Algebra d.o.o., Zagreb, Atos
IT Solutions and Services d.o.0., Zagreb i Laus CC d.o.0., Dubrovnik.

Zalitelj u Zalbi, u bitnom, osporava razlog ponistenja te predlaze da se ponisti
odluka o ponistenju. Takoder traZi naknadu troska Zalbenog postupka u iznosu od
20.000,00 kuna.

U odgovoru na zalbu naruditelj osporava osnovanost navoda i predlaze Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drZzavnim tijelom izvedeni su dokazi
pregledom i analizom dokaznog materijala, koji se sastoji od dokumentacije o nabavi,
zapisnika o javhom otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o
ponistenju postupka te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da narugitelj pogre$no tumadi &lanak 298. stavak 1. tocku 2. ZJN
2016. Citiranom odredbom je propisano da je javni naruditelj obvezan ponistiti
postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi doslo do sadrzZajno
bitno drukcdije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, da su bile poznate
prije. Iz te odredbe jasno proizlazi da se mora raditi o okolnostima koje su postojale u
trenutku izrade dokumentacije o nabavi, medutim koje u tom trenutku nisu bile poznate,
a da su bile poznate dovele bi do sadrzajno bitno drukgije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi. Zalitelj smatra da laZne nepostojeée okolnosti koje se
navodno pojave tek nakon izrade dokumentacije o nabavi, nisu, niti mogu biti razlog
za obvezno poniStenje postupka javne nabave niti po jednoj od to¢aka iz stavka 1.
¢lanka 298. ZJN 2016. Zalitelj navodi da nije jasno $to je narugitelj utvrdio vezano uz
financijska sredstva, odnosno smatra da su financijska sredstva za izvr§enje predmeta
nabave dostupna $to je vidljivo iz dopisa Ministarstva financija od 2. studenog 2020. i
dopisa SrediSnjeg drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva od 23. studenog 2020.
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IstiCe da su za 11 od ukupno 13 grupa nabave sklopljeni okvirni sporazumi (osim za
grupe 1 i 2). Osporava oviastenje naruditelju za ponistenje postupka javne nabave s
obzirom na to da provodi postupak u ime i za ra¢un Ministarstva uprave. Smatra da
razlozi koje navodi narucitelj predstavljaju razloge za izmjenu ugovora a ne za
poni$tenje postupka. Zalitelj smatra da nije prihvatljivo da se u ovakvom postupku
javne nabave, gdje je predmet nabave od strate$ke vaZznosti za Republiku Hrvatsku i
velike vrijednosti, donosi ovakva odluka. Odlukom o poni$tenju su, smatra Zalitelj,
povrijedena ba$ sva nacela postupka javne nabave koja se ti¢u narucitelja, a posebice
obveza primjene odredbi ZJN 2016 na nacin koji omogucava uginkovitu javnu nabavu
te ekonomiéno i svrhovito tro$enje javnih sredstava.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da nedostatak financijskih sredstava nije
osnovni i jedini razlog za ponistenje postupka, ve¢ da su to nove okolnosti nastale
uslijed proteka vremena. Naruéitelj navodi da se razvoj digitalnih usluga ubrzao i
prosirio uslijed pandemije Covid 19 i potresa u Zagrebu pa da je doslo do razvoja novih
digitalnih usluga odnosno sasvim novih poslovnih procesa. Isti¢e da razdoblje od prije
tri godine nakon pokretanja postupka nije primjenjivo na danasnje vrijeme te ukazuje
na to da odrzZivost projekta sa zastarjelim ili nedovoljnim rje$enjem nije ekonomski
prihvatljiva. Navodi da financijska sredstva nisu osigurana i da je to vidljivo kroz Odluku
0 izmjenama i dopunama DrZavnog prorac¢una Republike Hrvatske za 2019. i
projekcije za 2020. i 2021. (Narodne novine, broj 111/19) i dopisa Ministarstva uprave
od 4. lipnja 2020. Zaklju€no navodi narucitelj, u ovakvom postupku javne nabave, gdje
je predmet nabave od strateSke vaZnosti za Republiku Hrvatsku, bez obzira na
vrijednost nije prihvatljivo da se donese odluka koja bi mogla imati potencijalno veliki
financijski rizik, uslijed navedenih razloga. Odlukom, smatra narugitelj, nije povrijedeno
niti jedno nacelo javne nabave kako buduéi je naruditelj svojim &injenjem, a paZnjom
dobrog gospodarstvenika, pravilno zakljuéio kako je veliki protok vremena doveo u
pitanje svrhovito troSenje sredstava, opravdanost tehnickih specifikacija i na kraju
dobivanje optimalnog rieSenja kako je i zamisljeno. Takoder, naruéitelj uzima i obzir i
rokove i uvjete pod kojima se postupak nabave moraju dovrsiti kako bi se ostvario
planirani povrat sredstava iz EU fondova.

Ocjenjujuci Zalbeni navod ovo tijelo je izvrsilo uvid u dokumentaciju postupka.

Dokumentacijom o nabavi odredeno je da je predmet nabave za grupu 2 nabava
I uspostava sustava za upravljacko i troSkovno ragunovodstvo i javnu nabavu kao
cjelovito aplikativno rieSenje za podr$ku u radu i upravijanju proradunom, javnom
nabavom i ulaznim raCunima i nalozima za placanje u okviru Centra dijeljenih usluga
(Opis predmeta nabave i tehnicke specifikacije — Prilog 6.2.).

Tockom 8. dokumentacije o nabavi propisano da je sukladno &lanku 4. stavku
1. alineji 2. Pravilnika o Dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne nabave
(Narodne novine, broj 65/2017), u troSkovniku navedena predvidena (okvirna) koli¢ina
predmeta nabave. Stvarno nabavljena koli¢ina roba/usluga temelijem skloplienog
okvirnog sporazuma moze biti veéa ili manja od predvidene (okvirna) koli¢ine. Ukupna
placanja bez poreza na dodanu vrijednost na temelju svih ugovora skloplienih na
temelju Okvirnog sporazuma ne smiju prelaziti procijenjenu vrijednost nabave pojedine
grupe, konkretno za predmetnu grupu 45.400.000,00 kuna bez PDV-a. Istom toékom
je propisano da se narucitelj ne obvezuje na realizaciju svih kolig¢ina navedenih u
troskovniku, ve¢ da stvarna realizacija ovisi o stvarnim potrebama i financijskim
mogucnostima narucitelja kroz cijelo vrijeme trajanja okvirnog sporazuma. U svakom
pojedinacnom ugovoru o javnoj nabavi koji ¢e se sklapati na temelju okvirnog
sporazuma ce biti navedena predvidena (okvirna) koli¢ina svake stavke troskovnika i
odredba da stvarno nabavljena koli¢ina roba/usluga na temelju ugovora moze biti veéa
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ili manja od predvidene (okvirne) koli¢ine, te odredba da ukupna placanja temeljem
tako skloplienog ugovora na temelju okvirnog sporazuma ne smiju prijeci vrijednost iz
skloplienog okvirnog sporazuma. Navedenom toékom dokumentacije naruditelj je
takoder predvidio da su izmjene ugovora i okvirnog sporazuma moguce, te da ée se
iste, u slu¢aju da se ostvare zakonski preduvjeti, realizirati sukladno ¢lancima 314. do
321. ZIN 2016. Narugitelj je propisao da u sluéaju razloga koji su na strani narugitelja,
kao Sto su promjene u organizaciji ili poslovnim procesima naruéitelja, promjene u
sustavu upravljanja i kontrole koritenja EU fondova ili druge sliéne objektivne
okolnosti koje utje¢u na izvrSenje ugovora o javnoj nabavi, da narugitelj zadrzava pravo
izmjene ugovora o javnoj nabavi/okvirnog sporazuma na nadin da produZi rok za
izvrSenje predmeta nabave i/ili pove¢a ugovorenu cijenu. Naruéitelj mozZe rok za
izvrSenje predmeta nabave produZiti po potrebi, odnosno moze poveéati cijenu
predmeta nabave za najviSe 30% vrijednosti okvirnog sporazuma.

Tockom 43. dokumentacije propisano je da se sklapa okvirni sporazum u kojem
nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje ugovora o javnoj nabavi na temelju okvirnog
sporazuma te da ¢e se navedeni ugovori sklapati na temelju pisanog zahtjeva javnog
naruCitelja gospodarskom subjektu s kojim je sklopljen okvirni sporazum da dostavi
dopunu ponude (upit za ponudu), ovisno o potrebama narucitelja za odredeno
vremensko razdoblije s okvirnim koli¢inama i vrstama usluga specificiranih
troSkovnikom koji je &inio sastavni dio dokumentacije o nabavi u postupku javne
nabave za sklapanje okvirnog sporazuma. Pisani zahtjev moZe sadrzavati, osim
izvornih, preciznije definirane uvjete te druge nebitne izmjene i dopune uvjeta okvirnog
sporazuma.

U okviru opisa predmeta nabave i tehni¢kih specifikacija (Prilog 6.2.) naruditelj
je totkom 2.3.11. predvidio prilagodbe sustava — adaptivno odrzavanje u jamstvenom
roku. Navedenom to¢kom je predvideno da se nabavlja gotovo aplikativno rieSenje, po
principu ,klju¢ u ruke, koje mora omoguéiti podréku navedenim poslovnim procesima.
Sustav za upravljacko i troskovno raéunovodstvo i javnu nabavu mora biti spreman za
upotrebu (Commercial-off-the-shelf - COTS) uz moguénost prilagodbe sukladno
definiranim specifiénim potrebama. Prilagodbe mogu ukljugivati: izmjene na postojeéim
ekranima koje se odnose na polja koja su obuhvaéena Sustavom za upravljacko i
troSkovno raCunovodstvo i javnu nabavu (npr. dodavanje polja na listama, dodavanje
polja na filtrima, dodavanje novih akcija, izmjena funkcija odredenih polja ili akcija i sl.)
te dodavanje linkova za lakSe kretanje kroz Aplikaciju; dodavanje novih izvjestaja te
izmjena postoje¢ih; provodenje sloZenih administrativnih i konfiguracijskih akcija;
prikupljanje korisni¢kih zahtjeva za prilagodbama; snimka stanja; testiranje prilagodbi;
isporuka prilagodbi; obuka korisnika za prilagodbe; izrada korisnicke i tehnicke
dokumentacije; te druge poslove koji se odnose na adaptivno odrzavanje, odnosno koji
po svojoj naravi ukljuéuju poduzimanje bilo kakvih poslova adaptivne naravi.

Stavkom 8. troSkovnika predvidena je stavka ,Pristupna stanarska licenca za
Sustav za upravljatko i troSkovno ragunovodstvo i javnu nabavu“, 300 komada.
Pristupna stanarska licenca obuhvacéa pravo pristupa i uporabe sustava u drzavnim
tijelima i institucijama javnih sluzbi, na neograniéeni rok i neograniéeni broj njihovih
krajnjih korisnika. U okviru ovog postupka predvideno je 300 pristupnih stanarskih
licenci (to€ka 2.3.8. Priloga 6.2.).

Uvidom u zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 30. listopada 2019. utvrdeno
je da je narucitelj izvrSio pregled i ocjenu ponude Zalitelja te da navedeni zapisnik
sadrzi prijedlog za odabir ponude Zalitelja (ponuda Zalitelja je ocijenjena valjanom).

Uvidom u odluku o ponistenju od 31. svibnja 2021. utvrdeno je da je ta odluka
donesena na temelju ¢lanka 298. i ¢lanka 303. ZJN 2016. Navedenom odlukom je
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predvideno takoder da ¢e sukladno €lanku 303. stavku 3. to¢ki 5. ZJN 2016 narugitel]
pokrenuti novi postupak nabave za grupu 2 u najskorijem moguéem roku.

Iz navedene oduke proizlazi da je narucitelj postupak nabave za grupu 2
ponistio iz sljedecih razloga.

Naruéitelj je tako kao razlog ponistenja naveo nedostatak financijskih sredstava.
Narugitelj je u odluci ukazao na to da u drzavnom prora¢unu niti njegovim projekcijama
nije bilo vidljivo jesu li osigurana financijska sredstva za sklapanje ugovora i okvirnih
sporazuma u predmetom postupku nabave. Naruéitelj takoder ukazuje na Odluku
Vlade Republike Hrvatske o ograni¢avanju kori$tenja sredstava predvidenih Drzavnim
proracunom Republike Hrvatske i financijskim planovima izvanprora¢unskih korisnika
Drzavnog proracuna za 2020 godinu od 2. travnja 2020., kojom je odredeno da je
moguce nastaviti postupke javne nabave zbog provedbe projekata sufinanciranih iz
fondova Europske unije, u kojim slu¢ajevima je bilo potrebno dobiti prethodnu
suglasnost ministra financija. Narugitelj navodi da s obzirom na to da je osiguranje
financijskih sredstava klju¢an faktor za realizaciju predmeta nabave, nedostatak istih
za godinu 2019., 2020., 2021. i 2022. predstavija okolnost zbog koje ne bi doslo do
pokretanja postupka nabave, da je bila poznata ranije. Naruditelj navodi da, s obzirom
na to da postupak nabave provodi u ime i za raéun Ministarstva uprave Republike
Hrvatske, da ne moZe samostalno odlucivati o financijskim sredstvima, ve¢ da je o
konkretnoj okolnosti nedostatka istih bio naknadno obavijesten, nakon otvaranja
ponuda. Naruéitelj dalje navodi da nema saznanja da li su financijska sredstva
osigurana ili ne, odnosno da nema prijeko potrebnu informaciju o nastavku postupka.

Narucitelj dalje u odluci navodi da je nastavno na veliki protek roka potrebno
uzeti u obzir izmjene relevantnih propisa koje su se dogodile u navedenom razdoblju.
U tom smislu narugitelj objaSnjava da je protekom vremena stvoreno potencijalno
preklapanje funkcionalnosti sustava za upravljacko i troSkovno ra¢unovodstvo i javnu
nabavu s funkcionalnostima jedinstvenog informacijskog sustava za upravljanje
financijama drzavne riznice, kao i manjak dostatnih informacija o toénom broju i vrsti
korisnika sustava. Ukazuje tako na ¢injenicu da je tijekom provedbe predmetnog
postupka javne nabave, u veljai 2020., objavljena Strategija unapredenja i
modernizacije sustava drzavne riznice 2020.-2024., kojom se planiraju konkretne
mjere usmjerene na modernizaciju i razvoj proracunskih procesa, od planiranja,
izvrSavanja, racunovodstvenog sustava do financijskog izvjestavanja, uz istovremeno
unapredenje informacijskog sustava drzavne riznice. U okviru planiranih mjera,
planiraju se tehnoloSka unapredenja i nastavak integracije informacijskih sustava
proracunskih korisnika s informacijskim sustavom drzavne riznice dok ¢e se ovisno o
rezultatima analize predvidene u okviru provedbe Strategije provoditi integracija
proracunskih korisnika druge i tre¢e razine organizacijske klasifikacije. Sukladno tome,
navodi naruditelj, doslo je do novih okolnosti koje zahtijevaju promjene u tehnic¢kim
specifikacijama predmeta nabave, a u dijelu upravljackog i troSkovnog racunovodstava
za proraunske korisnike.

Nadalje, obrazlaZe naruditelj, dio procesa predviden tehnickom specifikacijom
za grupu 2, koji se odnosi na izradu financijskih planova te izmjena i dopuna
financijskih planova proradunskih korisnika, ne mozZe se provesti bez pristupa
podacima srediSnjeg FMIS SDR-a (Financial Management Information System
Gateway sustav srediSnje drzavne riznice). Tehni¢kom specifikacijom za grupu 2
odredeno je kako sustav treba obuhvatiti drzavna tijela i institucije javnih sluzbi
(proraunske korisnike I, Il i Il razine organizacijske klasifikacije) i to do 300
proracunskih korisnika, Sto je sada potrebno revidirati radi dobivanja jasne slike
stvarno potrebnih korisnika sustava za upravljacko i troSkovno radunovodstvo i javnu



nabavu, tako da novo informati¢ko rieSenje koje se predlaze za grupu 2 bude
namijenjeno proracunskim korisnicima koji nisu razvili svoje informacijske sustave na
odgovaraju¢em nivou i sa svim potrebnim funkcionalnostima. Naruditelj smatra da je
jasna nuZnost provedbe horizontalne analize i revidiranja tehni¢ke specifikacije za
grupu 2, buduéi da to€ni korisnici i potrebne funkcionalnosti nisu na odgovarajuéi nacin
predvidene tehni€kom specifikacijom, odnosno nisu niti mogli biti predvideni ranije jer
je do odredenih izmjena doslo nakon isteka roka za dostavu ponuda.

Naruditelj zakljuéuje da bi zbog velikog broja potencijalnih korisnika i
kompleksnosti planiranog sustava provedba horizontalne analize mogla potrajati kroz
relativno dulji vremenski period, pa da je ucinkovitije i za naruéitelja i za ponuditelje
ponistiti predmetni postupak javne nabave za grupu 2 te nakon provedbe svih
odgovarajucih koraka i prikupljanja relevantnih informacija, ponoviti postupak uz
primjenu odgovarajucih izmjena dokumentacije.

Naruditelj uz odgovor na zalbu dostavlja na uvid cjelokupnu dokumentaciju
postupka i tijeka komunikacije, koja dokumentacija u bithom potvrduje tijek postupanija
naveden u odluci naruditelja.

U relevantnom dijelu, u dokumentaciji je dostavljen dopis Ministarstva uprave
od 4. lipnja 2020. u kojem to ministarstvo ovdje naruditelju odgovara: ,Dodatno,
navodimo kako je Ministarstvo uprave zbog gospodarskih kretanja uslijed epidemije
bolesti COVID-19 u kojima je bilo potrebno osigurati sredstva za financiranje mjera i
aktivnosti u borbi s epidemijom promijenilo planirane prorac¢unske aktivnosti kako bi se
optimalno iskoristio ograni¢eni fiskalni potencijal, na temelju ¢lanka 1. i ¢lanka 31.
stavka 2. Zakona o Viadi Republike Hrvatske. S obzirom na navedene okolnosti, o
daljnjim postupanjima po pitanju dinamike i vremenskih okvira u sklopu ugovora o
bespovratnim sredstvima ,Uspostava centra dijeljenih usluga“, bit ¢ete pravovremeno
obavijesteni te se radujemo nastavku zajedni¢ke suradnje.”

Nadalje, dostavljen je dopis Ministarstva financija od 2. studenog 2020., upuéen
Sredidnjem drZzavnom uredu za razvoj digitalnog drustva, u kojem to Ministarstvo
ukazuje na sastanak odrZzan u velja¢i 2020. sa Ministarstvom uprave te pisane
komentare na postojeci tekst tehni¢ke specifikacije za grupu 2, koje su dostavili veé¢
ranije, a koji zahtjeva izmjene te tehnicke specifikacije. U istom dopisu je takoder
navedeno da su za provedbu navedenog projekta korisniku Ministarstvu uprave
odnosno Sredidnjem drZzavnom uredu za razvoj digitalnog drustva, odobrena
bespovratna sredstva Europske unije te da se njihovo trosenje u drzavnom proraé¢unu
planira sukladno gotovinskom nacelu, dakle u godini u kojoj se uistinu ocekuje i
pla¢anje. U slu€aju da u pojedinoj godini dode do odstupanja izmedu procijenjenih
(predvidenih) i stvarno potrebnih sredstava Zakonom o proracunu dana je fleksibilnost
kod izvrSavanja te pla¢anje dospjelih obveza nece biti ni na koji nacin ugroZeno.

Narucitelj je dopisom od 17. prosinca 2020., kojim odgovara na upit Sredi$njeg
drzavnog ureda za razvoj digitalnog drustva, naveo sljedeée: ,Nastavno na komentare
Ministarstva financija vezane uz funkcionalne specifikacije za predmet nabave ...
Grupa 2 ..., isti u odredenoj mjeri pokazuju odstupanja od iste te bi implementacija
takvih izmjena imala utjecaj na prevideno rjeSenje. U fazi priprema natjecajnih
dokumentacija, Ministarstvo uprave, kao nositelj projekta u viSe je navrata
komuniciralo navedene dokumente prema svim Ministarstvima te tada, a prije objave
javnih natje€aja, nisu zaprimljene nikakve primjedbe.”

Clankom 298. stavak 1. tocka 1. ZJN 2016 propisano je da je javni narugitelj
obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih ne
bi doslo do pokretanja postupka javne nabave da su bile poznate prije.



Clankom 298. stavak 1. toéka 2. ZJN 2016 propisano je da je javni narugitelj
obvezan ponistiti postupak javne nabave ako postanu poznate okolnosti zbog kojih bi
doslo do sadrzajno bitno drukcije obavijesti 0 nadmetaniju ili dokumentacije o nabauvi,
da su bile poznate prije.

Clankom 403. stavak 3. ZJN 2016 propisano je da je narugitelj obvezan dokazati
postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo
radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Medu strankama je sporno jesu li okolnosti na koje se poziva narugitelj u odluci
o ponistenju valjana osnova za ponistenje postupka za navedenu grupu nabave, a
sukladno citiranim odredbama ZJN 2016.

Naruditelj se u odluci prije svega osvrée na okolnosti vezane uz osigurana
financijska sredstva. Tako u dijelu odluke navodi da nedostatak osiguranih financijskih
sredstava predstavlja okolnost zbog koje ne bi doslo do pokretanja postupka nabave
da je ta okolnost bila poznata ranije, ukazujuéi da je o nedostatku sredstava bio
naknadno obavijeSten. Medutim, u nastavku narucitelj u odluci navodi da nema
saznanja jesu li navedena sredstva osigurana ili ne. Osim toga, naruéitelj u odluci
navodi da ée pokrenuti hovi postupak za grupu 2 u najskorijem moguéem roku. U tom
smislu, obrazloZenje narugitelja vezano uz financijska sredstva je proturje¢no, jer tvrdi
da navedenih sredstava nema pa da to predstavlja razlog za ponistenje, medutim
objasnjava dalje da je veliki protek vremena nastao radi nejasnoc¢a vezanih uz to jesu
li u konkretnom slu€aju za grupu 2 osigurana financijska sredstva za izvrSenje ugovora.
Narucitelj u odgovoru na Zalbu i dalje ustraje na tvrdnji da financijska sredstva za grupu
2 nisu osigurana, a da je to vidljivo kroz Odluku o izmjenama i dopunama Drzavnog
proracuna Republike Hrvatske za 2019. i projekcije za 2020. i 2021. i dopisa
Ministarstva uprave od 4. lipnja 2020. Medutim, navedeni dokumenti ne potvrduju
ovakav stav naruditelja, niti je naruditelj na bilo koji nagin dokazao da financijska
sredstva za grupu 2 nisu osigurana pa da bi to bio razlog za ponistenje postupka iz
Clanka 298. stavka 1. toc¢ke 1. ZJN 2016. Navedeno osobito uzimajuéi u obzir dopis
Ministarstva financija od 2. studenog 2020. u kojem je navedeno drzavno tijelo
odgovorilo da plaéanje dospjelih obveza neée biti ni na koji nacin ugrozeno.

Naruditelj dalje navodi da su nove okolnosti koje predstavljaju razlog ponistenja
izmjene relevantnih propisa (Strategija unapredenja i modernizacije sustava drzavne
riznice 2020-2024) koje dovode do potencijalnog preklapanja funkcionalnosti sustava
koji se nabavlja sa sustavom za upravljanje financijama drzavne riznice te nedostatnih
informacija o to€nom broju i vrsti korisnika sustava. |1z odluke o ponistenju proizlazi da
su razlog poniStenja nove okolnosti nastale uslijed proteka vremena od objave
dokumentacije o nabavi (11. veljaée 2019.), otvaranja ponuda (19. travnja 2019.) i
zavrSetka pregleda i ocjene ponuda (30. listopada 2019.) pa do donosenja odluke o
ponisStenju (31. svibnja 2021.). Proizlazi da narucitelj smatra da upravo te nove
okolnosti zahtijevaju promjene u tehni¢kim specifikacijama predmetne grupe nabave.

Iz cjelokupnog Zalbenog postupka proizlazi da nije sporno da je uslijed
dugotrajnosti postupka nabave doslo do promjena koje bi mogle imati odredeni utjecaj
na opis predmeta nabave za grupu 2. Zalitelj u Zalbi ukazuje na to da bi se u
konkretnom slu€aju moralo raditi o okolnostima koje su postojale u trenutku izrade
dokumentacije o nabavi, da navedene okolnosti u tom trenutku nisu bile poznate, a da
su bile poznate da bi dovele do sadrzajno bitno drukgije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabavi. Medutim, takav stav Zalitelja nema uporiste u citiranoj odredbi
ZJN 2016, jer ta odredba ne sadrzi zahtjev da su okolnosti radi kojih se ponistava
postupak morale postojati ve¢ u trenutku izrade dokumentacije, niti u bilo kojem dijelu
upucuje na takvo tumacenje.



U kontekstu mogucéeg prekiapanja funkcionalnosti dva sustava vaZno je ukazati
na to da iz zalbenog postupka proizlazi da se radi prije svega o mogué¢im promjenama,
pri Cemu nije utvrden opseg i vaznost tih mogucih promjena u odnosu na postojeéi opis
predmeta nabave i mjerodavne odredbe dokumentacije o nabavi koje omoguéuju
izmjene tog opisa. Za tako opisane okolnosti se nikako ne moze tvrditi da bi dovele do
bitno drugacije dokumentacije o nabavi za navedenu grupu nabave s obzirom da
doseg tih promjena nije poznat, a naruditelj je dokumentacijom o nabavi omogugéio
odredenu fleksibilnost predvidjevSi viSe odredbi koje omoguéavaju odredenu
prilagodbu uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi. Naime, narugitelj je u ovom
postupku omogucio prilagodbu i izmjene uvjeta vezanih uz izvréenje, i to pogevsi od
cinjenice da se sklapa okvirni sporazum u kojem nisu odredeni svi uvjeti za sklapanje
ugovora o javnoj nabavi, pa taj ugovor moZe sadrZavati, osim izvornih, preciznije
definirane uvjete te druge nebitne izmjene i dopune uvjeta okvirnog sporazuma (to¢ka
43. dokumentacije). Kako je veé¢ opisano, naruditelj je takoder odredio da su koli¢ine
predvidene/okvirne (toka 8. dokumentacije) te da sam predmet nabave
podrazumijeva i prilagodbe sustava u jamstvenom roku (to¢ka 2.3.11. Priloga 6.2.).
Narucitelj je dokumentacijom omogucio izmjene ugovora i okvirnog sporazuma te je
izrijekom zadrZao pravo izmjene ugovora o javnoj nabavi/okvirnog sporazuma u
slu¢aju razloga koji su na strani naruditelja, kao $to su promjene u organizaciji ili
poslovnim procesima narucitelja, promjene u sustavu upravljanja i kontrole koristenja
EU fondova ili druge sliéne objektivhe okolnosti koje utjeu na izvrenje ugovora o
javnoj nabavi (tocka 8. dokumentacije). Stoga, navedene izmjene relevantnih propisa
koje dovode do mogucéeg preklapanja funkcionalnosti sustava ukazuju na potrebu
mozZebitno drugacijeg sadrzaja dokumentacije o nabavi, medutim narugitelj nije
dokazao da spomenute izmjene predstavljaju okolnosti zbog kojih bi doslo do bitno
drukcije obavijesti o nadmetanju ili dokumentacije o nabavi, a ne druge nebitne izmjene
i dopune okvirnog sporazuma sukladno odredbama dokumentacije o nabavi i ZJN
2016.

U odnosu na nedostatak informacija o toénom broju i vrsti korisnika sustava koje
Zalitelj navodi kao jednu okolnost na temelju koje je ponistio postupak javne nabave,
ovo tijelo nalazi da ta okolnost u konkretnom slu¢aju ne predstavlja valjani razlog za
ponistenje postupka javne nabave, s obzirom na to da je trodkovnikom predvideno 300
pristupnih stanarskih licenci koje obuhvaéaju pravo pristupa i uporabe sustava u
drzavnim tijelima i institucijama javnih sluzbi na neograniéeni rok i neograniéeni broj
njihovih krajnjih korisnika, pri ¢emu su to¢kom 8. dokumentacije koli¢ine propisane kao
okvirne/predvidene. Sukladno tome, narutitelj je ve¢ dokumentacijom predvidio da
koli¢ine tijekom tri godine, na koje vrijeme se sklapa okvirni sporazum, mogu biti veée
ili manje od onih koje su odredene troskovnikom, stoga okolnost da narugitelj nema
informaciju o to€nom broju i vrsti korisnika sustava, sama za sebe ne predstavlja
okolnost zbog koje bi do$lo do sadrzajno bitno drukéije obavijesti o nadmetanju ili
dokumentacije o nabauvi.

Uzimajuci u obzir sve prethodno navedeno, prema ocjeni ovoga tijela narugitelj
nije dokazao da su okolnosti na koje se poziva u odluci o poni$tenju valjana osnova za
ponistenje postupka za navedenu grupu nabave iz ¢lanka 298. ZJN 2016, slijedom
Cega je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.



Slijedom navedenog, temeljem Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016,
odluceno je kao u to€ki 1. izreke ovog rieSenja te se predmet vra¢a narucitelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom troskova
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 20.000,00 kuna na ime naknade za
pokretanje zalbenog postupka.

Clankom 431. stavak 2. ZJN 2016 propisano je da Drzavna komisija odluguje o
troskovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 3. propisano da je stranka
na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Kako je Zalba zalitelja osnovana, osnovan je i Zaliteljev zahtjev za naknadom
troskova Zalbenog postupka u iznosu od 20.000,00 kuna na ime naknade za
pokretanje Zalbenog postupka te je pozivom na ¢lanak 425. stavak 1. to¢ku 6. ZJN
2016 odluéeno kao u tocki 2. izreke ovog rie$enja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.
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Stranke Zalbenog postupka: \
1. Agencija za podrsku informacijskim sustavima \
i informacijskim tehnologijama d.o.0., Zagreb,
Paljetkova 8
2. Zajednica ponuditelja: Dokument IT d.o.o.,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 269f, Algebra d.o.o.,
Zagreb, Maksimirska 58a, Atos IT Solutions and
Services d.o.0., Zagreb, Heinzelova 69 i Laus CC
d.o.o., Dubrovnik, Vukovarska 23



