REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/462
URBROJ: 354-01/21-15
Zagreb, 5. srpnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vije¢u sastavlienom od
clanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, te Danijele Antolkovi¢ i Karmele
Deskovi€, €lanica, povodom Zalbe Zalitelja zajednice ponuditelja ID 90 d.o.0., Zagreb,
OIB: 67813285523 i Adria grupa d.o.o., Zagreb, OIB: 06637660960, kojeg zastupa
opunomocenik Inoslav Koring&i¢, odvjetnik iz Zapresi¢a, u odnosu na Odluku o odabiru u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0012048, predmet nabave:
provedba mjera preventivne i obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, naruditelja Grad Sisak, Sisak, OIB: 08686015790, na temelju ¢lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj
18/13, 127/13, 74/14, 98/19 i 41/21) te €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 120/16, dalje u tekstu: ZJN 2016), donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru KLASA: 406-01/21-01/12, URBROJ: 2176/05-
01/1-21-14 od 6. svibnja 2021. donesena u otvorenom postupku javne nabave,
broj objave: 2021/S 0F2-0012048, predmet nabave: provedba mjera preventivne
i obvezne preventivne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije, narucitelja Grad
Sisak, Sisak.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-0012048,
predmet nabave: provedba mjera preventivne i obvezne preventivne dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije, narucitelja Grad Sisak, Sisak.

3. Nalaze se naruditelju Grad Sisak, Sisak da u roku od 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave naknadi Zalitelju zajednici ponuditelja ID 90 d.o.o., Zagreb i Adria
grupa d.o.o., Zagreb troSkove zalbenog postupka u iznosu od 25.781,25 kuna,
dok se u preostalom dijelu zahtjev Zalitelja odbija kao neosnovan.

Obrazlozenje

Narucitelj Grad Sisak, Sisak objavio je 29. oZujka 2021. u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S 0F2-
0012048, predmet nabave: provedba mijera preventivne i obvezne preventivne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije. Kriterij odabira ponude je ekonomski



najpovoljnija ponuda, a kriteriji za odabir i njihov relativni znaéaj su cijena ponude 90
bodova i broj terenskih ekipa 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su dvije ponude, narugitelj je obje
ponude ocijenio valjanima te 6. svibnja 2021. donio Odiuku o odabiru KLASA: 406-01/21-
01712, URBROJ: 2176/05-01/1-21-14 kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu
zajednice ponuditelja Sanitacija d.o.o., Zagreb i Eko Standard d.o.o., Zagreb.

Na navedenu Odluku o odabiru urednu zalbu je 17. svibnja 2021., po
opunomoceniku Inoslavu Korin¢i¢u, odvjetniku iz Zapre$iéa, putem sustava e-Zalbe
izjavila zajednica ponuditelja ID 90 d.o.o., Zagreb i Adria grupa d.o.0., Zagreb. Zalitelj u
Zalbi u bitnom osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja, Zalbenim zahtjevom
predlaze ponistiti odluku o odabiru, uz nadoknadu tro$ka Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 44.862,50 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj i odabrani ponuditelj u bitnom osporavaju
osnovanost Zalbenih navoda.

Tijekom Zalbenog postupka izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od dokumentacije o nabavi, zapisnika o javhom
otvaranju ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, ponude odabranog ponuditelja,
odluke o odabiru te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od oviastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj zalbenim navodima osporava valjanost odabrane ponude te u odnosu na
traZeni certifikat ISO 9001:2015 koji je dostavio ¢lan odabrane zajednice ponuditelja Eko
standard d.o.o. navodi kako iz potvrde o akreditaciji koju je Hrvatska akreditacijska
agencija (dalje u tekstu: HAA) izdala drustvu ICR Adriatica d.o.o. proizlazi kako je ICR
Adriatica d.o.0. osposobljeno prema zahtjevima norme HRN EN ISO 9001:2015 (EN ISO
9001:2015, ISO 9001:2015), i to u sljede¢im podrugjima akreditacije: proizvodnja metala
i proizvoda od metala (broj podrucja 17; oznaka: 24 izuzev 24.46, 25 izuzev 25.4, 33.11),
te trgovina, popravak motornih vozila i predmeta za ku¢anstvo (broj podrugja 29; oznake:
45, 46, 47, 95.2). Zalitelj navodi da je uvidom u Prilog 1 NACE REV.2. Uredbe (EZ) br.
1893/2006 Europskog parlamenta i vije¢a od 20.12.2006. o utvrdivanju statisticke
klasifikacije ekonomskih djelatnosti NACE Revision 2 te izmjeni Uredbe Vijeéa (EEZ) br.
3037/90 kao i odredenih uredbi EZ-a o posebnim statisti¢kim podrug&jima, utvrdio koja
podrucja obuhvacaju oznake 24 izuzev 24.46; 25 izuzev 25.4; 33.11; 45; 46; 47 i 95.2
slijedom Cega je utvrdio kako iz popisa djelatnosti za koje je ovlasten ICR Adriaticad.o.o0.,
kao akreditirano certifikacijsko tijelo u podrucju akreditacije HRN EN 1SO 9001:2015,
proizlazi kako nije ovladten za akreditiranje u podrugju dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije, a koje usluge su predmet nabave, pa se certifikat koji je dostavila odabrana
zajednica ponuditelja ne moze prihvatiti kao dokaz ispunjavanja uvjeta sposobnosti iz
toCke 4.3. dokumentacije o nabavi.

U odnosu na certifikate 1SO 14001:2015 i ISO 45001:2018 koje je za &lana
odabrane zajednice ponuditelja Eko standard d.o.o. takoder izdalo akreditacijsko tijelo
ICR Adriatica d.o.o., Zalitelj navodi da je uvidom u registar akreditacija koji vodi HAA
utvrdeno kako ICR Adriatica d.o.o. nije osposoblien prema zahtjevima normi ISO
14001:2015 i ISO 45001:2018 za certifikaciju sustava upravljanja. Zalitelj navodi kako je
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opreza radi izvrSio uvid u registar akreditacija koji vodi HAA odnosno u potvrdu o
akreditaciji koja je izdana drustvu SGS Adriatica d.o.o0. iz koje nesporno proizlazi
certifikacija sustava upravljanja kvalitetom prema ISO 9001:2015, certifikacija sustava
upravljanja okoli§em prema ISO 14001:2015, certifikacija sustava upravljanja zastitom
zdravlja i sigurnosti pri radu OHSAS 18001:2014 odnosno po novom ISO 45001:2018.
Dakle, zakljuéuje Zalitelj, nesporno je da se u potvrdi o akreditaciji izdanoj od HAA
navode sve norme za koje su akreditacijska tijela osposobljena. Clan odabrane zajednice
ponuditelja Eko standard d.o.o. je dostavio certifikat koji je izdan od akreditacijskog tijela
koji nije osposobljen za njegovo izdavanje pa je nesporno da odabrani ponuditelj takvim
certifikatom nije dokazao ispunjavanje uvjeta sposobnosti iz to¢ke 4.3. dokumentacije o
nabavi.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bithome navodi da je odabrana zajednica
ponuditelja dostavila sve traZzene certifikate koji su vazeci pa nije imao razloga sumnjati
u njihovu valjanost, a s obzirom da se u konkretnom sluc¢aju radi o sli€énom ¢injeniénom i
pravnom stanju, ukazuje na pravno shvacanje ovoga tijela zauzeto u rieSenju KLASA:
UP/11-034-02/20-01/592.

Oditujuci se na zalbene navode, odabrani ponuditelj u bitnome navodi da je
dostavio vazece certifikate, kako je traZzeno u tocki 4.3. dokumentacije o nabavi, te je
narucitelj osnovao odabrao njegovu ponudu.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenih navoda, uvidom u tocku 4.3. dokumentacije o
nabavi naslova Norme osiguranja kvalitete i norme upravljanja okoli§em, utvrdeno je da
je naruditelj propisao da gospodarski subjekt mora potvrditi sukladnost sa sljedeéim
normama osiguranja kvalitete i normama upravljanja okoliSem: HRN EN ISO 14001:2015
- Sustavi upravljanja okoliS§em ili jednakovrijedna, OHSAS 18001:2007 - Sustav
upravljanja zdravljem i sigurnosc¢u na radu ili jednakovrijedna, HRN EN ISO 9001:2015 -
Sustav upravljanja kvalitetom ili jednakovrijedna, HRN EN 16636:2015 - Usluge
upravljanja uniStavanjem Stetoé¢ina ili jednakovrijedna. Dalje je propisac da gospodarski
subjekt kao dokaz sukladnosti dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, Dio IV. Kiriteriji za
odabir, Odjeljak D: Sustavi za osiguravanje kvalitete i norme upravljanja okoli§em:
Potvrde o sukladnosti s normama za osiguranje kvalitete i Potvrde o sukladnosti s
normama upravljanja okoliSem, za ponuditelja i ¢€lana zajednice gospodarskih subjekata.
NarucCitelj moZe prije donosenja odluke od ponuditelia koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi
azurirane popratne dokumente, i to vazeéi certifikat HRN EN ISO 14001:2015 ili
jednakovrijedan, vaze¢i certifikat OHSAS 18001:2007 ili jednakovrijedan, vazedi
certifikat HRN EN ISO 9001:2015 ili jednakovrijedan, vaZzeéi certifikat HRN EN
16636:2015 ili jednakovrijedan.

Odabrana zajednica ponuditelja je, po zahtjevu narugitelja za dostavom aZuriranih
popratnih dokumenata, u postupku pregleda i ocjene ponuda za élana Eko standard
d.o.o., izmedu ostalog, dostavila certifikate ISO 14001:2015, 1SO 45001:2018 i ISO
9001:2015 certifikacijskog opsega dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija koji vaze do
20. prosinca 2021. i koje je izdalo tijelo ICR Adriatica d.o.o.

Zalitelj je u zalbenom postupku na okolnost prethodno iznesenih navoda dostavio
potvrdu o akreditaciji s prilogom koju je HAA izdala drustvu ICR Adriatica d.o.0. te potvrdu
o akreditaciji s prilogom koju je HAA izdala drustvu SGS Adriatica d.0.0. |1z potvrde o
akreditaciji izdane drustvu ICR Adriatica d.o.0. vidljivo je kako je osposoblieno prema
zahtjevima norme HRN EN ISO/IEC 17021:2015 za certifikaciju sustava upravljanja, i to
u podrucju opisanom u prilogu koji je sastavni dio potvrde o akreditaciji. Uvidom u
navedeni prilog vidljivo je da je certificiran za sustav upravljanja kvalitetom prema HRN
EN ISO 9001:2015 te da su mu podrucja akreditacije proizvodnja metala i proizvoda od
metala (broj podruéja 17; oznaka NACE rev.2: 24 izuzev 24.46, 25 izuzev 25.4, 33.11) i
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trgovina, popravak motornih vozila i predmeta za kuc¢anstvo (broj podrucja 29; oznake
NACE rev.2: 45, 46, 47, 95.2). Nadalje, uvidom u dostavljeni prilog potvrde o akreditaciji
izdanu drustvu SGS Adriatica d.o.o. utvrdeno je da je certificiran za sustav upravljanja
kvalitetom prema HRN EN ISO 9001:2015, za sustav upravljanja okoli§em prema HRN
EN ISO 14001:2015, za sustav upravljanja zastitom zdravlja i sigurnosti pri radu HRN
BS OHSAS 18001:2014 odnosno po HRN ISO 45001:2018.

Odabrana zajednica ponuditelja je u Zalbenom postupku dostavila ocitovanje
izdavatelja certifikata ICR Adriatica d.o.0. u kojem je naveo da valjanost izdanih
certifikata za sustave upravljanja nije povezana s odobrenjem akreditacijskih agencija
prema akreditiranim postupcima, samim tim $to su ovi postupci dobrovoljni. Dakle,
certifikacijsko tijelo moze, ali ne mora prema zakonskim zahtjevima akreditirati svako
podrucje koje certificira (potvrduje). Cjelokupni postupak odobravanja izdanih certifikata
od strane ICR Adriatica d.o.0., navodi se dalje, uskladen je s normom HRN EN ISO/IEC
17021-1:2015 koja propisuje zahtjeve i nagela standardizirana za postupak certifikacije,
za tijela koja izdaju potvrde (certifikate) za Sustave upravljanja. Za svaki postupak, za
svaki izdani certifikat, ICR Adriatica d.o.0. moZe dokumentiranim informacijama dokazati
sukladnost sa medunarodnim standardom HRN EN ISO/IEC 17021- 1:2015, na zahtjev
bilo koje vanjske zainteresirane strane. Svaka odluka o izdavanju ifili odrZzavanju
certifikata donosi se sukladno propisanim postupcima i standardiziranim procedurama,
a o svemu navedenom postoje pisani tragovi i dokazi. ICR Adriatica d.o.o. dalje navodi
da je profilirana na hrvatskom trzistu kao certifikacijsko tijelo 12 godina, a u skladu s tim
posluje prema navedenom standardu i upravlja ljudskim resursima u istom pravcu. Tako
su svi vodedi auditori unutar tvrtke odobreni za odgovarajuce certifikacijske postupke na
temelju kompetencija ste€enih prema odgovarajuéim edukativnim postupcima. Stoga
svaka odluka o izdavanju/odrzavanju certifikata od strane ICR Adriatica d.o.o. temeljena
je na normativnim postupcima, kompetentnim auditorima i postupcima osoblja unutar
odjela certifikacijskog postupka. Na temelju svega navedenog, certifikati za sustave
upravljanja izdani od strane ICR Adriatica d.o.0. ne mogu biti proglaseni nevazec¢ima.
Ukoliko certifikat nije za odredeno podrucje akreditiran, navodi se dalje, to nikako ne
upucuje niti se slaze s Cinjenicom da postupak certifikacije nije proveden u skiadu s
postupkom i normativnim zahtjevima koje certifikacijsko tijelo zadovoljava u tijeku
cjelokupnog procesa certifikacije.

Sukladno ¢&lanku 290. stavku 1. ZJN 2016, javni narucitelj nakon otvaranja ponuda
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te
o tome sastavlja zapisnik.

Medu strankama je, dakle, sporno je li narucitelj pravilno ocijenio da je odabrana
zajednica ponuditelja udovoljila zahtjevu naruéitelja iz toc¢ke 4.3. dokumentacije o nabavi
(norme osiguranja kvalitete i norme upravljanja okoliSem). Naruditelj je u navedenoj
odredbi dokumentacije o nabavi, kao aZurirane popratne dokumente, traZio dostaviti
vazeci certifikat HRN EN ISO 14001:2015 ili jednakovrijedan, vazeéi certifikat OHSAS
18001:2007 ili jednakovrijedan, vazeéi certifikat HRN EN [SO 9001:2015 ili
jednakovrijedan, vazeéi certifikat HRN EN 16636:2015 ili jednakovrijedan. Prema tome,
iz citirane odredbe tocke 4.3. dokumentacije o nabavi razvidno je da naruditelj pred
ponuditelje nije stavio zahtjev da tijela koja su izdala certifikate moraju udovoljavati
odredenim uvjetima, konkretno da budu akreditirana za odredeno podruéje odnosno
osposobljena za izdavanje odredenog certifikata, ve¢ samo da certifikati budu vazedi. Iz
Cinjeni¢nog stanja proizlazi da su certifikati odabrane zajednice ponuditelja vazedi, §to
zalitelj niti ne spori. Navedeno pravno shvacanje potvrdio je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u presudi posl. broj: Usll-378/20-7 od 27. studenog 2020. u kojem je
takoder predmet spora bilo mogu li se priznati certifikati koje su izdala tijela koja nisu
akreditirana te ¢ak niti registrirana za djelatnost certificiranja. Slijedom navedenog
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zahtjeva narucitelja iz toc¢ke 4.3. dokumentacije o nabavi, dokazi Zalitelja koje je dostavio
u Zalbenom postupku nisu od znacaja za rieSavanje ove pravne stvari.
S obzirom na navedeno, Zalbeni navodi ocijenjeni su heosnovanima.

Postupajuéi po sluZzbenoj duznosti temeljem ¢&lanka 404. ZJN 20186, ovo tijelo je
utvrdilo postojanje osobito bitne povrede iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 7. ZJN 2016.

Tockom 4.3.2. dokumentacije o nabavi naslova Tehni¢ki stru¢njaci naruéitelj je
propisao da sukladno Pravilniku o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke
osobe koje obavljaju djelatnost obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao
mjere za sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti puéanstva (Narodne novine broj
35/07) odgovorna osoba za provedbu DDD mijera jest doktor medicine ili diplomirani
sanitarni inZzenjer ili diplomirani inzenjer biologije ili profesor biologije s poloZenim
teCajem za rad s kemikalijama i programom obvezne Trajne edukacije za izvoditelje
obveznih DDD mijera, a izvoditelji DDD mjera su sanitarni inZzenjeri, sanitarni tehnicki te
izvoditelji drugih struka s poloZenim te¢ajem za rad s kemikalijama i programom obvezne
Trajne edukacije za izvoditelje obveznih DDD mjera. Gospodarski subjekt mora dokazati
da za provedbu predmetne usluge ima zaposlenog u radnom odnosu s punim radnom
vremenom najmanje 1 doktora medicine ili diplomiranog inZenjera biologije ili profesora
biologije ili diplomiranog sanitarnog inZenjera i 1 sanitarnog inZenjera, na raspolaganju
minimalno 6 terenskih ekipa sa po minimalno 2 ¢lana; voditelj svake terenske ekipe mora
biti sanitarni inZzenjer, tj. najmanje sanitarni tehni¢ar s odgovarajué¢im iskustvom. Za
potrebe utvrdivanja navedene tehnicke i struéne sposobnosti, gospodarski subjekt u
ponudi dostavlja ispunjeni ESPD obrazac, Dio IV. Kiriteriji za odabir gospodarskog
subjekta, Odjeljak C: Tehnika i struéna sposobnost: to¢ka 2. Naruditeli moze prije
donos$enja odluke od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti
da u primjerenom roku, ne kraéem od 5 dana, radi dokazivanja sposobnosti iz ove
podtocke dostavi aZzurirane popratne dokumente i to izjavu ponuditelja koja sadrzi popis
(na popisu moraju biti poimence navedeni traZzeni struénjaci, zajedno sa njihovom
obrazovnom i/ili struénom kvalifikacijom) sukladno trazenom.

Clanak 256. ZJN 2016 u stavku 1. propisuje da se kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave mogu odnositi na: 1. sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti, 2. ekonomsku i financijsku sposobnost, 3. tehni¢ku i stru¢nu
sposobnost. Nadalje, stavak 2. tog €lanka propisuje da javni naruditelj smije kao uvjete
sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za
odabir iz stavka 1. toga ¢&lanka u skladu s odredbama toga odjelijka Zakona, a prema
stavku 3. tog stavka tog Zakona prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. toga
Clanka javni naruditelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje
osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi.

Dakle, kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) propisani su
kao fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali, u situaciji kad ih narucitelj propisuje u
dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjelikom B. Poglavlja 4. ZJN
2016, te istima ne smije prekoragiti minimalne razine sposobnosti.

Nadalje, prema odredbi ¢lanka 259. stavak 1. ZJN 2016, javni naruditelj moze
odrediti uvjete tehniCke i struéne sposobnosti kojima se osigurava da gospodarski
subjekt ima potrebne ljudske i tehnicke resurse te iskustvo potrebno za izvr$enje ugovora
0 javnoj nabavi na odgovarajucoj razini kvalitete, a osobito zahtijevati da gospodarski
subjekt ima dovoljnu razinu iskustva, sto se dokazuje odgovaraju¢im referencijama iz
prije izvrSenih ugovora. Clankom 268. ZJN 2016 propisano je da se tehni¢ka i struéna
sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaznosti, i
namjenom radova, robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe dokaza iz stavka 1.
toga Clanka, a totkom 4. toga stavka propisani su podaci o angaziranim tehni¢kim
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struénjacima ili tehni¢kim tijelima, neovisno o tome pripadaju li izravno gospodarskom
subjektu, a posebno onima odgovornima za kontrolu kvalitete te u slu¢aju ugovora o
javnim radovima onima koje izvoda¢ moze pozvati da izvedu radove. Takoder, ¢lankom
273. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da se gospodarski subjekt moze u postupku javne
nabave radi dokazivanja ispunjavanja kriterija za odabir gospodarskog subjekta iz
Clanaka 258. i 259. tog Zakona osloniti na sposobnost drugih subjekata, bez obzira na
pravnu prirodu njihova medusobnog odnosa.

Narucitelj, dakle ne moze kao uvjet, odnosno minimalnu razinu tehnicke i stru¢ne
sposobnosti zahtijevati da gospodarski subjekt ima zaposlene struénjake, s obzirom na
to da iz ZJN 2016 proizlazi da se minimalna razina sposobnosti koja osigurava da ¢ée
gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi (potrebni ljudski resursi
— tehniCki struénjaci) osigurava angazmanom struénjaka neovisno o tome pripada li
izravno gospodarskom subjektu.

Dana 18. prosinca 2018. Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave
donijela je Zakljuéak o pravnom shvaéanju KLASA: 030-02/15-01/1, URBROJ: 354-
01/18-29 sukladno kojem propisivanje zaposlenja struénjaka kao uvjeta tehniCke i
strucne sposobnosti predstavlja osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz €lanka
404. stavka 2. tocke 7. ZJN 2016. Prema odredbi ¢lanka 15. stavka 2. Zakona o Drzavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave pravno shvaéanje prihvac¢eno na sjednici
Drzavne komisije veéinom glasova svih ¢lanova Drzavne komisije obvezno je za sva
vije€a i €lanove Drzavne komisije. Ispravnost navedenog pravnog shvaéanja potvrdio je
i Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi, posl. broj: Usll-113/19 od 6. oZujka
2019.

Dakle, buduéi da iz dokumentacije o nabavi proizlazi da je naruditelj kao dokaz
tehnicke i struéne sposobnosti propisao uvjet koji se odnosi na zaposlene struénjake, a
s obzirom na relevantne zakonske odredbe, narucitelj je postupio protivho odredbi ¢lanka
256. stavka 3., a u svezi s ¢lankom 259. stavkom 1. ZJN 2016, odnosno prekoracio je
minimalne razine sposobnosti, ¢ime je podinio osobito bitnu povredu postupka javne
nabave iz €lanka 404. stavka 2. to¢ke 7. ZJN 2016.

S obzirom na utvrdenu osobito bitnu povredu postupka javne nabave iz odredbe
Clanka 404. stavka 2. to¢ke 7. ZJN 2016., a koja se nikakvim naknadnim radnjama
narucitelja ne moze otkloniti, ovo tijelo temeljem €lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016.
ponistava Odluku o odabiru i postupak javne nabave. Slijedom navedenog, odluéeno je
kao pod to€kama 1. i 2. izreke ovog riesenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trokova Zalbenog postupka u ukupnom
iznosu od 44.862,50 kuna, i to 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka i 19.862,50 kuna na ime odvjetnitkog troSka za sastav Zalbe, sukladno Tbr. 22.
i Tbr. 50. Tarife o nagradama i naknadi troSkova za rad odvjetnika (Narodne novine broj
142/12, 103/14, 118/14 i 107/15, dalje u tekstu: Tarifa).

Odredbom ¢lanka 431. stavka 2. ZJN 2016 propisano je da Drzavna komisija
odluCuje o troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove Zalbenog
postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog &lanka
propisuje da je stranka, na €iju je Stetu Zzalbeni postupak okonéan duzna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Clankom 3. stavkom 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave propisano je da Drzavna komisija odlu€uje o naknadi troSkova Zalbenog
postupka i drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim postupcima
te da u tim postupcima vrijednost predmeta spora nije procjenjiva.



Zalitelj ima pravo na naknadu opravdanih trodkova nastalih mu sudjelovanjem u
Zalbenom postupku, medutim, ne u traZenom iznosu. Zalitelj ima pravo na naknadu
odvjetni¢kog troSka za sastav Zalbe u visini od 500,00 kuna za sastav Zzalbe, 125,00 kuna
za pripadajuce uvecanje 25% te 156,25 kuna za 25% PDV-a, sukladno Tbr. 20.1., Tbr.
22.1Tbr. 42. Tarife, kao i pravo na naknadu uplaéene naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 25.000,00 kuna, sukladno &lanku 430. stavku 1. tocki 3. ZJN 2016.
Prema tome, Zalitelj ima pravo na naknadu tro$kova Zalbenog postupka u visini od
25.781,25 kuna. Preostali iznos u visini od 19.862,50 kuna, a slijedom odredbe &lanka
3. stavka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, odbijen je
kao neosnovan.

Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao pod tockom 3. izreke ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
pred Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog
dana od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje postom, odnosno
dostavlja elektronicki.

Stranke zalbenog postupka:

1. Grad Sisak, Sisak, Rimska 26

2. 1D 90 d.o.0., Zagreb, Ogrizoviéeva 34/1 i
Adria grupa d.o.0., Zagreb, Heinzelova 53a

3. Zajednica ponuditelja Sanitacija d.o.o.,
Zagreb, NaljeSkovi¢eva 45 i
Eko Standard d.o.o., Zagreb, Sii¢eva 4



