REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/401
URBROJ: 354-01/21-10
Zagreb, 28. svibnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u Vije¢u sastavljenom od ¢lanova:
Maje Kuhar, predsjednice te Alice Brandt i Danijele Antolkovi¢, ¢lanica, u Zalbenom postupku
pokrenutom po Zalbama Zzalitelja Siemens d.d., Zagreb, OIB: 12673471493 i Inora ABC d.o.0.,
Zapre$i¢, OIB: 87647319340, zastupanog po Inoslavu Koringi¢u, odvjetniku u Zapres$iéu, u
odnosu na sadrZaj poziva ili dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave,
predmet nabave: izgradnja nadzorno upravljackog centra odvodnje, broj objave: 2021/S OF2-
0014804, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, OIB: 61817894937, kao sredi$njeg tijela za javnu
nabavu za naruditelja Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zagreb, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13,
74/14, 98/20 i 41/21) i €lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje u
tekstu ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se to¢ka 4.3.1. dokumentacije o nabavi u dijelu koji glasi
~implementacija/nadogradnja GIS (grafi¢ki informacijski sustav) programske opreme
za sustave odvodnje®, u otvorenom postupku javne nabave, predmet nabave:
izgradnja nadzorno upravljac¢kog centra odvodnje, broj objave: 2021/S 0F2-0014804,
naruitelja Grad Zagreb, Zagreb, OIB: 61817894937, kao sredi$njeg tijela za javnu
nabavu za naruéitelja Vodoopskrba i odvodnja d.o.0., Zagreb.

2. Nalaze se naruditelju Grad Zagreb, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne objave
rieSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi Zalitelju Inora ABC d.o.o., Zapresi¢ troSkove Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna.

3. Odbija se zalba Zalitelja Siemens d.d., Zagreb kao neosnovana.

4. Odbija se zahtjev zalitelja Siemens d.d., Zagreb za naknadu tro$kova Zalbenog
postupka kao neosnovan.



Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, objavio je 16. travnja 2021. u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2021/S OF2-
0014804, radi nabave izgradnje nadzorno upravljackog centra odvodnje.

U odnosu na sadrzaj dokumentacije o nabavi, Zalbu je putem sustava e-Zalba izjavio
Zalitelj Siemens d.d., Zagreb. Zalitelj Zalbom osporava zakonitost sadrzaja dokumentacije o
nabavi koju predlaze ponistiti u dijelu zahvacenom nezakonito$éu te takoder traZzi naknadu
trodkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna. Zalba je u smislu &lanka 420. ZJN 2016,
uredena podneskom zaprimljenim kod ovog tijela 7. svibnja 2021.

U odnosu na sadrZaj dokumentacije o nabavi, urednu je zalbu 26. travnja 2021. izjavio i
narugitelju u roku za izjavljivanje zalbe dostavio Zalitelj Inora ABC d.o0.0., Zapresié. Zalitelj zalbom
osporava zakonitost sadrZzaja dokumentacije o nabavi koju predlaze ponistiti u dijelu tocke 4.3.1.
zahvacene nezakonitoS¢u te takoder trazi naknadu troSkova Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbe osporava osnovanost Zalbenih navoda te predlaZe odbiti
Zalbe kao neosnovane.

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim drzavnim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i
analizom dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi
objavljene u EOJN RH te ostalih dokaza.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.
Zalba zalitelja Inora ABC d.o.0., Zapresié je osnovana.
Zalba zalitelja Siemens d.d., Zagreb je neosnovana.

Zalitelj Siemens d.d., Zagreb, navodi da je narucitelj strukturirao predmet nabave na nadin
da je sudjelovanje ponuditelja u predmetnom postupku znacajno otezano. Obrazlaze da je
naruCitelj u predmetu nabave nepotrebno obuhvatio PLC i SCADA sustav upravljanja i GIS
programsku opremu za sustav odvodnje, zbog ¢ega su tako kumulativno propisani uvjeti
tehnicke i struéne sposobnosti prezahtjevni. Navodi da s obzirom na tehnicke specifiénosti
navedena dva podruéja, nije opravdano povezati ih u jedinstveni predmet nabave vec je
narucitelj predmet nabave mogao podijeliti na dvije grupe ¢ime bi omogucio pristup postupku
javne nabave veéem broju ponuditelja, a to bi bilo i tehnicki i ekonomski opravdano.

Dalje navodi da naruditelj kao dokaz tehni¢ke i struéne sposobnosti tockom 4.3.2.
dokumentacije o nabavi trazi niz stru€njaka, koji zahtjevi su po njegovom misljenju pretjerani, jer
predmet nabave ne opravdava tako velik broj ovako specifi¢nih stru¢njaka, a s druge strane je
nejasno zasto narucitelj u ovom postupku javne nabave zahtijeva vrlo konkretne reference za
GIS sustav i to u velikoj vrijednosti, koji (GIS sustav) je u odnosu na cijeli predmet nabave
beznaéajan.



Zalitelj dalje smatra da je struénjak za dizajn i validaciju u€inkovitosti mjera kiberneticke
sigurnosti, a koji je trazen u okviru obrazovnih i struénih kvalifikacija izvodaca, nepotreban za
postizanje traZene razine kibernetiCke sigurnosti. Naime, kompetencije koje su obuhvacéene
GICSP certifikatom, a koje su relevantne za industrijske racunalne sustave, ne razlikuju se od
kompetencija koje se podrazumijevaju na "Expert" razini struénjaka koji su osposobljeni prema
|IEC 62443 normi, a koji su takoder trazeni u okviru istih obrazovnih i struénih kvalifikacija. Pritom
Zalitelj nagla$ava da je Medunarodno elektrotehni¢ko povjerenstvo (IEC), osnovano kao rezultat
odluke Skupstine zastupnika vlada na Medunarodnom elektrotehni¢kom kongresu 1904. godine,
vodedéa organizacija koja objavljuje norme iz podrucja elektrotehnike. Hrvatski zavod za norme,
kao nacionalno normirno tijelo Republike Hrvatske, punopravni je ¢lan IEC, dok je donoSenje
hrvatskih normi na temelju suvremenih medunarodnih normi navedeno kao jedan od njegovih
stratedkih cilieva. Grupa standarda pod zajednickom oznakom 62443 razvijena je od strane
najveée i najutjecajnije medunarodne organizacije iz podru¢ja automatizacije (International
Society for Automation), te je kao takva od strane IEC prihvacena kao sveobuhvatan
medunarodni standard za kibernetiéku sigurnost industrijskin ra¢unalnih sustava s globalnim
utjecajem. Certificirani struénjak po ISA/IEC62443 normi (ISA/IEC 62443 Cybersecurity Expert)
prema vazeéim pravilima certifikacije pokriva sve faze Zivotnog ciklusa kiberneticke sigurnosti
industrijskih radunalnih sustava, te prema tome Zzalitelj smatra da za dizajn i validaciju takvog
sustava nije potrebno imati struénjaka certificiranog po bilo kojoj drugoj normi. U prilog tome
zalitelj dostavlja ispise sa sluzbenih web stranica
https://iwmwww.hzn.hr/UserDocsimages/Publikacije/I[EC Statut | Poslovnik.pdf;
https:\www.iec.ch/national-committees&nclist; https://www.hzn.hr/default.aspx?id=35;
https://www.isa.org/intech-home/2018/september- october/departmenis/new-standardspecifies-
security-capaDilities-for-c; https://www.isa.org/intech-home/2019/january
february/departmenis/united-nations-commission-to-integrate-isa-iec-624;
https://www.globenewswire.com/news-release/2019/01/08/1682362/0/en/United-Nations
commission-to-integrate-ISA-standards-into-cybersecurity-regulatory-framework.htmi;
https:/\www.isa.org/training-and-certification/isa-certification/isa99iec-6244 3/isa99iec-62443-
cybersecurity-certificate-programs.

Nadalje, pozivom na &lanak 209. i 210. ZJN 2016 Zalitelj navodi da je narucitelj dio usluga
i radova na GIS-u specificirao na nacin da ih moze odraditi jedan izvoda¢ i to vlasnik softvera.
Obrazlaze da je u konkretnom slugaju narugitelj, u okviru predmeta nabave, definirao potrebne
radove i usluge u svrhu izgradnje nadzornog sustava odvodnje i izmedu ostalog i radove na
nadogradnji GIS sustava (totka 1.5 Troskovnika). Potrebni radovi definirani su u dokumentu
Knjiga 1 Zahtjevi narugitelja, poglavlje 4.4 GIS Sustav: ,U sklopu ovog projekta predvidena je
nadogradnja postojeéeg GIS sustava novim softverskim modulima te prikupljanjem i unoSenjem
svih relevantnih podataka crpne stanice, vodova i opreme. Svi moduli za nadogradnju GIS
sustava moraju biti kompatibilni s postoje¢im GIS sustavom.” Navodi da je u fazi prethodnog
savjetovanja, naruditelju postavio pitanja i trazio ga opis postojeceg GIS sustava sa svim
parametrima licenci kako bi se mogla odgovaraju¢e ponuditi potrebna nadogradnja te takoder
odgovor na pitanje ,Postoje li ograni¢enja za nadogradnju GIS-a (pravna, tehnicka)?“. U svojim
pojasnjenjima i odgovorima na pitanja u sklopu Izvje§¢a o prethodnom savjetovanju u odnosu
na nacrt dokumentacije o nabavi od 15. travnja 2021. naruitelj je u odgovoru broj 24. opisao




postojeéi GIS sustav, a u odgovoru broj 25. naveo ,Postoje ogranicenja, nadogradnja se moze
provesti samo u suradnji sa vlasnikom softvera.”. Zalitelj navodi da taj odgovor o ograni¢enju nije
implementiran u dokumentaciju o nabavi i da je nenavodenjem te informacije, narucitelj
potencijalnim ponuditeljima uskratio informaciju koja moZe znatno utjecati i na cijenu ponude i
na moguénost realizacije ugovora te cijeli postupak javne nabave nejasno i neprecizno definirao,
te onemoguéio podnosenje usporedivih ponuda. Na temelju navedenog Zalitelj zakljuCuje da
postoji samo jedan gospodarski subjekt (nepoznat Zalitelju s obzirom da ga narucitelj nje
imenovao) koji moze i smije ponuditi i obaviti radove na nadogradnji GIS sustava. Slijedom
navedenog, Zalitelj smatra da narugitelj u predmetnom postupku javne nabave nije omogucio
podnosenje usporedivih i konkurentnih ponuda, jer gospodarski subjekt, viasnik softvera za GIS,
ima prednost pri nudenju cjelokupnog predmeta nabave i mozZe direktno utjecati na
konkurentnost svih drugih ponuditelja.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da Zzalitelj ne ukazuje koji su to tehnicki i ekonomski
razlozi za podjelu predmeta nabave na grupe. Navodi da je odredivanje kriterija tehnicke i
struéne sposobnosti u dispoziciji narucitelja te smatra da je taj kriterij propisan sukladno
odredbama ZJN 2016. Navod Zalitelia da se pogoduje odredenom gospodarskom subjektu
naruéitelj smatra neosnovanim budud¢i da Zzalitelj niti ne navodi koji je to gospodarski subjekt
kojem se pogoduje. Navodi da je dokumentacijom o nabavi jasno definiran zahtjev za
nadogradnju postojec¢eg GIS sustava modulima koji moraju biti kompatibilni s postojeéim GIS
sustavom te smatra da su gospodarskom subjektu koji ima trazeno iskustvo za programiranje u
GIS razvojnim okruzenjima, temeliem ovog iskustva poznati standardi zapisa, razmjene i
integracije atributnih, vektorskih i rasterskih podataka izmedu pojedinih modula GIS sustava.
Narugitelj dokumentacijom o nabavi trazi ponudu za izradu softverskih modula kompatibilnih s
postojeéim GIS sustavom, a trazena kompatibilnost uvjet je da izradeni softverski moduli ¢ine
nadogradnju postojeéeg GIS sustava. Neto¢na je, navodi, tvrdnja da postoji samo jedan
gospodarski subjekt koji moZe i smije ponuditi i obaviti radove na nadogradnji GIS sustava, jer
to moze ponuditi bilo koji gospodarski subjekt koji ima traZeno iskustvo za programiranje u GIS
razvojnim okruZenjima. Navodi da su ogranienja koja iz postupka prethodnog savjetovanja
istie Zzalitelj, iskljutivo odgovor na pitanje u smislu informacije da direktni zahvat i pristup
postojeéem GIS sustavu nije mogu¢ bez suradnje s vlasnikom softvera. Medutim, takav direktni
zahvat (neposredna nadogradnja) i pristup postojeéem GIS sustavu narucitelj nije trazio u
dokumentaciji o nabavi, ve¢ je traZio nadogradnju softverskim modulima kompatibitnim s
postojeéim GIS sustavom. U odnosu na dio navoda da narutitelj zahtijeva vrlo konkretne
reference za GIS sustav i to u velikoj vrijednosti, navodi da Zzalitelj ni€éime nije dokazao da
propisani uvjeti tehnicke i struéne sposobnosti nisu vezani i razmjerni predmetu nabave.

U odnosu na dio Zalbenog navoda da za dizajn i validaciju traZzenog sustava nije potrebno
imati struénjaka certificiranog po GISCP certifikatu, ve¢ je dovoljan ISA/IEC 62443, navodi da se
ISA/IEC 62443 certifikati nikako ne mogu poistovjetiti sa GICSP certifikatom. Certifikati vezani
uz ISA/IEC 62443 odnose se na razumijevanje norme i tumacenje njezine praktiCne primjene, a
GISCP certifikat je vezan uz znanje tehni¢ke implementacije mjera kiberneticke sigurnosti u
praksi i kao takvog ga je potrebno zadrzati u dokumentaciji o nabavi, zakljucuje naruditel].

Ocjenjujuéi osnovanost ovih navoda utvrdeno je da je tockom 2.1. dokumentacije o nabavi
propisano da je predmet nabave izgradnja nadzorno upravljackog centra odvodnje. Dalje je



propisano da narucitelj odrzava crpne stanice odvodnje, pjesackih pothodnika i podvoznjaka na
podrugju grada Zagreba te crpne stanice na podrugju grada Svete Nedelie. Nadzorno
upravljaékim sustavom (NUS) ¢e se omoguciti efikasan i ekonomiéan nadzor nad sustavom
odvodnje te ée se minimalizirati tro8kovi odrZavanja i potrodnje energije. Pomocu nadzorno
upravijackog sustava moguce je s jednog mjesta pratiti cijeli sustav odvodnje te pravovremeno
reagirati u slu¢aju izvanrednih situacija ili kvara na samom procesu odvodnje otpadnih voda te
time izbje¢i posljedice koje mogu nanijeti Stetu ljudima, okolidu i objektima. Opremljenost i
funkcionalnost svake od udaljenih crpnih stanica varira te je upravljanje crpkama uglavnom
izvedeno lokalno, relejnom tehnikom i nivo sklopkama. Sve crpne stanice ¢e se stoga vide ili
manje morati rekonstruirati te opremiti potrebnom opremom za daljinski nadzor i upravljanje te
ukljugiti u NUS (nadzorno upravljacki sustav) u sjedistu poduzeca. Sva (eventualno) postojeca
nadzorno-upravljaéka oprema u potpunosti ¢e se zamijeniti novom te ée se na taj nacin cijela
mreza crpnih stanica standardizirati, modernizirati i unaprijediti na razinu suvremenih tehnoloskih
rieSenja. Sjediste narucitelja bit ¢e ujedno i centralno mjesto prikupljanja podataka, obrade,
arhiviranja te daljinskog nadzora i upravijanja svih udaljenih lokacija. NUS treba graditi prema
buduéim zahtjevima i potrebama te uz osiguravanje mogucnosti buduéeg konstantnog
nadogradivanja (povecanje kapaciteta) i unaprjedenja (uvodenje novih funkcionalnosti).

Tockom 2.2. dokumentacije o nabavi propisano je da predmet nabave nije podijeljen na
grupe.

Totkom 4.3.1. dokumentacije o nabavi kao jedan od dokaza tehnicke i strucne
sposobnosti propisan je popis radova te je navedeno: ,Gospodarski subjekt mora dokazati da je
u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini
izvréio radove iste ili sli¢ne predmetu nabave. Zbroj vrijednosti (bez PDV-a) najvise 4 (Cetiri)
izvréena rada mora biti minimalno u visini procijenjene vrijednosti nabave. Gospodarski subjekt
na taj nadin dokazuje da ima potrebno iskustvo, znanje i sposobnost te da je s obzirom na opseg,
predmet i procijenjenu vrijednost nabave sposoban kvalitetno izvrsiti radove koji su predmet
nabave. Popis radova mora obuhvatiti sliedece: - Implementacija / nadogradnja PLC i SCADA
sustava upravljanja; - Implementacija / nadogradnja GIS (graficki informacijski sustav)
programske opreme za sustave odvodnje; - Implementacija / nadogradnja veze SCADA i GIS
sustava; - Povezivanje GIS programske opreme i programske opreme Zza hidraulicka
modeliranja. ObrazloZenje: Vodoopskrba i odvodnja d.o.o. uspostavlja upravljanje sustavom
odvodnje u realnom vremenu (engl. RTC) pri ¢emu se moraju povezati sve crpne stanice s
pripadajuéim pumpama, mjeraci protoke unutar sustava odvodnje, limnigrafi kao i ombrografi
postojeéi preljevi kao i budu¢i planirani unutar sustava odvodnje sa nadzorno upravljackim
centrom odvodnje gdje svi povezani &imbenici moraju biti vidljivi i unutar GIS-a s vidljivim i
opisanim svim atributima. Prikupljeni i obradeni podaci sluze za uspostavu hidrolosko-
hidraulickog matematickog modela tecenja unutar sustava odvodnje sa moguénoscu
predvidanja kinih dogadaja i pripremi sustava s ciliem izbjegavanja incidenata unutar sustava
kao i plavljenja uslijed nekontroliranog teCenja kroz kanalizacijski sustav. Gospodarski subjekt
na taj nadin dokazuje da ima potrebno iskustvo, znanje i sposobnost te da je s obzirom na opseg,
predmet i procijenjenu vrijednost nabave sposoban kvalitetno izvrsiti radove koji su predmet
nabave.“. Kao drugi dokaz tehnicke i stru¢ne sposobnosti, totkom 4.3.2. dokumentacije o nabavi
propisane su obrazovne i stru¢ne kvalifikacije izvodaca radova ili njegova rukovodeceg osoblja



te je propisano: "Gospodarski subjekt mora imati slijedece obrazovne i struéne kvalifikacije: 1.
a) minimalno 2 (dva) ovlastena inZenjera elektrotehnike, b) minimalno 1 (jedan) ovlasteni
inzenjer strojarstva, 2. a) minimalno pet (5) tehni¢ara VKV/SSS radnika elektro struke, b)
minimalno tri (3) VSS/VSS inZenjera elektro struke koja izvode radove na programiranju i
pustanju u rad upravljackog sustava koji se nudi. Kao aZurirani popratni dokument potrebno je
dostaviti kopije uvjerenja o osposobljenosti za rad na sustavu koji se nudi izdan od strane
proizvodada navedenog sustava, ¢) minimalno jednu (1) osobu za obavljanje procjene rizika
sustava te procjene kritinosti komponenti sustava osposobljenu prema IEC 62443
Cybersecurity Risk Assessment Specialist ili jednakovrijedno. Kao azurirani popratni dokument
potrebno je dostaviti kopiju certifikata IEC 62443 Cybersecurity Risk Assessment Specialist ili
jednakovrijedno, d) minimalno jednu (1) osobu za razvoj specifikacija zahtjeva kibernetiCke
sigurnosti, dizajna sustava kiberneti¢ke sigurnosti osposobljenu prema IEC 62443 Cybersecurity
System Design Specialist ili jednakovrijedno. Kao aZurirani popratni dokument potrebno je
dostaviti kopiju certifikata IEC 62443 Cybersecurity System Design Specialist ili jednakovrijedno,
e) minimalno jednu (1) osobu za razvoj specifikacija za odrZavanje sustava kibernetiCke
sigurnosti  osposobljenu prema I|EC 62443 Cybersecurity Maitenance Specialist ili
jednakovrijedno. Kao azurirani popratni dokument potrebno je dostaviti kopiju certifikata IEC
62443 Cybersecurity Maitenance Specialist ili jednakovrijedno, f) minimalno jednu (1) osobu
zaduZzenu da obuhvati zahtjeve cijelog ciklusa kibertneticke sigurnosti osposobljenu prema IEC
62443 Cybersecurity Expert ili jednakovrijedno. Kao aZurirani popratni dokument potrebno je
dostaviti kopiju certifikata IEC 62443 Cybersecurity Expert ili jednakovrijedno, g) minimalno jednu
(1) osobu - struénjaka za dizajn i validaciju uginkovitosti tehnickih sposobnosti mjera kiberneticke
sigurnosti industrijskih sustava automatizacije i upravljanja osposobljenu prema Global Industrial
Cyber Security Professional (GICSP) ili jednakovrijedno. Kao azurirani popratni dokument
potrebno je priloZiti certifikat Global Industrial Cyber Security Professional (GICSP) ili
jednakovrijedno, h) minimalno dva (2) diplomirana (VSS) inZenjera tehni¢kog usmjerenja za
programiranje u GIS razvojnim okruZenjima. Ponuditelj moze u izvr§enju ugovora angazirati i
veéi broj struénjaka uz ogranitenje da svakako mora angaZirati minimum struénjaka trazen
dokumentacijom o nabavi. ObrazioZenje: Zbog kompleksnosti i opsega predmeta nabave za
odredene radove neophodno je osigurati vi$e struénjaka/djelatnika s ciljem ispunjavanja zahtjeva
narugitelja. Obzirom da ViO d.o.o. godi$nje isporucuje vise od 100.000.000,00 m3 obveznik je
_Zakona o kiberneti¢koj sigurnosti operatora kljuénih usluga i davatelja digitainih usluga“iUredbe
o kiberneti¢koj sigurnosti operatora kljugnih usluga i davatelja digitalnih usluga. Potrebno je kao
azurirane popratne dokumente priloZiti certifikate kojima se dokazuje da je isporucitelj sposoban
isporuditi sustav u skladu sa normama kiberneti¢ke sigurnosti. Traze se certificirani struénjaci
prema normi IEC 62443 Security for Industrial Automation and Control Systems obzirom da je
to specijalizirana norma kiberneti¢ke sigurnosti za SCADA-a sustave koji je predmet nabave.”.
Nadalje je utvrdeno da Knjiga 1 sadrZi zahtjeve narucitelja gdje se detaljno opisuje
nadzorno upravljagki centar odvodnje (NUCO) Grada Zagreba (u sklopu kojeg je u tocki 2.4. i
geografsko informacijski sustav-GIS, pregled crpnih stanica te opéi zahtjevi naruditelja). Tom
tockom Knjige 1 je, medu ostalim propisano ,GIS je racunalni sustav sposoban za integriranje,
spremanje, uredivanje, analiziranje i prikazivanje geografskih informacija koji dopusta
korisnicima prostornu evidenciju, atributni opis opreme i objekata te stvaranje, uredivanje i



analiziranje prostornih informacija. U sklopu ovog projekta predvidena je nadogradnja
postojeéeg GIS sustava odvodnje svim relevantnim podacima crpne stanice, vodova i opreme.
Svi programski paketi nadogradnje GIS sustava moraju biti kompatibilni s postoje¢im sustavom.
U tu svrhu za svaku crpnu stanicu potrebno je snimiti stanje i prikupiti podatke kao Sto su: -
duljina, povrsina i volumen crpnih bazena, - podaci o vodovima i cjevovodima, - podaci o
crpkama, mjernoj opremi, zapornicama i drugoj opremi, - snimanje 360° fotografija te izrada 3D
prikaza stanice. Nakon prikupljenih podataka sve podatke i fotografije treba unijeti u GIS baze
podataka te izraditi hidraulicke modele sustava odvodnje (QH krivulje pumpi, cjevovodi...). Osim
prikuplienih podataka, GIS treba povezati sa NUS sustavom u svrhu dohvata podataka kao $to
su vrijeme rada pumpi, mjerenja i sl. Pristup GIS sustavu mogu¢ je preko web sucelja ili drugog
odgovarajuéeg preglednika.”. Nadalje, u tocki 2.2.1. Knjige 1 se navodi "U sklopu izgradnje NUS
sustava, predvidena je nadogradnja postoje¢eg GIS sustava (skupljanje i unos podataka u baze
podataka, hidrauli¢ki modeli) te razmjena svih relevantnih podataka izmedu ta dva sustava....U
sklopu NUS odvodnje otpadnih voda Grada Zagreba potrebno je nadograditi GIS sustav i
povezati na NUS...“. Tockom 4.4. Knjige 1 je propisano ,u sklopu ovog projekta predvidena je
nadogradnja postojeceg GIS sustava novim softverskim modulima te prikupljanjem i unoSenjem
svih relevantnih podataka crpne stanice, vodova i opreme. Svi moduli za nadogradnju GIS
sustava moraju biti kompatibilni s postoje¢im GIS sustavom.”. Tocka 4.4.1. Knjige 1 opisuje
modul povezivanja na SCADA sustav te u bitnom propisuje ,Ponudeno softversko rjeSenje mora
imati sucelje u kojem se mjerna oprema registrirana u postojecem GIS-u povezuje s mjerenjima
registriranima u SCADA (NUS) sustavu. Kod ugradnje nove mjerne opreme korisnik spomenuto
povezivanje mora moc¢i odraditi samostalno, bez pomoCi izradivata programske opreme.
Mjerenja se odnose na mijerade nivoa, protoka, tlaka, parametre kvalitete otpadne vode,
kisomjere i dr. Takoder, mora imati sucelje u kojem se pumpe i regulacijska oprema, ucrtane u
postojeéem GIS-u, povezuju s podacima njihovog statusa, tj. podacima koji opisuju njihovo
trenutno stanje funkcioniranja u SCADA (NUS) sustavu. Navedeno softversko rieSenje mora
pohranjivati svu povijest mjerenja i statusa opreme. U nacelu, gore spomenuti podaci se trebaju
pohranjivati u satnim intervalima, a za vrijeme ki$nih dogadaja ovi se intervali, ovisno o
intenzitetu, skracuju na 30 minutne, 15 minutne, 5 minutne intervale. Ovako prikupljeni podaci
moraju zadovoljiti kvalitetu koja je potrebna za kalibraciju hidraulickog modela sustava odvodnje.
Potrebno je omoguéiti da se podaci mjerenja mogu pregledavati i usporedivati kroz forme
dijagrama i tabela te eksport tabelarnih podataka u uvrijeZzene formate. Ova funkcionalnost mora
biti omoguéena i u postojeéem GIS okruZzenju tj. njegovom desktop i web okruzenju.”.

Tockom 1.5 trodkovnika traZena je nadogradnja GIS sustava ,to¢ka 1.5.1. Izrada modula
za povezivanje GIS i SCADA sustava koji omogucuje pregled i analizu podataka mjerenja u GIS-
u, 1.5.2. Izrada modula za dodatni hidraulicki opis sustava odvodnje (ukljuéujuéi i precrpne
stanice) te eksport podataka iz GIS-a, u specijaliziranu programsku opremu za hidraulicko
modeliranje sustava oborinskih (otpadnih) voda. Prijenos podataka obuhvaca sve vodove
objekata i opremu kako gravitacijskog tako i tlatnog dijela sustava odvodnje kao i podataka
mjerenja iz SCADA sustava (u cilju kalibracije modela).”

Uvidom u dokaze koje uz Zalbu dostavlja Zalitelj, utvrdeno je da se u sazetku ISO, vezano
za seriju standarda ISA/IEC 62443 koju je razvio odbor ISA99 i usvojila Medunarodna
elektrotehni¢ka komisija (IEC), izmedu ostalog navodi da novi standard ISA-62443-4-2,



"Sigurnost industrijske automatizacije i upravljackih sustava: Tehnicki sigurnosni zahtjevi za
komponente IACS-a“, pruza tehnicke zahtjeve za kiberneticku sigurnost komponenata koje ¢ine
IACS, posebno ugradenih uredaja, mreznih komponenti, komponente domacina i softverske
aplikacije. Standard koji se temelji na sigurnosnim zahtjevima IACS sustava iz ISA/IEC 62443-
3-3-, "Sigurnosni zahtjevi sustava i razine sigurnosti" specificira sigurnosne moguénosti koje
omogucéavaju komponenti da ublaZi prijetnje za odredenu razinu sigurnosti bez pomoci
kompenzacijske protumjere. Nadalje, iz programa certificiranja za kiberneti¢ku sigurnost prema
ISA/IEC 62443, sa sluzbene web stranice ISA, proizlazi da taj program obuhvaca Cetiri programa
(osnove kiberneticke sigurnosti-specijalist, rizik kiberneticke sigurnosti-struénjak za procjenu,
dizajn kibernetiéke sigurnosti-stru¢njak, odrzavanje kiberneticke sigurnosti-struénjak) temeljem
kojih se stjeéu certifikati te da se posjedovanjem sva Cetiri certifikata stjeCe razina "Expert". Iz
dostavljenih dokaza takoder proiziazi da razina "Expert" obuhvaéa i podru¢je "IACS
Cybersecurity Desing & Implementation” (Dizajn i primjena kibernetske sigurnosti IACS-a).

Clankom 203. ZJN 2016 propisano je da javni naruditelj odreduje predmet nabave na
nadin da predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivho odredivu
cjelinu.

Clankom 256. stavkom 1. ZJN 2016 je propisano da se kriteriji za odabir gospodarskog
subjekta u postupku javne nabave mogu odnositi na 1. sposobnost za obavljanje profesionalne
djelatnosti, 2. ekonomsku i financijsku sposobnost te 3. tehnicku i struénu sposobnost. Stavak 3.
tog ¢€lanka propisuje da prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. tog ¢lanka javni
naruditelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ce
gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi. Stavkom 4. tog ¢&lanka
propisano je da svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu
nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe.

Glanak 268. stavak 5. ZJN 2016 propisuje da se smatra da je uvjet tehnicke i strucne
sposobnosti gospodarskog subjekta iz stavka 1. to¢aka 1., 2. ili 3. tog ¢lanka vezan uz predmet
nabave ako su radovi, roba ili usluge isti ili sliéni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta
nabave ako je predmet podijeljen na grupe.

Odredbom &lanka 403. stavkom 2. ZJN 2016 propisano je da je Zalitelj obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog
prava koje su istaknute u Zalbi.

Vezano za prvi dio Zalbenog navoda gdje Zalitelj navodi da zahtjev kojim je naruditel]
obuhvatio PLC i SCADA sustav upravijanja i GIS programsku opremu, €ini uvjet tehnicke i
struéne sposobnosti prezahtjevnim, zahtjev nepotrebnim, a sudjelovanje ponuditelja u postupku
javne nabave oteZanim, pri ¢emu upuéuje da je narucitelj predmet nabave trebao podijeliti na
grupe, kao i da su zahtjevi za traZzenim stru¢njacima pretjerani, ocijenjeno je kako slijedi. Prvo
valja reéi da narucitelj predmet nabave odreduje sukladno vlastitim potrebama, pri ¢emu je duzan
pridrzavati se relevantnih odredbi ZJN 2016. U konkretnom sluéaju narucitelj je propisao zahtjeve
koji su mu bitni za izvrSenje konkretnog predmeta nabave. Naime, iz citiranih dijelova
dokumentacije o nabavi (Knjige 1), proizlazi da izvr$enje predmeta nabave predvida povezivanje
postojeéih GIS i SCADA sustava kako je detaljno propisano u citiranim dijelovima Knjige 1 (tocka
4.4.i4.4.1), odnosno razvidno je da su ti sustavi dio predmeta nabave te da isti predstavija
tehniéku, tehnolosku i funkcionalnu cjelinu. Nadalje, naruditelj zahtjev za propisanim obrazovnim



i struénim kvalifikacijama odnosno trazenim struénjacima detaljno argumentira i opravdava
kompleksnoséu i opsegom konkretnog predmeta nabave, dok Zalitelj, osim navodenja pausalnih
navoda, ni¢ime ne dokazuje da zahtjevi u pogledu dokazivanja tehnicke i strucne sposobnosti
prelaze minimalne razine potrebne za izvr$enje predmeta nabave. Ovo drzavno tijelo pausalnim
smatra i navod zalitelja da je u odnosu na trazene reference GIS sustava velike vrijednosti, taj
sustav bezna&ajan. Naime, iz dokumentacije o nabavi ne bi se moglo zakljuciti da je GIS sustav
bezna&ajan, pri éemu se upuéuje na prethodno citirane zahtjeve narucitelja iz Knjige 1 i
trodkovnika, iz kojih proizlazi vaznost tog sustava. Slijedom navedenog, prema ocjeni ovog tijela
narugitelj osporavane dokaze tehnitke i struéne sposobnosti nije propisao protivno &lanku 256.
st. 4. ZJN 2016 pa su ovi Zalbeni navodi ocijenjeni kao neosnovani.

Nadalje, vezano za osporavanje potrebe za struénjakom g) strucnjak za dizajn i validaciju
uéinkovitosti tehnikih sposobnosti mijera kiberneticke sigurnosti industrijskih sustava
automatizacije i upravljanja, ovo drzavno tijelo, na temelju sadrZaja dokumentacije o nabavi, nije
utvrdilo da bi trazenje predmetnog stru&njaka bilo protivno odredbama ZJN 2016, niti je zalitelj
tu &injenicu dokazao. Kao §to je ve¢ navedeno, naruditelj zahtjeve u pogledu trazenih strucnjaka
obrazlaze kompleksnoséu i opsegom predmeta nabave, a iz dokaza koje narucitelj dostavlja
proizlazi da razina "Expert" (koja je prema IEC 62443 ili jednakovrijedno traZzena za struénjaka
f)), obuhvaca i podrucje "IACS Cybersecurity Desing & Implementation" (Dizajn i primjena
kibernetske sigurnosti IACS-a), koje podrucje je naruditelju bitno za izvrSenje predmeta nabave
i &ime narugitelj ujedno opravdava zahtjev za spornim stru¢njakom g) za kojeg je propisano da
mora posjedovati GISCP certifikat ili jednakovrijedno. Medutim, uzimajuci u obzir slozenost i
opseg predmeta nabave, na temelju dostavljenih dokaza ne moZze se zakljuciti da je zahtjev za
tim struénjakom protivan odredbama ZJN 2016, da nije vezan za predmet nabave ili razmjeran
predmetu nabave, niti da bi takvo traZenje prelazilo minimalne razine sposobnosti. Slijedom
navedenog ovaj dio Zalbenog navoda ocijenjen je kao neosnovan.

Konaéno, vezano za dio Zalbenog navoda u kojem Zalitelj navodi da je narucitelj dio
usluga i radova na GIS-u specificirao na nacin da ih moze izvrsiti samo jedan gospodarski subjekt
i to vlasnik softvera, pri &emu upucuje na odgovor naruitelja iz postupka prethodnog
savjetovanja, ocijenjeno je kako slijedi. Zalitelj ne upuéuje da navedena nezakonitost proizlazi iz
sadrZaja dokumentacije o nabavi, ve¢ to posredno zakljuCuje na temelju odgovora naruditelja iz
postupka prethodnog savjetovanja. Uvidom u troskovnik predmeta nabave utvrdeno je da isti
sadrzi opise trazenih modula te pritom ni u jednom dijelu dokumentacije o nabavi nisu navedena
bilo kakva ograniéenja za ponuditelje u smislu dodatnih zahtjeva koji bi im otezali izradu ponude
i izvréenje navedenog dijela predmeta nabave, niti je iz dokumentacije o nabavi vidljivo ono na
$to upuduje zalitelj — da bi radi ograni¢enja za nadogradnju GIS sustava trazenim modulima taj
dio predmeta nabave mogao izvrsiti samo vlasnik softvera. Pri ocjeni ovog dijela Zalbenog
navoda ovo je tijelo uzelo u obzir argumentaciju naruditelja iz odgovora na zalbu u kojoj on navodi
da su ograniéenja koja iz postupka prethodnog savjetovanja istice Zalitelj, isklju€ivo odgovor na
pitanje u smislu informacije da direktni zahvat i pristup postojeéem GIS sustavu nije moguc¢ bez
suradnje s vlasnikom softvera, medutim, narucitelj istiCe da takav direktni zahvat (neposredna
nadogradnja) i pristup postojecem GIS sustavu narucitelj nije trazio u dokumentaciji o nabavi,
veé je traZio nadogradnju softverskim modulima kompatibilnim s postoje¢éim GIS sustavom.
Imajuéi na umu navedeno, odgovor kakav je Zalitelju dan u postupku prethodnog savjetovanja,



prema shvaéanju ovoga tijela, nije temelj za ocjenu da je dokumentacija o nabavi u bilo kojem
dijelu propisana protivno odredbama ¢lanaka 205., 209. ili 210. ZJN 2016, odnosno da bi u bilo
kojem smislu narugitelj gospodarske subjekte ogranicio ili onemogucio u izradi ponude ili
izvrdenju predmeta nabave. Slijedom navedenog i ovaj dio Zalbenog navod ocijenjen je kao
neosnovan.

Zalitelj Inora ABC d.0.0., Zapre$i¢ pozivom na sadrzaj totaka 2.1., 4.3.1. i 2.4.
dokumentacije o nabavi, navodi da iz dokumentacije o nabavi proizlazi da je predmet nabave
nadogradnja GIS sustava te da radovi na crpnim stanicama odnosno nadogradnja GIS
programske opreme za sustave odvodnje predstavljaju radove koji jesu predmet nabave. Navodi
da iako je naruéitelj u tocki 4.3.1. dokumentacije o nabavi propisao dokazivanje istim ili sliCnim
radovima, u daljnjem dijelu iste tocke narucitelj zahtijeva iskustvo u GIS radovima na sustavu
odvodnje, a koji radovi su isti predmetu nabave. Opéepoznato je, smatra Zalitelj, da su radovi isti
predmetu nabave upravo radovi na sustavima odvodnje, a da su radovi sli¢ni predmetu nabave
radovi na sustavima vodoopskrbe. lako u uvodnom dijelu tocke 4.3.1. dokumentacije o nabavi
narugitelj formalno omogucava iskustvo na radovima istim ili sliénim predmetu nabave, u
nastavku te toéke on zahtijeva iskustvo na radovima na izricito i isklju€ivo sustavima odvodnje,
a koji radovi su predmet ove nabave te se imaju smatrati radovima istim predmetu nabave.
Indikativno je, navodi dalje Zalitelj, da narugitelj jedino u drugoj od Cetiri alineje u sklopu tocke
4.3.1. dokumentacije o nabavi traZi sustav odvodnje, a €ime je izravno ograniCio trZiSno
natjecanje te podredno onemogucéio sudjelovanje u ovom postupku javne nabave svim
gospodarskim subjektima s iskustvom u istim radovima na sustavu vodoopskrbe. Takoder,
pozivom na odredbu ¢lanka 25. Zakona o vodama Zalitelj objadnjava da crpne stanice za
vodoopskrbu i crpne stanice za odvodnju pripadaju istoj kategoriji vodnih gradevina te da je
opéepoznato da naruditelji u postupcima javne nabave Cak viSestruko vece procijenjene
vrijednosti od konkretnog postupka, faktino i opravdano omogucavaju iskustvo ponuditelja u
radovima na istim ili sliénim gradevinama predmetu nabave, pri ¢emu je nesporno da crpne
stanice na sustavu odvodnje jesu sline crpnim stanicama na sustavu vodoopskrbe odnosno
crpne stanice na sustavu vodoopskrbe jesu sli¢ne crpnim stanicama na sustavu odvodnje, sto je
naruditelj u konkretnom slugaju onemogucio. Takoder navodi da je zahtjev iz tocke 4.3.1.
dokumentacije o nabavi, prema kojem popis radova mora obuhvatiti "implementaciju
/nadogradnju GIS (graficki informacijski sustav) programske opreme za sustave odvodnje”,
protivan osnovnim odredbama ZJN 2016, a posebno ¢lanku 268. stavku 5. ZJN 2016 te smatra
da bi taj zahtjev trebao obuhvatiti i vodoopskrbu.

Narugitelj u odgovoru na zalbu navodi da nije jasno odakle Zalitelj izvodi zakijuCak da je
opéepoznato da su radovi isti predmetu nabave upravo radovi na sustavima odvodnje, a da su
radovi sliéni predmetu nabave, radovi na sustavima vodoopskrbe. Suprotno shvacanju zalitelja,
navodi da se upravo radi o dijametralno suprotnim sustavima u hidrauliCkom, tehnickom,
ekoloSkom i svakom drugom smislu. Predmet nabave je sustav odvodnje, a ne sustav
vodoopskrbe, kako to pogre$no shvaca Zaliteli. U dokumentaciji o nabavi se niti na jednom
mjestu ne traZi iskustvo na sustavima odvodnje koji su identiéni sustavima odvodnje koji su
predmet ove nabave, veé je dokumentacijom o nabavi jasno propisano da se traZi iskustvo na
sustavima odvodnje koji su isti ili sliéni predmetu nabave. Navodi da Zalitelj sam sebe pobija
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kada upucuje na ¢lanak 25. Zakona o vodama, navodeci da crpne stanice za vodoopskrbu i
crpne stanice za odvodnju pripadaju istoj kategoriji vodnih gradevina, jer se vodoopskrbne crpne
stanice nalaze u kategoriji 2.1. gradevine za javnu vodoopskrbu, dok se crpne stanice odvodnje
nalaze u kategoriji 2.2. gradevine za javnu odvodnju. Objasnjava da prema tome, obje vrste
crpnih stanica spadaju u komunalne vodne gradevine u smislu ¢lanka 25. Zakona o vodama, ali
da definitivno nisu u istoj kategoriji. Naime, podjela na kategorije je i nastala s obzirom na razli¢itu
namjenu vodnih gradevina kako to i proizlazi i iz izriCaja ¢lanka 25. stavka 1. Zakona o vodama,
zaklju€uje narucitelj.

Radi ocjene ovog navoda, a zbog izbjegavanja ponavljanja, upucuje se na sadrZaj ranije
citiranih toCaka 2.1. i 4.3.1. dokumentacije o nabavi te dijelova Knjige 1. Medu strankama nije
sporno da nadogradnja GIS sustava predstavlja dio predmeta nabave, ve¢ je sporno je li u skladu
sa ZJN 2016 zahtjev narucitelja da popis radova kojim ponuditelji dokazuju tehniku i struénu
sposobnost mora sadrzavati implementaciju/nadogradnju GIS programske opreme za sustave
odvodnje. Narucitelj u odgovoru na Zalbu, osim navoda da sustav odvodnje i sustav vodoopskrbe
kao sustavi nisu identi¢ni, ne obrazlaZe zasto mu je bitno da radovi iz tocke 4.3.1. dokumentacije
o nabavi kojima se dokazuje tehni¢ka i struéna sposobnost, obuhvacaju
implementaciju/nadogradnju GIS programske opreme isklju¢ivo za sustave odvodnje, a ne i za
ostale sliCne sustave. Narucitelj ne obrazlaze niti dokazuje da implementacija/nadogradnja GIS
programske opreme na drugim sustavima (npr. na sustavu vodoopskrbe koji isti¢e Zalitelj kao
primjer) nije slicna implementaciji/nadogradnji GIS programske opreme na sustavima odvodnje.
Imaju¢i na umu da je dio nadzorno upravijaékog centra odvodnje i geografsko informacijski
sustav (GIS) upravo za sustav odvodnje, prema ocjeni ovog tijela, narugitelj nije dokazao niti
obrazlozio da je samo gospodarski subjekt koji ima iskustvo na implementaciji/nadogradnji GIS
programske opreme isklju¢ivo za sustave odvodnje, sposoban izvr$iti predmet nabave. Prema
ocjeni ovog tijela, sama okolnost da sustavi odvodnje i sustavi vodoopskrbe nisu isti ne znadi da
poslovi implementacije/nadogradnje GIS programske opreme na tim sustavima nisu sliéni. U
prilog tome ide i dio iz odgovora naruéitelja na Zalbu Zalitelja Siemens d.d., gdje narugitelj navodi
da radove na nadogradnji GIS sustava moZe ponuditi bilo koji gospodarski subjekt koji ima
traZzeno iskustvo za programiranje u GIS razvojnim okruzenjima. Stoga, ovo drzavno tijelo nije
suglasno s argumentacijom Zalitelia da bi jedino iskustvo na implementaciji/nadogradnji GIS
programske opreme na sustavima vodoopskrbe(pored odvodnje) bilo sli¢no predmetu nabave u
tom dijelu, pa da bi naruditelj sli¢nima trebao definirati samo ta dva sustava. Medutim, u pravu je
Zalitelj kada navodi da je narucitelj u tom dijelu ograni¢io dokazivanje sliénim radovima kao $to
je predmet nabave, jer je traZio iskustvo u implementaciji/nadogradnji GIS programske opreme
iskljucivo i jedino za sustave odvodnje. Slijedom navedenog, buduéi da naruéitelj nije, sukladno
obvezi iz Clanka 403. stavka 3. ZJN 2016, dokazao da dokumentacija o nabavi u tom dijelu nije
propisana protivno citiranim odredbama ¢lanka 256. te &lanku 268. stavku 5. ZJN 2016, Zzalbeni
navod ocijenjen je kao osnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem &lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito

bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drZavno tijelo,
izvan granica Zalbenog navoda, nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.
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Slijedom svega navedenog, povodom Zalbe Zalitelja Inora ABC d.o.0., Zapre$ié, a na
temelju Clanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016 odlugeno je kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Povodom Zalbe Zalitelja Siemens d.d., Zagreb, a na temelju &lanka 425. stavka 1. to¢ke
3. odluceno je kao u tocki 3. izreke ovog rjesenja.

Narucitelj ¢e u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. ZJN 2016.

Zalitelj Inora ABC d.o.0., ZapreSi¢ je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016., stranka na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okonéan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali
sudjelovanjem u zalbenom postupku.

Buduci da je Zalba osnovana, osnovan je i zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog
postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.
Slijedom navedenog, odlu€eno je kao u tocki 2. izreke ovog rje$enja.

Zalitelj Siemens d.d., Zagreb je u Zalbenom postupku postavio zahtjev za naknadom
troSkova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna i to na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka. Sukladno €lanku 431. stavku 4. ZJN 2016, u sluéaju odbijanja Zalbe, Zalitelj
nema pravo na naknadu tro8kova Zalbenog postupka pa je odluc¢eno kao pod tockom 4. izreke
ovog rjesenja.

Narucitelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duzan postupiti sukladno
izreci odiuke Drzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvr§ne odluke, pri &emu je vezan
pravnim shvacanjem i primjedbama DrzZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave Rjesenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje po$tom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke Zzalbenog postupka:
1. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radi¢a 1
2. Siemens d.d., Zagreb, Heinzelova 70a
3. Inora ABC d.o.0., Zapresi¢, Mihovila Kruslina 14
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