REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/253
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 20. travnja 2021.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javhe nabave u vije¢u sastavljenom od
¢lanova: Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice, Jasnice Lozo i Danijele Antolkovi¢,
¢lanica, postupajuci po zalbi Zalitelja AKD-Zastita d.o.o., Zagreb, OIB: 09253797076, kojeg
kao opunomocenik zastupa Igor Svilar, odvjetnik u Zagrebu, na odluku o odabiru, u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije godine, broj objave: 2021/S 0F2-0005589,
predmet nabave: usluga nadzora i zastite-zastitarske usluge, narugitela GKP Cakom
d.o.o., Mihovljan, OIB: 14001865632, a temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 i 98/19), te
¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi
sliedeée

RJESENJE

1. Zalba zalitelia AKD-Zastita d.o.0., Zagreb, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zzalitelja AKD-Zastita d.o.o., Zagréb, za naknadom troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Naruéitel GKP Cakom d.o.0., Mihovljan objavio je 10. veljade 2021. u
Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javhe nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od dvije
godine, broj objave: 2021/S 0F2-0005589, predmet nabave: usluga nadzora i zastite-
za8titarske usluge. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda s relativhim
ponderima: cijena ponude, 90 bodovai rok plaéanja ra¢una u danima, 10 bodova.

U navedenom postupku javne nabave dostavljene su Cetiri ponude. Naruditelj je
nakon pregleda i ocjene ponuda, dvije ponude ocijenio valjanima te je odlukom o odabiru
MV-4/21/1 od 9. ozujka 2021. odabrao ponudu ponuditelja Lupus Zastita d.o.o., Varazdin.

Na navedenu odluku Zalbu je 19. ozujka 2021. Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave, izjavio i naruéitelju u roku za Zalbu primjerak Zalbe dostavio,
Zalitelj AKD-Zastita d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelia. U Zalbenom
zahtjevu Zalitelj trazi ponistiti osporavanu odluku te postavlja zahtjev za naknadu tro§kova
Zalbenog postupka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava zalbeni navod te predlaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu.



U tijeku postupka izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog dokaznog
materijala koji se sastoji od objave u EOJN RH, dokumentacije o nabavi, zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog ponuditelja te ostalih
dokaza.

Zalba zalitelja je dopustena, pravodobna, uredna te izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba nije osnovana.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj kao dokaz uredno izvrienih ugovora
dostavio popis usluga u kojem je, pored ostalog naveo ,Narugitelj IGM Sljunéara Trstenik
d.o.o., vrijeme izvrSenja usluge: 1. sijeénja 2012. do danas, glavni ugovor je sklopljen 1.
sijeCnja 2012. godine, a isti je do danas na snazi, procijenjena vrijednost: 2021. godine
iznosi 150.232,00 kuna, 2020. godina iznosi 953.200,00 kuna, 2019. godina iznosi
881.036,00 kuna, 2018. godina iznosi 738.190,00 kuna, usluga je uredno izvréena te i
dalje traje suradnja.” Navodi da ovdje nije rije¢ o izvr§enim ugovorima i uslugama, veé o
ugovorima i uslugama koje se izvr§avaju, $to bi se eventualno moglo koristiti u sluéaju da
izvrseni dio ugovora (najéesc¢e u radovima) predstavlja samostalnu cjelinu i nije ovisan od
ostalih dijelova ugovora koji jo§ uvijek nisu izvreni i u takvim slu€ajevima ponuditelji,
izvr$eni dio ugovora koji predstavlja samostalnu cjelinu u odnosu na ostali neizvr$eni dio
ugovora, mogu Koristiti kao referencu. Smatra da je naruditelj trebao provijeriti kod
narucitelja (druge ugovorne strane) je su li navedene usluge uredno izvr§ene, o kakvim je
uslugama rijeC (jesu li iste ili slicne predmetu nabave) te &ine li izvrSene usluge
samostalnu cjelinu koja se moze promatrati odvojeno od ostalog dijela ugovora. Ukoliko
kod ranije izvrSenih usluga nije rije¢ o samostalnoj cjelini, navodi da se tada referenca ne
moZze priznati jer postoji Sansa da odabrani ponuditelj tijekom daljnjeg izvr§enja ugovora
nesto nece izvrsiti pa se ne bi moglo govoriti o uredno izvr§enim uslugama. Smatra da je
naruCitelj pogresno postupio kada je prihvatio popis glavnih usluga koji je dostavio
odabrani ponuditelj jer se radi o popisu o uredno izvr§enom ugovoru koji nije izvrden (i
dalje je na snazi Sto znadi da se i dalje izvr§ava) §to je protivno dokumentaciji o nabavi i
Clancima 259. stavak 1. i 268. stavak 1. tocka 3 ZJN 2016 obzirom se mora raditi o
referencama iz prije izvrSenih ugovora, §to nije slu¢aj kod ponude odabranog ponuditelja
kod kojeg se ugovori i usluge jo$ izvrSavaju. Ukazuje na praksu Drzavne komisije u
predmetu: KLASA: UP/11-034-02/19-01/291, u kojem je utvrdeno da se ne moZe smatrati
izvrSenom uslugom ona koja jo$ nije izvr§ena do trenutka roka za podno$enje ponuda.
Kako odabrani ponuditelj nije dostavio dokaz tehnicke i struéne sposobnosti traZzen toékom
4.3.1. dokumentacije o nabavi navodi da njegova ponuda nije valjana, te je trebala biti
odbijena, kao i ponuda ponuditelja Arsenal grupa d.o.o., koja je odbijena iz istog razloga.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odabrani ponuditelj u ESPD-u naveo
pruzanje usluga tjelesne zastita osobe i imovine u iznosu od 2.565.000,74 kuna, u
razdoblju od 01.01.2018. do 01.03.2021., primatelia IGM Sljunéara Trstenik d.o.o. te
dostavio popis glavnih usluga u kojem je naveo da je uredno pruzio usluge primateljima
IGM Sljunéara Trstenik d.0.0., Sveugiliste u Zagrebu, Uciteljski fakultet te Overseas Trade,
a samo je prvu navedenu uslugu uzeo u obazir jer je ista dostatna za dokazivanje tehnicke i
struéne sposobnosti. Navodi da iz navedenog proizlazi da je odabrani ponuditelj pruzao
uslugu tjelesne zastite osoba i imovine naruéitelju IGM Sljunéara Trstenik d.o.o., vrijeme
izvrSenja usluge je od 01.01.2012. do danas te je popisom pojasnio da je glavni ugovor
sklopljen 01.01.2012., da je u proteklom razdoblju skloplieno nekoliko dodataka glavnom
ugovoru u kojima su utanacene neke odredbe glavnog ugovora te je ugovor i dalie na
snazi. Smatra da naruéitelj IGM Sljun&ara Trstenik d.o.o0. ne bi sklapao dodatke ugovora s
odabranim ponuditeliem kada isti ne bi uredno izvr§avao uslugu za njega ili da nije
zadovoljan dugogodis$njom suradnjom. Isti¢e da je odabrani ponuditelj time pojasnio da je
u 2021. (do 01.03.2021.) pruzio usluge u iznosu od 150.232,00 kn bez PDV-a, u 2020.
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iznos od 953.200,00 kn bez PDV-a, u 2019. iznos od 881.036,00 kn bez PDV-a i u 2018.
iznos od 738.190,00 kn bez PDV-a te naveo da je usluga uredno izvréena i da i dalje traje
suradnja. Navodi da je dakle odabrani ponuditelj 01.01.2012. sklopio sa naruéiteliem IGM
Sljun¢ara Trstenik d.0.0. ugovor o pruZanju usluge tjelesne zastite osoba i imovine na
neodredeno vrijeme uz sklapanje nekoliko dodataka ugovora, a to $to je ugovor sklopljen
01.01.2012. i dalje na snazi, ne znadi da u razdoblju od 2018. do 2021. odabrani ponuditelj
nije uredno izvr8io za njega uslugu tjelesne zastite osoba i imovine. Navodi da je kao
dokaz tehnicke i struéne sposobnosti trazio popis glavnih usluga kojim se potvrduje da je
usluga izvrSena, a ne da je ugovor izvrSen i da je obavezno morao isteéi. IstiCe da odredba
Clanka 286. stavak 1. tocku 3. ZJN 2016 govori o popisu usluga, a ne popisu ugovora,
odnosno da mora biti izvrSena usluga u godini u kojoj je zapo&eo postupak i tijekom tri
godine koje prethode toj godini, a ne ugovor, naro€ito ako je ugovor skloplijen na dulje
vremensko razdoblje, odnosno na neodredeno vrijeme. Ne slaZe se sa zakljuckom Zalitelja
da se izvrSeni ugovor moze koristiti samo ukoliko izvr$eni dio ugovora (najceScée u
radovima) predstavlja samostalnu cjelinu i nije ovisan od ostalih ugovora koji jo§ uvijek
nisu izvrSeni obzirom da Zalitelj koristi pojam ,ugovor®, a u konkretnom slu¢aju se dokazuje
pruZzena ,usluga“. Vezano za navod da je kod naruéitelia IGM Sljunéara Trstenik d.o.o.
trebao izvrsiti provjeru podataka o pruzenim uslugama, narucitelj navodi da ako se radi o
usluzi tjelesne zaStite osoba imovine, onda unutar te usluge nema nikakve druge
samostalne cjeline, jer se radi samo o toj usluzi te da Zalitelj brka nabavu radova i nabavu
usluga. IstiCe da u postupku u kojem je doneseno rjeSenje Drzavne komisije na koje se
poziva Zalitelj, &injeni€no stanje nije slicno kao u ovom postupku, obzirom je u tom
postupku odabrani ponuditelj dostavio naruditelju referencu koju uopce nije naveo u e-
ESPD-e. Neosnovanim smatra navod Zalitelja da je narugitel] ponudu odabranog
ponuditelja trebao odbiti iz istog razloga iz kojeg je odbijena ponuda ponuditelja Arsenal
grupa d.o.o. obzirom je od tog ponuditelja trazeno pojasnjenje, koje u ostavljienom roku
nije dostavljeno. Poziva se na rjeSenje Drzavne komisije KLASA: UP/I1-034-02/19-01/904,
potvrdeno presudom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, posl. broj: Us-11-605/19-
11 od 22. sijeénja 2020.

Uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno je da je u tocki 4.3.1. Popis glavnih
usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijegkom tri godine koje
prethode toj godini, propisano: Sukladno ¢&l. 268. st. 1. to¢. 3. ZJN 2016, gospodarski
subjekt mora dokazati da je u godini u kojoj je zapoceo postupak javne nabave (2021.) i
tijekom tri godina koje prethode toj godini (2018.- 2020.) uredno izvrSio pruzanje usluga
iste ili sliéne predmetu nabave minimalno u visini iznosa procijenjene vrijednosti nabave
(bez PDV-a). Gospodarski subjekt kao dokaz sposobnosti dostavlja ispunjeni e-ESPD
obrazac-Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnicka i stru¢na
sposobnost: toCka 1C. Naruditelj mozZe prije donoSenja odluke provjeriti informacije
navedene u e-ESPD-u kod nadleznog tijela za vodenje sluzbene evidencije o tim
podacima sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom u
popratne dokumente ili dokaze koje veé posjeduje, ili izravnim pristupom elektroni¢kim
sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na hrvatskom jeziku. Ako
se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno ovom odlomku, narugitelj mozZe od
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku,
ne kracem od 5 (pet) dana, dostavi azurirane popratne dokumente, i to: popis glavnih
usluga pruzenih u godini u kojoj je zapoCeo postupak javne nabave i tijekom tri godina koje
prethode toj godini (2018.- 2020.) koji sadrzi najmanje vrijednost usluga, datum te naziv
druge ugovorne strane.

Takoder je uvidom u dokumentaciju o nabavi utvrdeno da je u toc¢ki 2.1. Opis
predmeta nabave, propisano: PruZanje usluga nadzora i zastite objekata i osoba
narucitelja prema troSkovniku koji se nalazi u obrascu Il. TroSkovnik. Predvidene su
sliedeée zastitarske usluge: 2.1.1.1. Cuvarska sluzba - odnosi se samo na rad u noénim
smjenama, rad subotama, nedjeljama te blagdanima i neradnim danima u Republici
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Hrvatskoj; 2.1.1.2. Preventivni obilasci, kontrolni obilasci i tjelesna zastita; 2.1.1.3.
Intervencije po pozivu — vrileme od trenutka poziva do dolaska na intervenciju moze biti
maksimalno 20 minuta.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naruditelj je u tocki 13. (Analiticki prikaz
traZenih kriterija za kvalitativni odabir gospodarskog subjekta i dostavljenih dokumenata)
naveo da odabrani ponuditelj zadovoljava uvjet iz tocke 4.3.1. dokumentacije o nabauvi.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u istoj prilozen ESPD
obrazac u kojemu je navedeno da je odabrani ponuditelj u referentnom razdoblju pruzio
sliedecu glavnu uslugu: opis: pruzanje usluga tjelesne zatite osobe i imovine, iznos:
2.565.000,74 HRK, od 01.01.2018. do 01.03.2021., primatelj: IGM Sljunéara Trstenik
d.o.o.

Odabrani ponuditelj je po zahtjevu narucitelja da dostavi aZurirane popratne
dokumente kao dokaz ispunjenja trazenog u tocki 4.3.1. dokumentacije o nabavi dostavio
popis glavnih usluga, u kojem je, pored ostalog navedeno: ,Gospodarski subjekt popisom
dokazuje uredno izvr8enje jednog ugovora o isporuci iste ili sliéne usluge kao $to je
predmet nabave: narugitelj: IGM Sljunéara Trstenik d.o.0., opis usluge: pruzanje usluga
tielesne zastite osoba i imovine, vrijeme izvr§enja usluge: od 1.1.2012. do danas. Glavni
ugovor je skloplien 1. sije¢nja 2012. godine, a isti je do danas na snazi. Naime, u
proteklom razdoblju sklopljeno je nekoliko dodataka glavhom ugovoru, a kojima su
utanacene neke odredbe glavnog ugovora poput cijene usluge, no ugovor je i dalje na
snazi. lzvrsitelj: Lupus Zastita d.o.o., procijenjena vrijednost nabave iznosi: 2021. godina:
150.232,00 kuna bez PDV-a, 2020. godina: 953.200,00 kuna bez PDV-a, 2019. godina:
881.036,00 kuna bez PDV-a, 2018. godina: 738.190,00 kuna bez PDV-a. Usluga je uredno
izvrSena te i dalje traje suradnja.

Iz navedenog &injeniénog stanja proizlazi da je naruéitelj dokumentacijom o nabavi
odredio uvjete i dokaze tehnicke i struéne sposobnosti: gospodarski subjekt mora dokazati
da je u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave (2021.) i tiiekom tri godina koje
prethode toj godini (2018.- 2020.) uredno izvrSio pruZanje usluga iste ili slicne predmetu
nabave minimalno u visini iznosa procijenjene vrijednosti nabave (bez PDV-a), §to se
dokazuje popisom glavnih koji sadrzi najmanje vrijednost usluga, datum te naziv druge
ugovorne strane.

Odabrani ponuditelj je u smislu navedene odredbe dokumentacije o nabavi dostavio
popis glavnih usluga koji sadrZi navod o uredno izvrSenoj usluzi tielesne zastite osoba i
imovine, relevantno razdoblje izvrSenja (pocCetak i zavr$etak) te vrijednost pruZzene usluge.

Medu strankama je sporno je li naruditelj valjano ocijenio ponudu odabranog
ponuditelja s obzirom na vrijeme pruzanja usluge navedene u popisu.

Clanak 268. stavak 1. tocka 3. ZJN 2016 propisuje da se tehni¢ka i stru¢na
sposobnost gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i
namjenom radova, robe ili usluga, moze dokazati s jednim ili viSe sljedec¢ih dokaza: popis
glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je zapoc¢eo postupak javne nabave i tijekom tri
godine koje prethode toj godini. Stavkom 3. istog ¢lanka propisano je da popis iz stavka 1.
toCaka 2. i 3. toga &lanka sadrzava vrijednost robe ili usluga, datum te naziv druge
ugovorne strane.

Vezano uz navod zalitella da javni naruditelj kao uvjet tehnicke i strucéne
sposobnosti moze zahtijevati odgovarajuée referencije iz prije izvr§enih ugovora, potrebno
je istaknuti da narugitelj u smislu citirane odredbe ¢lanka 268. stavka 1. tocke 3. ZJN 2016
u postupku javne nabave usluga, kao Sto je predmetni postupak, kao dokazivanje iskustva
gospodarskog subjekta moZe zahtijevati popis glavnih usluga, dok referencije iz prije
izvrSenih ugovora moZe zahtijevati u postupku javne nabave u kojem su predmet nabave
radovi (Clanak 268. stavak 2. ZJN 2016).

U konkrethnom slu€aju iz dostavlenog ESPD obrasca i popisa odabranog
ponuditelja razvidno je da je odabrani ponuditelj kao iskustvo gospodarskog subjekta u
pruzanju usluga istih ili sliénih predmetu nabave ovog postupka (usluge nadzora i zastite-
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zaStitarske usluge) kao relevantno iskustvo naveo jedan ugovor o isporuci iste ili sliéne
usluge kao predmet nabave, a to su uredno izvrSene pruzene usluge tjelesne zastite
osoba i imovine, Cije pruZanje je zapocelo 1.1.2012. godine koji datum je pocetak pruzanja
predmetne usluge, te traje do danas, a unutar tog razdoblja (2018., 2019., 2020. i od
1.1.2021. do 1.3. 2021.) pruzene su predmetne usluge koje su i zavr§ene. Prema tome
aktivnosti koje su se odvijale tijekom pruzanja usluga obuhvaéaju pocetak pruzanja
usluge, 2018. godina i zavrSetak pruzanja usluge, 1.3.2021., $to je relevantno razdoblje u
kojem su navedene usluge pruzene i zavrSene u cijelosti, $to je i potvrdeno izjavom
odabranog ponuditelja u popisu kojom je potvrdio da je usluga uredno izvr§ena. Cinjenica
da temeliem skloplienog ugovora odabrani ponuditelj predmetne usluge pruza i dalje,
odnosno da suradnja traje do danas ne znaci da navedene usluge s popisa u relevantnom
razdoblju nisu pruZene i zavrSene (okon¢ane), ve¢ znacCi da je ugovor o isporuci
predmetne usluge i dalje na snazi. S obzirom na to da je odabrani ponuditelj popisom
glavnih usluga dokazao da je naruditelju IGM Sljunéara Trstenik d.o.o. usluge opisane u
istom pruzio u godini u kojoj je zapo€eo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje
prethode toj godini odnosno tijekom 2018., 2019., 2020. i od 1.1.2021. do 1.3.2021.
utvrdeno je da je u ovom dijelu tehni¢ku i struénu sposobnost dokazao sukladno togki
4.3.1. dokumentacije o nabavi, pa je Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo
tijelo nije utvrdilo osobito bitne povrede postupka javne nabave.

Slijedom navedenog, a temelijem ¢lanka 425. stavka 1. totke 3. ZJN 2016,
odlu€eno je kao u tocki 1. izreke ovog rjesenja.

Zalitelj je, sukladno odredbi &lanka 431. stavka 7. ZJN 2016, u zalbi postavio
zahtjev za naknadu troSkova zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna na ime
naknade za pokretanje zZalbenog postupka.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavak 3. ZJN 2016, u sluc¢aju odbijanja Zalbe, Zalitel]
nema pravo na naknadu troSkova zalbenog postupka, stoga je, temeljem ¢lanka 425.
stavka 1. tocke 6. ZJN 2016, odiu¢eno kao u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga rjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje po$tom, odnosno dostavlja

elektronicki.
q ED$(JE/bN|CE

Stranke zalbenog postupka:

1. GKP Cakom d.o.0., Mihovljan, Mihovljanska 10
2. AKD-Zastita d.o.0., Zagreb, Savska cesta 28
3. Lupus Zastita d.o.o., Varazdin, Ivanecka 39



