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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UPI/11-034-02/21-01/278
URBROJ: 354-01/21-7
Zagreb, 15. travnja 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vije¢u sastavljenom od
Clanica: Maje Kuhar, predsjednice te Alice Brandt i Karmele Des$kovié, &lanica,
povodom Zalbe Zalitelja zajednice ponuditelia Adria grupa d.o.o., Zagreb, OIB:
06637660960, ID Eko d.o.o., Zagreb, OIB: 72667678548, Eko-deratizacija d.o.o.,
Zagreb, OIB: 38001831721 i ID 90 d.o.o., Zagreb, OIB: 67813285523, kojeg zastupa
opunomocenica Jelena Lugi¢ — Nothig, odvjetnica u odvjetnickom drustvu
Buterin&Posavec d.o.o0., Zagreb, u odnosu na odluku o odabiru za grupu 1., u
otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tri
gospodarska subjekta na razdoblje od dvije godine, predmet nabave: preventivna i
obvezna preventivna dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija (po grupama), broj
objave: 2020/S 0F2-0018701, ispravak objave broj: 2020/S F14-0022070, naruditelja
Grad Zagreb, Zagreb, OIB: 61817894937, kao sredi$njeg tijela za nabavu za
narucitelje Zagrebacki holding d.o.o., Zagreb, OIB: 85584865987 i Gradsko stambeno
komunalno gospodarstvo d.o.o., Zagreb, OIB: 03744272526, na temelju &lanka 3.
Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj
18/13, 127/13, 74/14 i 98/19) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 120/16, dalje: ZJN 2016) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se odluka o odabiru KLASA: 400-01/20-006/62, URBROJ: 251-26-
04/001-21-64 od 9. ozujka 2021. godine, za grupu 1. premeta nabave u dijelu u kojem
se odnosi na odabir ponude zajednice ponuditelia Sanitacija d.o.o., Zagreb i Eko
standard d.o.o0., u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s tri gospodarska subjekta na razdoblje od dvije godine, predmeta nabave:
preventivna i obvezna preventivha dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija (po
grupama), broj objave: 2020/S 0F2-0018701, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb.

2. Nalaze se naruditelju Grad Zagreb, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
javne nabave nadoknadi Zalitelju zajednici ponuditelja Adria grupa d.o.o., Zagreb, 1D
Eko d.o.o0., Zagreb, Eko-deratizacija d.o.o., Zagreb i ID 90 d.o.0., Zagreb, trodkove
zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu zahtjev
Zalitelja odbija.



Obrazlozenje

Narucitelj Grad Zagreb, Zagreb, objavio je dana 18. svibnja 2020. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s tri gospodarska subjekta na razdobije od
dvije godine, broj objave: 2020/S 0F2-0018701, predmet nabave: preventivha i
obvezna preventivna dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija. Dana 15. lipnja 2020.
godine objavljen je ispravak objave broj: 2020/S F14-0022070. Predmet nabave je
podijeljen na dvije grupe i to grupu 1. preventivna i obvezatna preventivna dezinfekcija,
dezinsekcija i deratizacija u gradu Zagrebu i grupu 2. preventivha i obvezatna
preventivna dezinfekcija, dezinsekcija i deratizacija na morskim lokacijama. Kriterij za
odabir ponude je ekonomski najpovoljnija ponuda, pri &emu su kao kriteriji odredeni:
cijena ponude (90 bodova) te rok izvr§enja (10 bodova).

U predmetnom postupku javne nabave, za grupu 1. predmeta nabave pristigle su
dvije ponude, a koje je ponude naruéitelj ocijenio valjanima, dok je u grupi 2. pristigla
Jedna ponuda koju je narugitelj ocijenio valjanom.

Narucitelj je dana 13. listopada 2020. godine donio odluku o odabiru KLASA: 400-
01/20-006/62, URBROJ: 251-26-31/010-20-44, kojom je za grupu 1. predmeta nabave
odabrana ponuda zajednice ponuditelja Sanitacija d.o.o., Zagreb i Eko standard d.o.o0.,
Zagreb i ponuda zajednice ponuditelja Adria grupa d.o.o., Zagreb, ID Eko d.o.o.,
Zagreb, Eko-deratizacija d.o.0., Zagreb i ID 90 d.o.0., Zagreb te je za grupu 2.
predmeta nabave odabrana ponuda zajednice ponuditelja Adria grupa d.o.o., Zagreb,
ID Eko d.o.0., Zagreb, Eko-deratizacija d.o.0., Zagreb i ID 90 d.o0.0., Zagreb,

Na odluku o odabiru za grupu 1. u dijelu u kojem se odnosi na odabir zajednice
ponuditelja Sanitacija d.o.o0., Zagreb i Eko standard d.o.o., Zagreb, urednu Zalbu je
dana 23. listopada 2020. godine Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
izjavio te narucitelju u roku za izjavljivanje Zalbe dostavio Zalitelj zajednica ponuditelja
Adria grupa d.o.o., Zagreb, ID Eko d.o.o0., Zagreb, Eko-deratizacija d.0.0., Zagreb i ID
90 d.o.0., Zagreb. Zalitelj je u zalbi u bitnome osporavao zakonitost provedenog
postupka pregleda i ocjene ponude a u odnosu na odabir zajednice ponuditelja
Sanitacija d.o.0., Zagreb i Eko standard d.o.o0., Zagreb.

Postupajuci po predmetnoj Zalbi ovo drzavno tijelo je dana 16. studenog 2020.
godine donijelo rieSenje KLASA: UP/11-034-02/20-01/838, URBROJ: 354-01/20-8 kojim
je ponistilo pobijanu odluku o odabiru u dijelu koji se odnosi na grupu 1. te je naruditelju
nalozeno da Zalitelju nadoknadi troskove zalbenog postupka.

Nakon zaprimanja predmetne odluke ovog drzavnog tijela narucitelj je proveo
ponovni pregled i ocjenu ponuda za grupu 1. predmeta nabave te je dana 9. ozujka
2021. godine donio novu odluku o odabiru KLASA: 400-01/20-006/62, URBROJ: 251-
26-04/001-21-64 kojom je kao najpovoljnije odabrao ponudu zajednice ponuditelja
Sanitacija d.o.o., Zagreb i Eko standard d.o.o., Zagreb i ponudu zajednice ponuditelja
Adria grupa d.o.o0., Zagreb, ID Eko d.o.0., Zagreb, Eko-deratizacija d.0.0., Zagreb i ID
90 d.o.o., Zagreb.



Na predmetnu odluku o odabiru za grupu 1. predmeta nabave u dijelu u kojem
se odnosi na odabir zajednice ponuditelja Sanitacija d.o.o., Zagreb i Eko standard
d.o.o., Zagreb, urednu Zalbu je ovom drzavnom tijelu dana 25. oZujka 2021. godine
izjavio, odnosno naruditelju u roku za izjavljivanje Zalbe dostavio Zalitelj zajednica
ponuditelja Adria grupa d.o.o., Zagreb, ID Eko d.o.0., Zagreb, Eko-deratizacija d.o.0.,
Zagreb i ID 90 d.o.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabrane
zajednice ponuditelja Sanitacija d.o.0., Zagreb i Eko standard d.o.0., Zagreb te
predlaze ponistiti odluku o odabiru za grupu 1. u dijelu u kojem se odnosi na sporni
odabir navedene zajednice ponuditelia. U Zalbenom postupku Zalitelj je postavio
zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka, na nadin da je u Zalbi naveo da
potraZzuje iznos od 25.812,50 kuna, a u podnesku od dana 12. travnja 2021. godine
zalitelj navodi da potrazuje na ime troSkova Zalbenog postupka iznos od 26.586,00
kuna.

U odgovoru na Zalbu, narucitelj se u bitnome protivi Zalbenim navodima Zalitelja
te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrana zajednica ponuditelja Sanitacija d.o.0., Zagreb i Eko standard d.o.o.,
Zagreb u grupi 1., u oéitovanju na Zalbu i odgovor naruditelja na Zalbu, u bitnome
navodi da se protivi Zalbenim navodima Zalitelja.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Zalitelj istice da je unatog jasnom obrazloZenju rieSenja Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave (dalje u tekstu: Drzavna komisija) KLASA: UP/I1-034-
02/20-01/838, URBROJ: 354-01/20-8 od 16. studenog 2020. godine narugitelj u
ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda iznova povrijedio odredbe postupka
i pogresno primijenio materijalno pravo koristeéi institut upotpunjavanja ponude
protivno toCki 4.3. dokumentacije o nabavi, sukladno kojoj ,aZurni popratni dokumenti
moraju biti valjani u trenutku predaje ponude, odnosno ESPD obrasca“ te protivno
¢lanku 20. stavku 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima javne
nabave kojim je propisano da je aZurirani popratni dokument svaki dokument u kojem
su sadrZani podaci vaZeci, odgovaraju stvarnom ¢&injeniénom stanju u trenutku dostave
narucitelju te dokazuju ono $to je gospodarski subjekt naveo u ESPD obrascu. Navodi
da ostaje kod navoda iznesenih u prethodnoj Zalbi koje je Drzavna komisija smatrala
osnovanima i slijedom €ega je rie$enjem ponistila raniju odluku o odabiru u ovom
postupku te istiCe da niti jedan od Zalbenih razloga iz zalbe od 13. listopada 2020.
godine nije otklonjen niti u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda. Navodi
da je sukladno €lanku 263. ZJN 2016 javni narugitelj obvezan prije dono$enja odluke
u postupku javne nabave velike vrijednosti, a da u postupcima javne nabave male
vrijednosti moze, od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti
da u primjerenom roku, ne kraéem od pet dana, dostavi aZurirane popratne
dokumente. Medutim, navodi da predmetna zakonska odredba ne omoguéava da javni
narucitelj zatraZi, a ponuditelj dostavi dokumente koji nisu postojali, odnosno nisu bili
vazedi, u trenutku predaje ponude, a da je naruditelj upravo to u&inio u ponovijenom
postupku pregleda i ocjene ponuda.



Zalitelj zatim navodi da je totkom 4.2.2. (Obrazovne i struéne kvalifikacije
pruZatelja usluge ili njegova rukovodeceg osoblja) dokumentacije o nabavi za Grupu
1. predmeta nabave propisano da sve osobe s popisa moraju posjedovati sviedodzbu
o zdravstvenoj sposobnosti radnika, sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima kojima
moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost obvezatne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao mjere za sprjedavanje i suzbijanje zaraznih
bolesti pucanstva, Sto se dokazuje preslikom potvrde. Isti¢e da se struénjak Daniel
Marani¢ nalazi na popisu odabrane zajednice ponuditelja Sanitacija d.o.o., Zagreb i
Eko standard d.o.o., Zagreb (dalje u tekstu: odabrana zajednica ponuditelja) no da za
njega, u trenutku podnoSenja ponude (30. lipnja 2020. godine) nije priloZena
svjedodZba o zdravstvenoj sposobnosti radnika. Navodi da je dopisom od 22. prosinca
2020. godine, u postupku upotpunjavanja ponude, narugitelj zatraZio od odabrane
zajednice ponuditelja dostavu lijenicke svjedodzbe o zdravstvenoj sposobnosti
radnika, a da je 28. prosinca 2020. godine ista dostavila sviedodzbu vazeéu od 01.
oZujka 2019. do 01. oZujka 2020. godine te svjedodzbu vaZeéu od 05. listopada 2020.
do 05. listopada 2021. godine, odnosno istiCe da za navedenog struénjaka nije
dostavljena svjedodZba o zdravstvenoj sposobnosti valjana u trenutku podno$enja
ponude. Navodi da je unato¢ navedenom, narucitelj ponovno izvrsio odabir i ocijenio
kao ekonomski najpovoljniju ponudu odabrane zajednice ponuditelja.

Nadalje, zalitelj navodi da je toékom 4.2.2. dokumentacije o nabavi (Obrazovne
i strune kvalifikacije pruZatelja usluge ili njegova rukovodeéeg osoblja) za grupu 1.
predmeta nabave propisano da sve osobe s popisa moraju biti osposobljene za rad s
opasnim kemikalijama sukladno Pravilniku o uvjetima i naginu stjecanja te provjere
znanja o zastiti od opasnih kemikalija, $to se dokazuje preslikom potvrde. Istiée da se
na popisu odabrane zajednice ponuditelja nalazi stru¢njakinja Petra Skarika u svojstvu
odgovorne osobe za DDD, za koju je priloZena potvrda Hrvatskog zavoda za javno
zdravstvo, Sluzbe za toksikologiju, izdana dana 28. travnja 2015. godine, koja vrijedi 5
godina, odnosno koja je istekla 28. travnja 2020. godine. Slijedom navedenog, Zalitelj
tvrdi da u trenutku podnosenja ponude (30. lipnja 2020. godine) za Petru Skariku nije
priloZzena vaZeca potvrda kojom se dokazuje njezina osposobljenost za rad s opasnim
kemikalijama. Navodi da je dopisom od 22. prosinca 2020. godine, u postupku
upotpunjavanja ponude, narugitelj zatraZio od odabrane zajednice ponuditelja dostavu
potvrde vaZece ,tijekom trajanja natjecaja“, a da je dopisom od 23. prosinca 2020.
godine, odabrana zajednica ponuditelja dostavila potvrdu o zavr§enom teéaju za Petru
Humski (rodenu Skarika) od 19. studenog 2020. godine, iz ega jasno proizlazi da za
navedenu radnicu nije dostavljena svjedodZba o zdravstvenoj sposobnosti koja bi bila
valjana u trenutku podno$enja ponude. Zalitelj istite da navod odabrane zajednice
ponuditelja kako je istu svjedodzbu bilo nemoguce pribaviti jer se te¢ajevi zbog korona
krize nisu odrZavali nije to€an, a $to je tvrdi, razvidno iz &injenice da je zaposlenik élana
zajednice ponuditelja Zalitelja pohadao predmetni te¢aj ba$ u razdoblju od 29. lipnja
2020. do 30. lipnja 2020. godine.

Zalitelj se poziva na odredbu togke 4.2.2. dokumentacije o nabavi - Obrazovne
i struCne kvalifikacije pruZatelja usluge ili njegova rukovodeéeg osoblja, kojom je,
navodi, za Grupu 1. traZeno da sve osobe s popisa moraju biti struéno osposobljene,
odnosno zadovoljavati uvjete trajne edukacije za izvoditelie obvezatnih DDD mjera
sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke
osobe koje obavljaju djelatnost obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao
mjere za sprjeCavanje i suzbijanje zaraznih bolesti pudanstva, $to se dokazuje
preslikom potvrde. U tom smislu, navodi da za struénjaka Tomislava Valjaveca u
trenutku podnosenja ponude (30. lipnja 2020. godine) nije priloZzena potvrda trajne
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edukacije. Navodi da je dopisom od 22. prosinca 2020. godine, u postupku
upotpunjavanja ponude, naruéitelj od odabrane zajednice ponuditelja zatraZio dostavu
potvrde o trajnoj edukaciji navedenog radnika ,tijekom trajanja postupka natjeaja“, da
je odabrana zajednica ponuditelja u dopisu kojem odgovara na zahtjev naruditelja
navela da ne posjeduje potvrdu o trajnoj edukaciji navedenog stru¢njaka do 30. lipnja
2020. godine s obzirom na &injenicu da je isti zaposlen u drustvu Sanitacija d.o.o. tek
20. srpnja 2020. godine, a da je naruditelj unatoé navedenom, ponovno odabrao
ponudu istog ponuditelja.

Zakljucno, vezano uz struéne osobe odabrane zajednice ponuditelja, Zalitelj
navodi da je narucitelj dopisom od 22. prosinca 2020. godine, u postupku
upotpunjavanja ponude, zatrazio od odabrane zajednice ponuditelja dostavu dokaza o
strucnoj osposobljenosti struénjaka Nikole Razuma (zapravo se radi o Nikoleti Razum),
obzirom da se ista nalazi na ESPD obrascu, a da za nju nisu dostavljeni dokazi o
strucnoj sposobnosti. Navodi da je u dopisu od 23. prosinca 2020. godine drustvo Eko
standard d.o.o., navelo da je Nikoleta Razum u vrijeme predaje ESPD obrasca bila
zaposlenik navedenog drustva, ali da u trenutku dostave zahtjeva za podnosenje
dokaza o struénoj sposobnosti vi$e nije bila zaposlena u navedenom drustvu. Zalitel]
navodi da osim $to je olito kako u trenutku podnosenja ponude (30. lipnja 2020.
godine) nisu priloZeni dokazi o struénoj sposobnosti navedene radnice, ukazuje i na
tocku 4.2.2 dokumentacije o nabavi u kojoj je u napomeni navedeno da navedeni
struénjaci moraju sudjelovati u izvrSenju ugovora, a da ukoliko tijekom izvrsenja
ugovora zbog nepredvidenih okolnosti dode do potrebe za zamjenom struénjaka
potrebno je zatraZiti pisanu suglasnost narulitelja o trazenoj izmjeni te da novi
predlozeni struénjak mora imati iste ili bolje kvalifikacije i stru¢no iskustvo. Stoga,
Zalitelj zakljuCuje da su ponuditelji bili duzni osigurati da osobe navedene u ESPD
obrascu, na &iju se stru¢nost i kvalifikacije pozivaju, sudjeluju u izvréenju ugovora te
su bili duzni dostaviti dokaze o stru¢noj sposobnosti navedenih radnika ili ih zamijeniti,
uz suglasnost narucitelja, ukoliko novi predloZeni struénjak ima iste ili bolje kvalifikacije
i struéno iskustvo.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da se protivi Zalbenim navodima Zalitelja
te citira odredbu tocke 4.2.2. dokumentacije o nabauvi.

Vezano za stru€njaka Daniela Marani¢a navodi da je odabrana zajednica
ponuditelja sukladno trazenju narugitelja i primjenom &lanka 293. stavak 1. ZJN 2016
za tog struCnjaka dostavila Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika od 05.
listopada 2020. godine. Naruditelj priznaje da navedeni radnik do isteka roka za
dostavu ponuda nije imao vaZe¢e uvjerenje jer mu je uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti isteklo 01. oZujka 2020. godine, no istie da je odabrana zajednica
ponuditelja u podnesku od 28. prosinca 2020. godine nepostojanje vaZzeceg uvjerenja
u razdoblju od 01. oZujka do 05. listopada 2020. godine opravdala posebnim
okolnostima uvjetovanim pandemijom koronavirusa. Navodi da je Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (dalje u tekstu: HZZO) produljio razdoblje u kojem se navedeni
pregled moZe obaviti na teret sredstava HZZO i to do 30. rujna 2020. godine
(https://hzzo.hr/novosti/zahtjevi-za-naknadno-provodenje-periodicnih-zdravstvenih-
pregleda-na-teret-hzzo-za). Objasnjava da je na prijedlog Hrvatske udruge
poslodavaca te Hrvatske gospodarske komore HZZO produljio razdoblje u kojem se
navedeni pregledi mogu obaviti na teret sredstava HZZO-a i to do 30. rujna 2020.
godine, na nacin da poslodavac koji do 31. srpnja 2020. godine iz opravdanih razloga
nije bio u mogucénosti radnike uputiti na periodi¢ni pregled moZze HZZO-u naknadno
dostaviti pisani zahtjev za obavljanjem pregleda i nakon proteka naprijed naznagenog
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roka uz odgovarajuce obrazloZenje te navodenje imena radnika za koje se obavljanje
pregleda na teret sredstava HZZO-a traZi. Nadalje, navodi da je Ministarstvo rada,
mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politke 20. oZujka 2020. godine objavilo
mislienje pod nazivom ,Obvezni lijeéni¢ki pregled radi utvrdivanja zdravstvene
sposobnosti za obavljanje odredenih poslova“ (http://uznr.mrms.hr/obvezni-lijecnicki-
pregled-radi-utvrdivanja-zdravstvene-sposobnosti-za-obavljanje-odredenih-poslova/)

u kojem je navedeno da prema dosadasnjim preporukama Nacionalnog stozera Civilne
zastite koje upucuju na novi nacin rada u ordinacijama primarne zdravstvene zastite
(u koju spada i djelatnost medicine rada), da se zbog zastite zdravlja pacijenata i svih
stanovnika preporu¢a $to manje osobnih kontakata u ordinacijama i obavljanje samo
nuznih pregleda iskljuivo uz telefonski dogovor ili dogovor putem e-maila. U toj objavi
dano je miSlienje da bi se postoje¢a uvjerenja koja istitu u vrijeme izvanrednih
okolnosti epidemije koronavirusa, a poslodavac nije u moguénosti osigurati radnicima
periodicke zdravstvene preglede kod sluzbe medicine rada, mogla smatrati i dalje
vaZze¢ima dok traju izvanredne okolnosti. Narucitelj, objasnjava da je sukladno
navedenom uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti struénjaka Daniela Marani¢a koje je
isteklo 01. oZujka 2020. godine, valjano u trenutku dostave ponude obzirom na
izvanredne okolnosti epidemije koronavirusa. Navodi da je u ponovnom postupku
pregleda i ocjene ponuda, nakon rie$enja Drzavne komisije narugitelj sukladno &lanku
263. stavak 1. ZJN 2016 od odabrane zajednice ponuditelja dopisom od 22. prosinca
2020. godine zatraZio dostavljanje uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti navedenog
struCnjaka te da je ista na trazenje naruditelja i dostavila vaZeée Uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti za Daniela Marani¢a od 05. listopada 2020. godine. Stoga
navodi da je slijedom svega prethodno navedenog, utvrdio da odabrana zajednica
ponuditelja ispunjava uvjet tehni¢ke i struéne sposobnosti sukladno toéki 4.2.2.
dokumentacije o nabavi.

Nadalje, vezano za dostavljenu presliku potvrde o struénom osposobljavanju za
rukovanje sa opasnim kemikalijama izdanu od ustanove/pravne osobe ovlastene od
strane Ministarstva zdravstva za nominiranu struénjakinju Petru Skariku &ije vaZzenje
je isteklo dana 28. travnja 2020. godine, naruditelj navodi da je u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda, dopisom od 22. prosinca 2020. godine od
zajednice ponuditelja zatraZio dostavljanje potvrde o struénom osposobljavanju za
rukovanje sa opasnim kemikalijama za navedenu struénjakinju vaZeée tijekom trajanja
roka za dostavu ponuda, odnosno da je trazeno da se dokaze da je struénjakinja u
trenutku predaje ponude zadovoljavala uvjete propisane tockom 4.2.2. dokumentacije
o nabavi. Navodi da je odabrana zajednica ponuditelja dostavila Potvrdu o stru¢nom
osposobljavanju za rukovanje sa opasnim kemikalijama od 19. studenog 2020. godine,
a da je nepostojanje potvrde u razdoblju od 28. travnja 2020. do 19. studenog 2020.
godine, odabrana zajednica ponuditelia opravdavala posebnim okolnostima
uvjetovanim koronavirusom. Medutim, naruditelj istiée da iako je provjerom kod
Hrvatske udruge za dezinfekciju, dezinsekciju i deratizaciju, utvrdio da se zbog
epidemije uzrokovane virusom COVID-19 ne odrzavaju seminari sa moguéno$éu
fizickog prisustvovanja, da su omoguéena online predavanja a temeljem kojih se izdaje
trazena potvrda te da slijedom navedenog naruditelj navedenu struénjakinju Petru
Skarika nije uzeo u obzir tijekom analize obrazovnih i struénih kvalifikacija zajednice
ponuditelja. Navodi da s obzirom da odabrana zajednica ponuditelia zadovoljava
uvjete tehnicke i struéne sposobnosti sukladno dokumentaciji o nabavi i nakon
uklanjanja navedene struénjakinje s popisa, Zalbeni navod Zalitelia smatra
neosnovanim u cijelosti.



Vezano za struénjaka Tomislava Valjaveca navodi da je u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda, dopisom od odabrane zajednice ponuditelja
zatrazena dostava potvrde o trajnoj edukaciji sukladno to¢ki 4.2.2. dokumentacije o
nabavi kojom ¢e dokazati da je navedeni struénjak u trenutku predaje ponude
zadovoljavao propisane uvjete sukladno navedenoj odredbi dokumentacije o nabavi.
Takoder, navodi da je istim dopisom zatrazio dokaze o strudnoj sposobnosti za
predloZzenu struénjakinju Nikoletu Razum. Nadalje, navodi da se u dostavljenom
odgovoru odabrana zajednica ponuditelja o¢itovala da je struénjak Tomislav Valjavec
zaposlen kod ¢&lana zajednice Sanitacija d.o.0. od dana 20. srpnja 2020. godine,
odnosno nakon isteka roka za dostavu ponuda pa narugitelj isti¢e da je s obzirom na
navedeno stru¢njaka Tomislava Valjaveca uklonio s popisa predloZenih struénjaka.

U odnosu na nominiranu struénjakinju Nikoletu Razum, narugitelj navodi da je
odabrana zajednica ponuditelja dostavila pojasnjenje da je imenovana struénjakinja u
trenutku dostave ponude bila zaposlenica kod jednog od ¢&lanova zajednice
ponuditelja, no da je istoj radni odnos prestao s danom 01. srpnja 2020. godine te da
za nju nisu dostavljani dokazi o struénoj sposobnosti. Unato¢ navedenom, narugitelj
napominje da odabrana zajednica ponuditelja zadovoljava uvjete tehni¢ke i stru¢ne
sposobnosti sukladno tocki 4.2.2. dokumentacie o nabavi i nakon uklanjanja
navedenih struénjaka s popisa.

Za ocjenu osnovanosti predmetnih navoda Zalitelja bitno je ukazati na odredbu
tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi ,Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruZatelja
usluge ili njegova rukovodeéeg osoblja“ kojom je propisano da gospodarski subjekt
mora imati slijedec¢e obrazovne i stru¢ne kvalifikacije za grupu 1. predmeta nabave:

- najmanje jednog stru€njaka s minimalno zavr§enom razinom obrazovanja 7.1
sukladno Zakonu o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 22/13, 41/16, 64/18), smijer
sanitarni, biologija ili medicina, $to se dokazuje preslikom diplome;

- najmanije jednog struénjaka s minimalno zavr§enom razinom obrazovanja 6 sukladno
Zakonu o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 22/13, 41/16, 64/18), smjer sanitarni,
Sto se dokazuje preslikom diplome ili svjedodZbe,

- najmanje 36 (trideset i Sest) osoba koje moraju imati minimalno zavr§enu razinu
obrazovanja 4.2 sukladno Zakonu o Hrvatskom kvalifikacijskom okviru (NN 22/13,
41/16, 64/18), $to se dokazuje preslikom diplome a od kojih: 18 (osamnaest) osoba
voditelji ekipe (od trideset i Sest navedenih u popisu) — struénjaka s minimalno
zavrSenom razinom obrazovanja 4.2 sukladno Zakonu o Hrvatskom kvalifikacijskom
okviru (NN 22/13, 41/16, 64/18), smjer sanitarni, §to se dokazuje preslikom diplome.
Propisano je da sve osobe iz popisa moraju biti stru¢no osposobljene, odnosno
zadovoljavati uvjete trajne edukacije za izvoditelie obvezatnih DDD sukladno
Pravilniku o uvjetima kojima moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe koje obavljaju
djelatnost obvezatne dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao mjere za sprjedavanje
i suzbijanje zaraznih bolesti pu¢anstva (NN 35/07) $to se dokazuje preslikom potvrde
trajne edukacije za izvoditelje obvezatnih DDD mjera, da sve osobe iz popisa moraju
biti osposobliene za rad s opasnim kemikalijama sukladno Pravilniku o uvjetima i
nacinu stjecanja, te provjere znanja o zastiti od opasnih kemikalija (NN 99/13) to se
dokazuje preslikom potvrde te da sve osobe iz popisa moraju posjedovati sviedodzbu
o zdravstvenoj sposobnosti radnika sukladno odredbama Pravilnika o uvjetima kojima
moraju udovoljavati pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnosti obvezatne
dezinfekcije, dezinsekcije i deratizacije kao mjere za sprje¢avanje i suzbijanje zaraznih
bolesti pu€anstva (NN 70/10).



Nadalje, propisano je da jedna osoba ne moZe obavljati viSe od jedne navedene
funkcije te da ponuditelj moZe u izvr§enju ugovora angazirati i veéi broj struénjaka uz
ograni¢enje da svakako mora angazirati minimum stru¢njaka traZzen dokumentacijom
o nabavi. U predmetnoj dokumentaciji o nabavi daje se i obrazloZenje postavljenih
uvjeta navodeci da se za tehnicku i struénu sposobnost za obje grupe traZi vise od
jedne osobe jer je provodenje usluge preventivhe i obvezatne preventivne DDD
definirano kao posao za timove koji ¢ine od dvije do pet osoba, prema Uvjetima i naginu
provodenja DDD mjera sukladno vaze¢im zakonskim propisima u RH. Obzirom da su
potrebe Zagrebackog holdinga znatne — po povrsini tretiranja, po mjestima tretiranja
(samo na podrucju Grada rije¢ je o nekoliko desetaka mjesta) i po lokacijama (Grad
Zagreb i morske lokacije), smatramo kako je opravdan broj struénjaka koji se trazi za
uspjesno provodenje usluge.

Zatim, je predmetnom tockom dokumentacije o nabavi u dijelu ,Dokumenti
kojima se dokazuje ispunjavanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta“ propisano
da gospodarski subjekt kao dokaz sposobnosti dostavlja ispunjeni eESPD obrazac -
Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehniéka i struéna
sposobnost: toCka 6. Ukoliko se gospodarski subjekt radi dokazivanja tehnicke i
struCne sposobnosti oslanja na sposobnost drugih gospodarskih subjekata (&lana
zajednice ponuditelja, podugovaratelja, drugog gospodarskog subjekta) kao dokaz
sposobnosti dostavlja i ispunjeni eESPD obrazac - Dio IV. Kriteriji za odabir
gospodarskog subjekta, Odjeljak C: Tehnitka i struéna sposobnost: toéka 6 za &lana
zajednice ponuditelja i/ili podugovaratelja i/ili drugog gospodarskog subjekta na &iju se
sposobnost oslanja. SrediSnje tijelo za nabavu ¢e prije dono$enja odluke provjeriti
informacije navedene u éESPD kod nadleZnog tijela za vodenje sluzbene evidencije o
tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraziti izdavanje potvrde o tome, uvidom
u popratne dokumente ili dokaze koje veé¢ posjeduje, ili izravnim pristupom
elektroniCkim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi podataka na
hrvatskom jeziku. Ako se ne moze obaviti provjera ili ishoditi potvrda sukladno ovom
odlomku, srediSnje tijelo za nabavu ¢e od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od 5 (pet) dana,
dostavi azurirane popratne dokumente, i to preslika potvrde/svjedodZe/diplome o
zavrsenom studiju kojima se potvrduje obrazovna kvalifikacija. Nadalje, propisano je
da navedeni struCnjaci moraju sudjelovati u izvrenju ugovora, a ukoliko tijekom
izvrSenja ugovora zbog nepredvidenih okolnosti dode do potrebe za zamjenom
struCnjaka potrebno je zatraZiti pisanu suglasnost narugéitelja o traZenoj izmjeni te novi
predlozeni struénjak mora imati iste ili bolje kvalifikacije i struéno iskustvo.

U dokumentaciji o nabavi stoji napomena da aZurirani popratni dokumenti
moraju biti valjani u trenutku predaje ponude, odnosno ESPD obrasca te za cijelo
vrijeme trajanja ugovora.

U odnosu na pitanje da li je odabrana zajednica ponuditelja dokazala propisanu
i gore citiranu tehnicku i struénu sposobnost u smislu raspolaganja potrebnim brojem
struCnjaka odgovarajuéih kvalifikacija ovo drzavno tijelo odlugivalo je i povodom
prethodne Zalbe Zalitelja u rjeSenju KLASA: UP/I1-034-02/20-01/838, URBROJ: 354-
01/20-8 od 16. studenog 2016. godine.

Tako je u pogledu Zalbenog navoda koji se odnosio na struénjaka Daniela
Marani¢a u predmetnom rjeSenju ovog drzavnog tijela navedeno da je odabrana
zajednica ponuditelia postupajuéi po zahtjevu naruditelia za dostavom aZuriranih
popratnih dokumenata dostavila trazenu dokumentaciju, izmedu ostalog i sviedodZbe
o zdravstvenoj sposobnosti radnika, no da za struénjaka Daniela Maraniéa nije
dostavljena svjedodZba te je u tom smislu, Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen osnovanim,
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dok je u odnosu na ocitovanje odabranog ponuditelia dostavlieno u Zalbenom
postupku, a u kojem se navodi da i bez navedenog radnika udovoljava trazenom broju
struCnjaka, utvrdeno da takva tvrdnja nije toéna, iz razloga jer osim $to nije bila
dostavljena svjedodZba za imenovanog radnika Daniela Marani¢a, da su u postupku
pregleda i ocjene ponuda dostavljene svjedodZbe za osobe koje se ne nalaze na
popisu radnika iz u ponudi predanih ESPD obrazaca (Ana Tomsi¢ i Igor Kaucki),
odnosno da je dostavljena svjedodzba za radnika Tomislava Valjavca, koji se spominje
tek u dostavi aZuriranih popratnih dokumenata od 31. kolovoza 2020. godine, a nije
naveden u inicijalnom popisu radnika u ESPD obrascu predanom uz ponudu. Vezano
uz navedeno ocijenjeno je da je odabrana zajednica ponuditelja prilikom dostave
azuriranih popratnih dokumenata dostavila podatke i svjedodZbe o struénjacima koji
nisu bili navedeni u inicijainom ESPD obrascu predanom uz ponudu te da stoga
dostavljenim aZuriranim popratnim dokumentima nije dokazala da raspolaze
potrebnim brojem stru€njaka koji posjeduju trazene svjedodzbe o zdravstvenoj
sposobnosti sukladno propisanim zahtjevima iz dokumentacije o nabavi.

Nadalje, u predmetnoj odluci ovog drzavnog tijela, a vezano za navod kojim je
Zalitelj osporavao valjanost potvrde za osposoblienost struénjaka za rad s opasnim
kemikalijama za struénjakinju Petru Skarika u svojstvu odgovorne osobe za DDD,
navodeci da je vaZenje dostavljene potvrde isteklo 28. travnja 2020. godine, ovo
drzavno tijelo je utvrdilo da je u dokumentu ,Potvrde za rad s opasnim kemikalijama“
odabrane zajednice ponuditelja prilozena Potvrda Hrvatskog zavoda za toksikologiju
za Petru Skariku, u kojoj je navedeno da Je ista stekla potrebno znanje za obavljanje
poslova odgovorne osobe za rad s opasnim kemikalijama, da potvrda vrijedi pet godina
kada je potrebna obnova znanja te uz naznaku datuma izdavanja 28. travnja 2015.
godine. Takoder je navedeno da s obzirom na ¢injenicu da je predmetnoj potvrdi
istekao rok vaZenja, a da ponuditelj nije dostavio odgovarajuéu vaZzeéu potvrdu, te da
s obzirom na ¢injenicu da se narucitelj u Zalbenom postupku nije konkretno i
obrazlozeno otitovao o predmetnom Zalbenom navodu niti je dokazao, a sukladno
pravilima o teretu dokaza na temelju ega je utvrdio da je priloZena potvrda vaZzeéa,
Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Vezano za struénjaka Tomislava Valjaveca u prethodnom rjeenju ovog
drzavnog tijela utvrdeno je da za istog nije priloZena preslika potvrde trajne edukacije
za izvoditelje obvezatnih DDD mjera, $to je i Zalitelj tvrdio, uz naglasak na &injenicu da
navedeni struénjak nije bio naveden u ESPD obrascu prilikom podno$enja ponude,
ved, tek kasnije, prilikom dostave aZuriranih popratnih dokumenata, a $to nije u skladu
sa naravi dokazivanja traZenih kriterija za odabir gospodarskog subjekta prvotno
dostavljenim ESPD obrascem kao preliminarnim dokazom i aZuriranim popratnim
dokumentima kojima se trebaju potvrditi &injenice navedene u ESPD obrascu.
ZakljuCeno je da u slu€aju kada je odabrana zajednica ponuditelja bila pozvana na
dostavu aZuriranih popratnih dokumenata, tim dokumentima trebala je dokazati
c¢injenice navedene u ESPD obrascu, odnosno da je u trenutku predaje ponude
ispunjavala traZeni uvjet tehnicke i struéne sposobnosti, a $to u konkretnom sluéaju
nije ucinjeno.

Narucitelj je po zaprimanju navedene odluke ovog drZavnog tijela proveo
ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda za grupu 1. predmeta nabave. Tako je
narucitelj u dopisu od 22. prosinca 2020. godine, uz poziv na odredbe é&lanka 263. i
293. ZJN 2016 naveo da su temeljem rje§enja DrZavne komisije i ponovnim pregledom
dostavljenih dokumenata, izmedu ostalog, utvrdene slijede¢e nepravilnosti: a) da su
dostavljeni dokazi o stru€noj sposobnosti za dvojicu radnika koji nisu navedeni u
ESPD obrascima (Tomislav Valjavec i Igor Kaucki) te se trazi uskladiti ESPD obrazac
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sa dostavljenim dokazima; b) da je u ESPD obrascu naveden radnik Nikola Razum za
kojeg nisu dostavljeni dokazi o stru¢noj sposobnosti te se trazi dostaviti dokaze o
struénoj sposobnosti navedenog radnika; c) za radnicu Petru Skarika navedeno je da
Potvrda za rad s opasnim kemikalijama vrijedi do 28. travnja 2020. godine, odnosno
da je istekla tijekom trajanja natje¢aja, da je zajednica ponuditelja dostavila potvrdu
prijave za teCaj za rad s opasnim tvarima poslanu HZJZ ali da nije dostavljena vazeéa
potvrda te se stoga traZi dostaviti potvrdu vaZecéu tijekom trajanja postupka natjec¢aja;
d) za radnika Daniela Marani¢a navedeno je da su dostavljeni svi dokazi o stru&noj
sposobnosti osim lije€ni¢ke svjedodzbe o zdravstvenoj sposobnosti radnika te se trazi
dostaviti lijecni¢ku svjedodzbu za navedenog radnika; e) za radnika Tomislava
Valjaveca navedeno je da su dostavljeni svi dokazi o struénoj sposobnosti osim dokaza
o trajnoj edukaciji, da radnik ima samo privremenu potvrdu o trajnoj edukaciji koja se
provodila u listopadu i studenom, ali nema potvrdu za period do isteka trajanja
natjec¢aja, odnosno do 30. lipnja 2020. godine te se traZi dostava potvrde o trajnoj

Postupajuci po navedenom zahtjevu naruéitelja odabrana zajednica ponuditelja
je dana 28. prosinca 2020. godine, a vezano za struénjaka Daniela Maraniéa dostavila
Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika od 1. oZujka 2019. godine u kojem je
naznaceno da je provjeru zdravstvene sposobnosti potrebno obaviti najkasnije do 1.
ozujka 2020. godine te Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti radnika od 5. listopada
2020. godine s napomenom da je provjeru zdravstvene sposobnosti potrebno obauviti
najkasnije do 5. listopada 2021. godine. Dostavliena je i izjava drustva Sanitacija
Osijek d.d. u kojoj se navodi da je djelatnik Daniel Marani¢ obavio lijeéniéki pregled
kasnije od roka do kojeg je bilo potrebno obaviti provjeru zdravstvene sposobnosti
djelatnika, zbog poteskoc¢a u poslovanju uzrokovanih pojavom epidemije COVID -19
te da se zbog posebnih okolnosti ista nije mogla ranije obaviti.

U odnosu na navedenog stru¢njaka Daniela Marani¢a valja istaknuti da je iz
postupka prvotnog pregleda i ocjene ponuda kao i ponovljenog postupka pregleda i
ocjene ponuda za grupu 1. predmeta nabave, razvidno da isti struénjak u razdoblju od
1. oZujka 2020. godine do 5. listopada 2020. godine nije raspolagao vazeéim
uvjerenjem o zdravstvenoj sposobnosti. Dakle, odabrana zajednica ponuditelja nije
dokazala da je navedeni stru€njak u trenutku predaje ponude imao vaZeée uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti jer mu je prethodno uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti
isteklo 1. oZujka 2020. godine. U konkretnom slu¢aju odabrani ponuditelj argumentira
da zbog poteSskota u poslovanju uzrokovanih pojavom epidemije COVID-19 te
posebnih okolnosti nije mogao na vrijeme obaviti lije¢niéki pregled, medutim ni u
postupku pregleda i ocjene ponuda kao ni u Zalbenom postupku nije dostavio dokaze
da u razdoblju od 1. oZujka 2020. godine (datum kada je isteklo uvjerenje) do 30. lipnja
2020. godine (krajnjeg roka za dostavu ponuda), odnosno u vremenskom razdoblju od
skoro Cetiri puna mjeseca, nije bilo moguée za navedenog struénjaka dogovoriti i
obaviti potrebne preglede, odnosno ishoditi potrebno uvjerenje o zdravstvenoj
sposobnosti. Vezano za mi$lienje Ministarstva rada, mirovinskog sustava, obitelji i
socijalne politike ,Obvezni lijeénicki pregled radi utvrdivanja zdravstvene sposobnosti
za obavljanje odredenih poslova“ od 20. ozujka 2020. godine ocijenjeno je da isto
predstavlja samo misljenje koje nije pravno obvezujuée. S druge strane, niti objavom
HZZO-a o produljenju roka na koju se poziva na koje se naruéitelj poziva u odgovoru
na Zalbu, naruditelj nije dokazao da postoji pravha osnova da smatra vazeéim
uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti kojima je istekao rok valjanosti. Nadalje, u tom
smislu takoder valja ukazati na primjenjivi zakonski okvir i istaknuti odredbu &lanka
280. stavka 4. ZJN 2016 prema kojoj se pri izradi ponude ponuditelj mora pridrzavati
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zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te odredbu &lana 290. stavka 1. ZJN 2016
iz koje proizlazi obveza naruditelja da nakon otvaranja ponuda pregledava i ocjenjuje
ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja
zapisnik.

U konkretnom slu€aju odredbama dokumentacije o nabavi propisano je da
azurirani popratni dokumenti moraju biti valjani u trenutku predaje ponude, odnosno
ESPD obrasca te za cijelo vrijeme trajanja ugovora, dok u konkretnom sluéaju za
navedenog struCnjaka Daniela Marani¢a nije dokazano da je u trenutku predaje
ponude navedeni struénjak odabrane zajednice ponuditelja imao valjano uvjerenje o
zdravstvenoj sposobnosti te u tom dijelu ponuda nije sukladna zahtjevima iz
dokumentacije o nabavi. Isto tako u odnosu na dostavljenu izjavu drustva Sanitacija
Osijek d.d. prilikom dostavljanja navedenih uvjerenja za stru¢njaka Daniela Maraniéa
valja napomenuti, odnosno ukazati na ¢injenicu da odabrana zajednica ponuditelja tek
u ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda, opravdava nemogucnost ranijeg
ishodenja navedenog uvjerenja zbog pandemije, bez da su dostavljeni ikakvi dokazi
koji bi dokazali takve navode. U tom smislu valja ukazati i na bitnu &injenicu da se u
ranijem Zalbenom postupku koji je voden pred ovim drzavnim tijelom odabrana
zajednica ponuditelja nije pozivala na te iste izvanredne okolnosti veé je tvrdila da i
bez navedenog stru¢njaka udovoljava postavljenim uvjetima tehni¢ke i struéne
sposobnosti.

Vezano za struénjakinju Petru Skariku utvrdeno je da je postupajuéi po zahtjevu
narucitelja u ponovijenom postupku pregleda i ocjene ponude, a kojim je od odabrane
zajednice ponuditelja zatrazeno dostavljanje potvrde o struénom osposobljavanju za
rukovanje sa opasnim kemikalijama vazece tijekom trajanja roka za dostavu ponuda,
odabrana zajednica ponuditelja 28. prosinca 2021. godine dostavila Potvrdu o
struénom osposobljavanju za rukovanje sa opasnim kemikalijama izdanu od HZJZ,
Sluzba za toksikologiju od 19. studenog 2020. godine. Uz predmetnu potvrdu
dostavljena je i izjava drustva Eko standard d.o.0. u kojoj se navodi da su zbog ,korona
krize" svi te€ajevi bili otkazani te da je radi viSe sile bilo nemoguée ishoditi novi termin
te da je otegotna okolnost i da su grupe polaznika te¢aja smanjene. Dakle, odabrana
zajednica ponuditelja opravdava nedostavljanje vaZece potvrde u razdoblju od 28.
travnja 2020. godine do 19. studenog 2020. godine posebnim okolnostima uvjetovanim
koronavirusom. Takve tvrdnje da u tom razdoblju nije bilo moguée ishodovati
navedenu potvrdu, odabrana zajednica ponuditelja nije u postupku pregleda i ocjene
ponuda kao ni u Zalbenom postupku ni¢ime dokazala, dok iz odgovora naruéitelja na
zalbu takoder proizlazi da tako dostavljenu potvrdu narugitelj nije uvazio iz razloga jer
je provjerom utvrdio da su se te€ajevi koji prethode izdavanju potvrde ipak odvijali
online te da je ista stru¢njakinja mogla ishodovati vazeéu potvrdu.

U odnosu na stru¢njaka Tomislava Valjaveca ve¢ je u prethodnom rje$enju ovog
drzavnog tijela obrazloZeno da istim stru¢njakom odabrana zajednica ponuditelja nije
mogla dokazivati sposobnost jer nije bio naveden u inicijalnom ESPD obrascu
dostavlienom u ponudi. Unato¢ tome naruditelj je zvao ponuditelja u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda da dostavi potvrdu o trajnoj edukaciji za navedenog
struCnjaka. Postupajuci po zahtjevu narucitelja odabrana zajednica ponuditelja je 28.
prosinca 2020. godine dostavila izjavu u kojoj se navodi da je Tomislav Valjavec
prijavljen na trajnu edukaciju u prvom moguéem terminu nakon njegovog zaposlenja u
srpnju 2020. godine te da za razdoblje do isteka trajanja natje¢aja, odnosno do 30.
lipnja 2020. godine, ne posjeduje trazenu potvrdu buduéi da je struénjak zaposlen u
drustvu Sanitacija d.o.o0, Zagreb 20. srpnja 2020. godine. U predmetnoj izjavi navodi
se da navedeni struénjak nije klju¢an za broj traZenih struénjaka, odnosno da zajednica
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ponuditelja raspolaZe potrebnim brojem struénjaka i bez navedenog struénjaka. Kako
je vec prethodno spomenuto, naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da imenovanog
struénjaka (Tomislav Valjavec) nije uraéunao kod ocjene valjanosti ponude odabranog
ponuditelja, iako to tako na jasan nacin nije iskazao i obrazloZio kroz zapisnik o
pregledu i ocjeni ponuda, no tvrdi da odabrani ponuditelj i bez navedenog struénjaka
raspolaZe potrebnim brojem stru¢njaka.

U odnosu na struénjakinju Nikoletu Razum isti¢e se da je postupajuéi po
zahtjevu narucitelja od 22. prosinca 2020. godine za dostavom aZuriranih popratnih
dokumenata, odabrana zajednica ponuditelja, konkretno drustvo Eko standard d.o.o.,
Zagreb 28. prosinca 2020. godine dostavilo dopis u kojem se navodi da je Nikoleta
Razum u vrijeme predaje ESPD obrasca bila zaposlenik navedenog drustva, da je istoj
radni odnos prestao s danom 1. srpnja 2020. godine te da u trenutku dostave zahtjeva
za podnosenje dokaza o stru¢noj sposobnosti vise nije bila zaposlena u njemu. Dakle,
iz navedenog je razvidno da za navedenu struénjakinju nisu dostavljeni aZurirani
popratni dokumenti. Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da istu struénjakinju stoga
nije ura¢unao u ukupni zbroj traZenih stru¢njaka, iako takvo utvrdenje nije razvidno iz
zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda.

Dakle, zaklju¢no valja istaknuti vezano za problematiku raspolaganja
propisanim brojem stru€njaka trazenih kvalifikacija, da je ovo drzavno tijelo povodom
Zalbenih navoda Zalitelia te odgovora naruéitelia na Zalou, a kako je prethodno
opisano, u Zalbenom postupku utvrdilo da se ukupnom zbroju struénjaka ne mogu
pribrojiti slijedeci struénjaci: Daniel Marani¢, Petra Skarika i Nikoleta Razum s na toda
u odnosu na njih nisu dostavljeni aZurirani popratni dokumenti sukladno dokumentaciji
0 nabavi. S time da je potrebno naglasiti da se struénjaci koji su naknadno uvedeni,
mimo inicijalnog ESPD obrasca, a tu se posebno misli na struénjaka Tomislava
Valjaveca ne mogu koristiti za dokazivanje tehnitke i struéne sposobnosti. Naime,
c¢injenica jest da navedeni struénjak nije bio naveden u ESPD obrascu prilikom
podnoSenja ponude, ve¢ tek kasnije, prilikom dostave azuriranih popratnih
dokumenata, a $to nije u skladu sa naravi dokazivanja traZenih kriterija za odabir
gospodarskog subjekta prvotno ESPD obrascem kao preliminarnim dokazom i
azuriranim popratnim dokumentima kojima se trebaju potvrditi &injenice navedene u
ESPD obrascu.

Stoga, rezimiraju¢i sve navedeno zakljuéuje se da je tockom 4.2.2.
dokumentacije o nabavi za grupu 1. predmeta nabave propisano da su ponuditelji
duzni dokazati da raspolaZu sa ukupno 38 stru¢njaka uz naglasak da jedna osoba ne
moze obavljati viSe od jedne navedene funkcije te da ponuditelj moze u izvrSenju
ugovora angazirati i veci broj struénjaka uz ograni¢enje da svakako mora angazirati
minimum stru¢njaka trazen dokumentacijom o nabavi. Na popisu struénjaka navedenih
u ESPD obrascima €lanova odabrane zajednice ponuditelja kao i u ESPD obrascu
gospodarskog subjekta na Ciju se sposobnost ista oslanja (Sanitacija Osijek d.d.)
dostavljenim u ponudi nalazi se sveukupno 39 stru¢njaka. Uzimajuéi u obzir &injenicu
da za stru¢njake s popisa Daniela Maranié¢, Petru Skariku i Nikoletu Razum, nije
dokazano ispunjavanje uvjeta iz tocke 4.2.2. dokumentacije o nabavi, razvidno je da
odabrana zajednica ne raspolaZze minimalnim brojem od 38 struénjaka. Stoga niti
argumentacija narucitelja iz odgovora na Zalbu da i bez struénjakinja Petre Skarike i
Nikolete Razum, odabrana zajednica ponuditelia udovoljava trazenom broju
struénjaka, nije to¢na. Slijedom svega navedenog, a s obzirom na &injenicu da
odabrana zajednica ponuditelja nije udovoljila postavljenom uvjetu tehni¢ke i struéne
sposobnosti te da je narucitelj povrijedio odredbe postupka i pogre$no primijenio
materijalno pravo koristeéi institut upotpunjavanja ponude protivho odredbi
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dokumentacije o nabavi, sukladno kojoj ,aZurirani popratni dokumenti moraju biti
valjani u trenutku predaje ponude, odnosno ESPD obrasca“, Zalbeni navodi Zalitelja
ocijenjeni su osnovanim.

Nadalje, Zalitelj navodi da prema tocki 4.3. dokumentacije o nabavi gospodarski
subjekt mora potvrditi sukladnost sa sljiedeéim normama upravljanja okolisem: HRN
EN ISO 14001:2015 - Sustavi upravljanja okoli§em - Zahtjevi s uputama za uporabu
(1ISO 14001:2015; EN 1SO 14001:2015) ili jednakovrijedna norma i HRN EN
16636:2015 - Usluge upravljanja uni$tavanjem $tetocina - Zahtjevi i osposobljenosti
(EN 16636:2015) ili jednakovrijedna norma. Isto tako navodi da u dokumentaciji o
nabavi stoji napomena da aZurirani popratni dokumenti moraju biti valjani u trenutku
predaje ponude, odnosno ESPD obrasca te za cijelo vrijleme trajanja ugovora.

Zalitelj isti¢e da u trenutku podnoSenja ponude, drustvo Sanitacija Osijek d.d.
kao gospodarski subjekt na €iju se sposobnost oslanja odabrana zajednica ponuditelja
nije imala vazeéi certifikat HRN EN ISO 14001:2015, niti vazeéi certifikat HRN EN
16636:2015, $to je vidijivo iz pojasnjenja dostavljenih azurnih popratnih dokumenata
od 22. rujna 2020. godine i njemu prileZecih certifikata. Navodi da je dopisom od 22.
prosinca 2020. godine, u postupku upotpunjavanja ponude, naruditelj ,utvrdio* kako
drustvo Sanitacija Osijek d.d. nece izvrSavati uslugu nego da ¢e ustupiti zajednici
ponuditelja potrebne resurse te da stoga isto drustvo nije u obvezi dostaviti potvrde o
sukladnosti s trazenim normama. U odnosu na navedeno utvrdenje naruditelja, Zalitelj
tvrdi da je naruditelj dopisom od 24. srpnja 2020. godine zatraZio od odabrane
zajednice ponuditelja izjavu da ¢e drustvo Sanitacija Osijek d.d., Osijek, na &iju se
sposobnost ista oslanja, zaista izvr§avati dio usluge te da je takvu izjavu navedena
zajednica ponuditelia dala 28. srpnja 2020. godine. Stoga Zalitelj tvrdi da je iz
navedenog potpuno nejasno kako i na temelju ¢ega je naruditelj zakljugio da drustvo
Sanitacija Osijek d.d. ne¢e izvrSavati uslugu nego ustupiti zajednici ponuditelja
potrebne resurse. Nadalje, navodi da je s obzirom na to da ée navedeno drustvo
sudjelovati u izvr§enju ugovora isto obvezno u trenutku predaje ponude imati vazeée
certifikate te istiCe da je navedeno potvrdila i Drzavna komisija u prethodnom rjesenju
od 16. studenog 2020. godine. Ukazuje na tocku 4.5. dokumentacije o nabavi kojom
je, tvrdi, propisano da se gospodarski subjekt moZe osloniti na sposobnost drugih
subjekata radi dokazivanja ispunjavanja kriterija samo ako ¢e ti subjekti pruzati usluge
za koje se ta sposobnost trazi te smatra da je stoga odito kako je postupanje narugitelja
protivho odredbama dokumentacije o nabavi.

U odnosu na certifikate traZene to¢kom 4.3. dokumentacije o nabavi, narugitelj
u odgovoru na Zalbu navodi da gospodarski subjekt na kojeg se oslanja odabrana
zajednica ponuditelja, Sanitacija Osijek d.d., nije u obvezi dostaviti potvrde o
sukladnosti s trazenim normama jer nece izvr§avati predmetnu uslugu. Naime, navodi
da je iz izjave o alatima/tehni¢koj opremi koja je dostavljena od strane odabrane
zajednice ponuditelja razvidno da gospodarski subjekt Sanitacija Osijek d.d. potvrduje
i prihvaca obvezu da ¢e zajednici ponuditelja staviti na raspolaganje potrebne resurse
za izvrSenje ugovora te da stoga narucitelj certifikate dostavljene od tog gospodarskog
subjekta nije uzeo u obzir priikom daljnje analize ponude odabrane zajednice
ponuditelja.

Provjerom osnovanosti Zalbenog navoda Zalitelja utvrdeno je da je toékom 4.3.
dokumentacije o nabavi ,Norme upravljanja okoli§em* propisano da gospodarski
subjekt mora potvrditi sukladnost sa slijede¢im normama upravljanja okoli§em: HRN
EN ISO 14001:2015 - Sustavi upravljanja okoli§em - Zahtjevi s uputama za uporabu
(ISO 14001:2015; EN 1SO 14001:2015) ili jednakovrijedna norma i HRN EN
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16636:2015 - Usluge upravljanja uni§tavanjem $teto¢ina - Zahtjevi i osposoblienosti
(EN 16636:2015) ili jednakovrijedna norma. Propisano je da potvrdu o sukladnosti s
trazenom normom dostavlja gospodarski subjekt/gospodarski subjekti, ponuditelj, &lan
zajednice koji ¢e izvrSavati predmetnu uslugu za koju se traZe navedene norme.
Nadalje, navedeno je da gospodarski subjekt kao dokaz sukladnosti dostavlja ispunjeni
eESPD obrazac - Dio IV. Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta, Odjeljak D: Sustavi
za osiguravanje kvalitete i norme upravljanja okoliSem: Potvrde o sukladnosti s
normama upravljanja okoliSem, za ponuditelia i ¢lana zajednice gospodarskih
subjekata. Istom tockom je propisano da ¢e sredi$nje tijelo za nabavu prije dono$enja
odluke provjeriti informacije navedene u eESPD kod nadleznog tijela za vodenje
sluzbene evidencije o tim podacima sukladno posebnom propisu i zatraZiti izdavanje
potvrde o tome, uvidom u popratne dokumente ili dokaze koje ve¢ posjeduje, ili
izravnim pristupom elektronikim sredstvima komunikacije besplatnoj nacionalnoj bazi
podataka na hrvatskom jeziku. Ako se ne moZe obaviti provjera ili ishoditi potvrda
sukladno ovom odlomku, sredi$nje tijelo za nabavu ¢e od ponuditelja koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 (pet)
dana, dostavi aZurirane popratne dokumente, i to: vazeéi Certifikat HRN EN SO
14001:2015 - Sustavi upravljanja okoli§em - Zahtjevi s uputama za uporabu (ISO
14001:2015; EN ISO 14001:2015 ili jednakovrijedan certifikat ili dokaz o
jednakovrijednim mjerama i Vazeéi Certifikat HRN EN 16636:2015 - Usluge
upravljanja unidtavanjem S$tetogina - Zahtjevi i osposobljenosti (EN 16636:2015) ili
jednakovrijedan certifikat ili dokaz o jednakovrijednim mjerama. Nadalje, dano je
obrazloZenje da je norma osiguranja kvalitete HRN EN ISO 14001:2015 traZena iz
razloga $to se u predmetu nabave koriste tvari i kemikalije koje mogu $tetno djelovati
na okoli§, stoga je vaZzno uskladivanje pravne osobe sa normom osiguranja kvalitete
koja propisuje kako se ponasati u okoliSu sa takvim materijalom, a da je norma
osiguranja kvalitete HRN EN ISO 16636:2015 iznimno vaZna za predmet nabave jer
uskladenost pravne osobe sa normom jaméi kvalitetno odradenu uslugu jer propisuje
zahtjeve i osposobljenost struénjaka koji se bave tretiranjem $tetodina. U
dokumentaciji o nabavi, a kako je ve¢ i prethodno navedeno stoji napomena da
azurirani popratni dokumenti moraju biti valjani u trenutku predaje ponude, odnosno
ESPD obrasca te za cijelo vrijeme trajanja ugovora.

Nadalje, postupajuéi po prvotnom pozivu naruéitelja za dostavom aZuriranih
popratnih dokumenata, odabrana zajednica ponuditelja je 1. rujna 2020. godine,
dostavila navedene certifikate za drustvo Sanitacija Osijek d.d., Osijek, a na &iju
sposobnost oslanja, i to certifikat HRN EN ISO 14001:2015 od 14. srpnja 2020. godine
te certifikat HRN EN 1ISO 16636:2015 od 27. srpnja 2020. godine.

Narucitelj je 18. rujna 2020. godine temeljem odredbe &lanka 263. ZJN 2016
uputio poziv zajednici ponuditelja Sanitacija d.o.0., Zagreb i Eko standard d.o.o.,
Zagreb na dopunu ponude, navode¢i da je prilikom pregleda dostavljenih aZuriranih
popratnih dokumenata utvrdeno da drustvo Sanitacija Osijek d.d., a na &iju sposobnost
se zajednica ponuditelja oslanja, ima certifikat HRN EN ISO 14001:2015 od 14. srpnja
2020. godine te certifikat HRN EN 1SO 16636:2015 od 27. srpnja 2020. godine, uz
napomenu da azurirani popratni dokumenti moraju biti valjani u trenutku predaje
ponude (30.06.), odnosno ESPD obrasca te za cijelo vrijeme trajanja ugovora. Ujedno
narucitel] od navedene zajednice ponuditelja trazi dostavu dokumenata sukladno to&ki
4.3. dokumentacije o nabavi.

U pojasnjenju odabrane zajednice ponuditelja dostavlienom po navedenom
pozivu naruditelja, priloZzen je dopis, odnosno o¢itovanje drustva Sanitacija Osijek d.d.,
Osijek, u kojem isti odgovara na upit naruditelja, a vezano uz sporne certifikate, te
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navodi da je u razdoblju prije roka za dostavu ponuda bio u postupku recertifikacije,
odnosno certifikacije, ali da su radi oteZanog poslovanja te ,vise sile“ na koju se nije
moglo utjecati zbog pandemije bolesti COVID-19 ti postupci znatno prolongirani te da
traZene certifikate nije bilo moguée dobiti u primjerenom roku veé u kratkom vremenu
nakon isteka roka za dostavu ponuda.

U prethodnom rjeSenju ovog drzavnog tijela KLASA: UP/11-034-02/20-01/838,
URBROJ: 354-01/20-8 od 16. studenog 2016. godine u odnosu na osporavanje
certifikata druStva Sanitacija Osijek d.d. ovo drzavno tijelu je utvrdilo da je razvidno da
su isti certifikati izdani tek nakon isteka roka za predaju ponuda te da se stoga ne moze
otkloniti prigovor Zalitelja da odabrana zajednica ponuditelja, odnosno gospodarski
subjekt na kojeg se ista oslanja i koji ¢e izvr8avati dio ugovora, u trenutku predaje
ponude nije posjedovala vazece certifikate, a kako je to izrijekom propisano
dokumentacijom o nabavi. Isto tako navedeno je da narugitelj nije postupio sukladno
odredbi ¢lanka 290. stavka 1. ZJN 2016 prema kojoj nakon otvaranja ponuda javni
narucitel] pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije
0 nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

U ponovljenom postupku pregleda i ocjene ponuda naruditelj je u dopisu od 22.
prosinca 2020. godine, a kojim je pozvao odabranog ponuditelja na dostavu aZuriranih
popratnih dokumenata, izmedu ostalog konstatirao da gospodarski subjekt Sanitacija
Osijek d.d. nije u zajednici ponuditelja ve¢ da se ista oslanja na njegovu sposobnost
te da je prema dostavljenoj Izjavi o alatima/tehnitkoj opremi utvrdeno da drustvo
Sanitacija Osijek d.d. nece izvrSavati predmet nabave veé¢ da ¢e ustupiti zajednici
ponuditelja potrebne resurse te da sukladno odredbi tocke 4.3. dokumentacije o nabavi
isto druStvo nije u obvezi dostaviti potvrde o sukladnosti s navedenim normama.

Argumentacija narucitelja iz odgovora na Zalbu kao i utvrdenje naruéitelja iz
dopisa kojim traZi dostavu azuriranih popratnih dokumenata od odabrane zajednice
ponuditelja da drustvo Sanitacija Osijek d.d. neée izvr§avati predmet nabave te da
stoga nije u obvezi dostaviti potvrde o sukladnosti s navedenim normama, nije u skladu
sa dokazima koji su od strane odabrane zajednice ponuditelja dostavijeni u
predmetnom postupku javne nabave. Naime, u tom smislu valja ukazati na slijedece.
Narucitelj je u dopisu od 24. srpnja 2020. godine kojeg je uputio odabranoj zajednici
ponuditelja naveo da je pregledom i ocjenom zaprimliene ponude, utvrdeno da se
zajednica ponuditelja oslanja na gospodarski subjekt Sanitacija Osijek d.d. za tehni¢ku
i struCnu sposobnost trazenu tockom 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Nadalje, u istom
dopisu navedeno je da je, kako bi bio ispunjen pravni standard i uvjet iz élanka 273.
stavka 2. ZIN 2016 da ¢e gospodarski subjekt na kojega se odabrani ponuditelj oslanja
izvrSavati dio usluge za koju se ta sposobnost trazi, potrebno navesti da li gospodarski
subjekt Sanitacija Osijek d.d. izvrSava dio traZene usluge. Dana 30. srpnja 2020.
godine odabrana zajednica ponuditelja je dostavila izjavu o izvrenju dijela usluge u
kojoj se potvrduje da ¢e drustvo Sanitacija Osijek d.d. izvravati dio usluge za koji se
ta sposobnost traZi te se potvrduje da ¢e isto drustvo navedenoj zajednici ponuditelja
staviti na raspolaganje resurse za izvr§enje ugovora.

Dakle, u konkretnom slu€aju utvrdeno je, suprotno navodima narugitelja iz
odgovora na Zalbu, da ¢e drustvo Sanitacija Osijek d.d. izvr§avati dio usluge predmeta
nabave te je stoga u obvezi dostaviti dokaze propisane to¢kom 4.3. dokumentacije o
nabavi, a to posebice proizlazi i iz odredbe kojom je propisano da potvrdu o sukladnosti
s trazenom normom dostavlja gospodarski subjekt/gospodarski subjekti, ponuditelj,
Clan zajednice koji ¢e izvrSavati predmetnu uslugu za koju se traZze navedene norme.
Kako je u predmetnom postupku ve¢ prethodno utvrdeno da je krajnji rok za dostavu
ponuda bio 30. lipnja 2020. godine, a na koji je datum ujedno odabrana zajednica
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ponuditelja predala ponudu naruditelju, navedeni certifikati trazeni totkom 4.3.
dokumentacije o nabavi izdani su s datumima 14. odnosno 27. srpnja 2020. godine,
odnosno nakon isteka roka za predaju ponuda. S obzirom na to da u ponovljenom
postupku pregleda i ocjene ponuda narugitelj nije postupio sukladno odredbi &lanka
290. stavka 1. ZJN 2016 prema kojoj nakon otvaranja ponuda javni naruditelj
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi,
odnosno s obzirom na €injenicu da od odabrane zajednice ponuditelja nije zatraZio
pojasnjenje u smislu o€itovanja da li drutvo Sanitacija Osijek d.d. posjeduje trazene
certifikate koji bili valjani u trenutku dostave ponude sa zahtjevom za dostavu istih,
utvrdeno je da je narucitelj neosnovano utvrdio da isto drustvo nije u obvezi dostauviti
dokaze iz tocke 4.3. dokumentacije o nabavi, te je stoga predmetni Zalbeni navod
Zalitelja ocijenjen osnovanim.

Zaklju€no, Zalitelj ukazuje na ¢injenicu da je dopisom od 22. prosinca 2020.
godine, u postupku upotpunjavanja ponude, narucitelj zatrazio od odabrane zajednice
ponuditelia da uskladi ESDP obrazac sa dostavljenim dokazima uz navod da su
dostavljeni dokazi o struénoj sposobnosti za dvojicu radnika koji nisu navedeni u ESPD
obrascima (Tomislav Valjavec i Igor Kaucki) te da se u tom smislu trazi da ponuditelj
uskladi ESPD obrazac sa dostavljenim dokazima. Zalitelj smatra da je takvo
postupanje narulitelia protivno odredbama dokumentacije o nabavi, kojom je
propisano da je azurirani popratni dokument svaki dokument u kojem su sadrzani
podaci vazeci, odgovaraju stvarnom ¢injeni¢nom stanju u trenutku dostave sredi$njem
tijelu za nabavu te dokazuju ono $to je gospodarski subjekt naveo u ESPD-u.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je u ponovnom postupku pregleda i
ocjene ponuda, dopisom od 22. prosinca 2020. godine od odabrane zajednice
ponuditelja zatraZzeno da uskladi ESPD obrazac s dostavljenim dokazima. Navodi da
gospodarski subjekt popunjavanjem ESPD obrasca kao preliminarnog dokaza
izjavljuje da ispunjava, izmedu ostalog, kriterije za odabir gospodarskog subjekta te da
je sukladno ¢&lanku 263. stavku 1. ZJN 2016 najpovoljniji ponuditelj duzan dostaviti
azurirane popratne dokumente kojima ¢e dokazati da je u trenutku predaje ponude
ispunjavao trazene uvjete tehnicke i strué¢ne sposobnosti. Navodi da je narugitelj duzan
u ponovnom postupku pregleda i ocjene ponuda ponovno razmotriti i ocijeniti pristigle
ponude pri éemu nije iskljuéeno niti pojasnjenje ponuda sukladno &lanku 293. ZJN
2016. Narucitelj se poziva na obrazloZenje presude Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: Sud), Poslovni broj: Usll-396/20-10 od 10. prosinca 2020.
godine, u kojoj je tvrdi Sud ocijenio da dostavom novog ESPD obrasca i novog popisa
izvrSenih usluga nije doSlo do pregovaranja u smislu élanka 293. stavak 2. ZJN 2016.

Navodi da je i u ovom postupku javne nabave, naruditelj traZio
pojasnjenje/upotpunjavanje ponude koje se odnosilo na tehnicku i struénu sposobnost
kao jedan od kriterija za odabir gospodarskog subjekta, pa da dostavljanjem od strane
odabrane zajednice ponuditelja upotpunjenog ESPD obrasca u kojem su navedeni
strucnjaci kojima je zajednica ponuditelja raspolagala u trenutku podnosenja ponude
nije doslo do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude. Nadalje, poziva se na
presudu Suda Poslovni broj: Usll-499/19 od 20.11.2019. godine navodeéi da je Sud
iznio stajaliSte da inicijalnu ponudu koja je umjesto pet, sadrzavala &etiri struénjaka,
nije moguce smatrati ponudom koju bi bilo dopusteno upotpunjavati primjenom &lanka
293. ZJN, medutim Zalitelj navodi da je u konkretnom sluéaju ponuda odabrane
zajednice u inicijalnom ESPD obrascu imala naveden dovoljan broj struénjaka trazen
toCkom 4.2.2. dokumentacije o nabavi. Navodi da je u ponovnom postupku pregleda i
ocjene ponuda, naruditelj postupajuci sukladno rjeSenju Drzavne komisije pozvao
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ponuditelja da uskladi ESPD obrazac s dostavljenim dokazima za stru¢njake lgor
Kaucki i Tomislav Valjavec te istice da je Tomislav Valjavec uklonjen s popisa
struCnjaka jer je radni odnos s ¢lanom zajednice ponuditelja Sanitacija d.o0.0., Zagreb
zasnovan nakon isteka roka za dostavu ponuda.

Provjeravajuci osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je naruitelj u
dopisu od 22. prosinca 2020. godine upuéenom odabranoj zajednici ponuditelja uz
poziv na €lanak 263. i 293. ZJN 2016, izmedu ostalog naveo da su dostavljeni dokazi
o strucnoj sposobnosti za dvojicu radnika koji nisu navedeni u ESPD obrascima
(Tomislav Valjavec i Igor Kaucki) te da se trazi uskladiti ESPD obrazac sa dostavijenim
dokazima. Odabrana zajednica ponuditelja je postupajuéi po navedenom zahtjevu
narucitelja dostavila uskladeni, odnosno novi ESPD obrazac u kojem su na popisu
struCnjaka dodani struénjaci Tomislav Valjavec i Igor Kaucki, a koji nisu bili navedeni
u inicijalnom ESPD obrascu predanom uz ponudu.

U konkretnom slu€aju sporno je pitanje da li je narugitelj pravilno postupio kada
je od odabrane zajednice ponuditelja zatraZio da uskladi, odnosno izmijeni inicijalno
dostavljeni ESPD obrazac iz ponude u smislu navodenja dodatna dva stru¢njaka, koji
nisu bili navedeni u ESPD obrascu predanom uz ponudu i da li je pravilno postupio
kada je uvazio dostavljeni upotpunjeni ESPD obrazac.

U odnosu na €injenicu da je prilikom dostave dokumentacije odabrane zajednice
ponuditelja, po pozivu naruditelia za dostavom azuriranin popratnih dokumenata,
dostavlien ESPD obrazac u kojem su dodatno navedeni struénjaci koji nisu bili
navedeni u ESPD obrascu dostavljenom uz ponudu valja ukazati na slijedeé¢e odredbe
ZJN 2016. Clankom 263. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da je javni naruditel;
obvezan prije donoSenja odluke u postupku javne nabave velike vrijednosti, a u
postupcima javne nabave male vrijednosti moze, od ponuditelia koji je podnio
ekonomski najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kraéem od pet
dana, dostavi azurirane popratne dokumente u skladu s pododjeljkom 2. i 4. toga
odjelika, osim ako ve¢ posjeduje te dokumente. Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016,
propisuje da se pri izradi ponude ponuditelji mora pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz
dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst dokumentacije o
nabavi. Clankom 20. stavkom 2. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u
postupcima javne nabave (Narodne novine, broj 65/17 i 75/20, dalje u tekstu:
Pravilnik), propisano je da je aZurirani popratni dokument svaki dokument u kojem su
sadrZani podaci vaZzeéi, odgovaraju stvarnom &injeniénom stanju u trenutku dostave
narucitelju te dokazuju ono $to je gospodarski subjekt naveo u ESPD obrascu. Nadalje,
¢lankom 293. stavak 1. ZJN 2016 propisano je da ako su informacije ili dokumentacija
koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili pogresni ili se takvima &ine ili
ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj moze, postujuéi nacela jednakog
tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune,
razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjerenom roku
ne kracem od pet dana, dok je stavkom 2. toga ¢lanka propisano da postupanje
sukladno stavku 1. ne smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterjem za odabir
ponude ili ponudenim predmetom nabave.

Dakle, u ESPD obrascu navode se podaci kojima se, izmedu ostalog, dokazuje
ispunjavanje kriterija za odabir gospodarskog subjekta, $to znaéi da gospodarski
subjekt podacima koje je naveo u ESPD obrascu potvrduje da u trenutku predaje tog
obrasca, odnosno ponude, ispunjava kriterije za odabir gospodarskog subjekta. Stoga,
u sluCaju kada je odabrana zajednica ponuditelja bila pozvana na dostavu azuriranih
popratnih dokumenata, tim dokumentima trebala je dokazati &injenice navedene u
ESPD obrascu, odnosno da je u trenutku predaje ponude ispunjavala traZeni uvjet

17



tehniCke i struéne sposobnosti. U konkretnom slu&aju, a s obzirom na to da azurirani
popratni dokumenti predstavljaju one dokumente kojima se potvrduje ono $to je
navedeno u ESPD obrascu, ponuditelj je trebao dostaviti aZurirane popratne
dokumente za one stru¢njake navedene u inicijalnom ESPD obrascu u ponudi.

Takav stav potvrden je i presudom Suda poslovni broj: Usll-61/21 od 12. oZujka
2021., gdje Sud u bitnome navodi: ,Toéno je da je javni naruditelj ovlasten traZiti od
ponuditelja da nadopuni ili objasni dokumente zaprimljene sukladno odredbi &lanka
263. stavka 2. ZUN. Medutim, to ne znadi da tuZitelj nakon isteka roka za dostavu
ponude moze, kao u konkretnom sluéaju, ukljuciti potpuno nove struénjake koji nisu
postojali u inicijalnoj ponudi, jer tuZitelj nije nadopunjavao ili objasnjavao dokumente
koji se ti¢u prvotno nominiranih struénjaka veé je te struénjake zamijenio novim
struénjacima koji u inicijalnoj ponudi nisu bili nominirani, niti kao struénjaci na nekim
drugim pozicijama niti u bilo kojem drugom svojstvu. Nadalje, glede primjene odredbe
Clanka 275. stavka 2. ZJN osnovano tuZenik navodi da se niti naprijed navedena
odredba Zakona u konkretnom slu¢aju ne moze primijeniti buduéi je tuzitelj prethodno
nominirane struCnjake vlastitog resursa zamijenio drugim struénjacima takoder
vlastitog resursa zbog €ega nema mjesta primjeni naprijed navedene odredbe ZJN
koja propisuje pravo na zamjenu inicijalno imenovanog gospodarskog subjekta na &iju
sposobnost se ponuditelj oslonio s novim gospodarskim subjektom na &iju sposobnost
se oslanja. Stoga, osnovano tuzenik isti€e da zamjena jednog vlastitog resursa s
drugim vlastitim resursom nije pravo kakvo ima u vidu odredba €&lanka 275. stavka 2.
ZJN.” U odnosu na presudu Suda Poslovni broj: Usll-396/20-10 od 10. prosinca 2020.
godine kao i presudu istog Suda Usll-499/19 od 20.studenog 2019. godine na koje se
narucitelj poziva u odgovoru na zalbu, isti¢e se da se ne radi o identiénom &injeniénom
i pravnom stanju kao u konkretnom sluéaju te da istima nije potvrdeno da ponuditelji
mogu u fazi postupka pregleda i ocjene ponuda uvoditi nove struénjake, odnosno u
tom smislu naknadno dopunjavati ESPD kao preliminarni dokaz uvodenjem novih
struCnjaka. Dakle, uzimajuéi sve navedeno u obzir Zalbeni navod Zalitelja ocijenjen je
osnovanim.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu
na osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona,
ovo drzavno tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s navedenim, a temeljem ¢&lanka 425. stavka 1. toéke 4. ZJN 20186,
odluCeno je kao u tocki 1. izreke ovog rje$enja te se predmet vraéa naruditelju na
ponovno postupanje.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 25.812,50 kuna i to: 25.000,00 kn na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka te 650,00 kuna za sastav Zalbe po odvjetniku i 162,50 kuna za
PDV.U podnesku od dana 12. travnja 2021. godine Zalitelj traZi tro$ak u iznosu od
26.586,00 kuna.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZzavna komisija odlucuje o
troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavkom 3. toga &lanka propisano je da
je stranka na €iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan duzna protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane trogkove koji su joj nastali sudjelovanjem u zalbenom postupku. Odredbom
Clanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
propisano je da Drzavna komisija odlu¢uje o naknadi trokova Zalbenog postupka i o
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drugim zahtjevima koje su ovlastene postaviti stranke u Zalbenim postupcima. U tim
postupcima vrijednost predmeta nije procjenjiva.

S obzirom na to da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave uspio sa
zalbenim zahtjevom, Zalitelju je priznat troSak Zalbenog postupka kako slijedi.
Sukladno odredbi Tbr. 20.1. i Tbr. 22. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
odvjetnika (Narodne novine, broj 142/12, 103/14, 118/14 i 107/15), a s obzirom na
neprocjenjivost predmeta (€lanak 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave), Zalitelju za sastav Zalbe po odvjetniku pripada iznos od
500,00 kuna, uz pripadaju¢e uveéanje od 25%, odnosno iznos od 125,00 kuna te
156,25 kuna za PDV. Nadalje, zalitelju pripada pravo na naknadu tro$kova na ime
naknade za pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna. Naime sukladno
odredbi ¢lanka 430. stavka 4. ZJN 2016 ako se Zalba izjavljuje na odluku o odabiru jli
poniStenju za jednu ili viSe grupa predmeta nabave, naknada iznosi jednu petinu
iznosa iz stavka 1. toga ¢lanka za svaku grupu predmeta nabave, ali ukupno ne vise
od iznosa navedenih u stavku 1. istog ¢lanka. Stoga se u odnosu dio zahtjeva kojim
Zalitelj traZi 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka istice
da je u predmetnom Zalbenom postupku Zalitelj na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka bio duzan sukladno odredbi ¢lanka 430. stavka 4. ZJN 2016, a s
obzirom da je Zalba izjavljena na odluku o odabiru za grupu 1. predmeta nabave uplatiti
iznos od 5.000,00 kuna (1/5 od 25.000,00 kuna). U odnosu na navedeno Zalitelj se za
povrat preostalog iznosa viSe uplacenih sredstava (ukupno iznos od 20.000,00 kuna)
moZe obratiti Ministarstvu financija Republike Hrvatske (¢lanak 430. stavak 9. ZJN
2016).

U odnosu na gore spomenuti zahtjev za naknadom troSkova u podnesku od
dana 12. travnja 2021. godine kojim Zalitelj trazi tro§ak u iznosu od 26.586,00 kuna,
istiCe se da nije jasno na §to se odnosi navedeni iznos troska, te se stoga niti ne moze
ocijeniti radi li se o opravdanom tro$ku u smislu citirane odredbe ¢lanka 431. stavka 3.
ZJN 2016. Slijedom navedenog, Zzalitelj ima pravo na naknadu tro$kova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna, dok se u preostalom dijelu njegov
zahtjev odbija kao neosnovan. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u tocki 2. izreke
ovog rjesenja.

Naruitelj je sukladno odredbi &lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan
postupiti sukladno izreci odluke DrZzavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od
dostave izvrSne odluke, pri ¢emu je vezan pravnim shvacanjem i primjedbama
DrZzavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se mozZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana
od dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje
postom, odnosno dostavlja elektronicki.
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Stranke zalbenog postupka:

. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radic¢a 1

2. Zajednica ponuditelja
Adria grupa d.o.0., Zagreb, Heinzelova 53/a
ID Eko d.o.0., Zagreb, Porec¢ka 11
Eko-deratizacija d.o.0., Zagreb, Crnkoveéka 9a i
ID 90 d.o.0., Zagreb, Ogrizovi¢eva 34/1

3. Zajednica ponuditelja
Sanitacija d.o.0., Zagreb, NaljeSkoviceva 45 i
Eko standard d.o.o., Zagreb, Sisiéeva 4
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