REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KL ASA: UP/1I-034-02/21-01/162
URBROJ: 354-01/21-9
Zagreb, 9. oZujka 2021.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Vijecu sastavljenom od ¢lanova: Maje
Kuhar, predsjednice, Danijele Antolkovi¢ i Zvonimira Jukiéa, ¢lanova, postupaju¢i prema Zalbi
zalitelja China Railway Eryuan Engineering Group Co. Ltd, PodruZnica Zagreb, Zagreb, OIB:
08696430669, u odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi, u otvorenom postupku javne
nabave, predmet nabave: radovi na gradevinskom i elektroenergetskom Zeljezni¢kom infrastrukturnom
podsustavu projekta ,,Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski
Leskovac — Karlovac®, broj objave: 2020/S 0F5-0032202, ispravci objave: 2020/S F14-0037835,
2020/S F14-0039564, 2020/S F14-0044076 i 2021/S F14-0006445, naruéitelja HZ Infrastruktura
d.o.0., Zagreb, OIB: 39901919995, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 1 98/19), te &lanka 398. Zakona o
javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16, dalje: ZIN 2016) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Ponistava se dio izmjene dokumentacije o nabavi u dijelu zahva¢enom nezakonito$¢u, i to
odgovor narucitelja na pitanje gospodarskog subjekta broj 452. u dokumentu Poja$njenje broj
9. od 15. veljace 2021. u dijelu u kojem je navedeno da struénjak 8 treba biti ¢lan Hrvatske
komore inZenjera tehnologije prometa i transporta i odgovor narulitelja na pitanje
gospodarskog subjekta broj 517. u dokumentu Pojasnjenje broj 10. od 24. veljage 2021. u dijelu
u kojem je navedeno da za stru¢njaka 8 treba dostaviti dokaze u skladu sa Zakonom o Hrvatskoj
komori inZenjera tehnologije prometa i transporta, u otvorenom postupku javne nabave,
predmet nabave: radovi na gradevinskom i elektroenergetskom Zeljezni¢kom infrastrukturnom
podsustavu projekta ,,Rekonstrukcija postojeceg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici
Hrvatski Leskovac — Karlovac®, broj objave: 2020/S 0F5-0032202, ispravci objave: 2020/S
F14-0037835, 2020/S F14-0039564, 2020/S F14-0044076 i 2021/S F14-0006445, naruditelja
HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave naknadi zalitelju China Railway Eryuan Engineering Group Co. Ltd, PodruZnica
Zagreb, Zagreb troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

ObrazloZenje

Narugitelj HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, objavio je 7. rujna 2020., u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (nadalje u tekstu: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F5-0032202, te
ispravke objave 22. listopada 2020. broj: 2020/S F14-0037835, 2. studenog 2020. broj: 2020/S F14-



0039564, 14. prosinca 2020. broj: 2020/S F14-0044076 i 18. veljace 2021. broj: 2021/S F14-0006445,
radi nabave radova na gradevinskom i elektroenergetskom Zeljezni¢kom infrastrukturnom podsustavu
projekta ,,Rekonstrukcija postojeéeg i izgradnja drugog kolosijeka na dionici Hrvatski Leskovac —
Karlovac®. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju cijene (90
bodova), razdoblja osiguravanja i zamjene dijelova skretnica (5 bodova) i razdoblja osiguravanja svih
potrebnih dijelova elektroenergetskog podsustava i njihove zamjene (5 bodova).

U odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi od 4. prosinca 2020., 9. prosinca 2020. i
11. prosinca 2020., Zalbu je, preporu¢enom posiljkom, 14. prosinca 2020. izjavio, te u roku za Zalbu
dostavio narucitelju, Zalitelj Mytilineos S.A. Metka sustainable engineering solutio, Atena, Helenska
Republika, kojeg zastupa opunomocenik Predrag Petri¢evié, odvjetnik u Zagrebu. U odnosu na sadrzaj
izmjene dokumentacije o nabavi od 11. prosinca 2020. i 14. prosinca 2020., Zalbu je, preporu¢enom
posiljkom, 21. prosinca 2020. izjavio, te u roku za Zalbu dostavio naruéitelju, Zalitelj G.C.F. Generale
construzioni ferroviarie s.p.a., Rim, Italija, kojeg zastupa opunomocenik Marko Borsky, odvjetnik u
Zagrebu. Postupaju¢i prema izjavljenim Zalbama ovo tijelo je 22. sije¢nja 2021. donijelo rjesenje
KLASA: UP/II-034-02/20-01/1008, URBROJ: 354-01/21-7 kojim je Zalbu u odnosu na izmjenu
dokumentacije od 9. prosinca 2020. odbacilo kao nedopustenu, Zalbe u odnosu na izmjenu od 11.
prosinca 2020. i 14. prosinca 2020. odbilo kao neosnovane, te ponistilo izmjenu dokumentacije o
nabavi od 4. prosinca 2020. u dijelu zahvacenom nezakonito$¢u.

U nastavku postupka naruéitelj je 15. veljace 2021. objavio izmjenu dokumentacije o nabavi.
Isto tako, narucitelj je 15. veljace 2021. objavio dokument ,Pojasnjenja 9“ i 24. veljate 2021.
dokument ,,Pojasnjenja 10%.

Smatrajuéi da je u predmetnim dokumentima ,,Pojadnjenja 9 i ,,Pojasnjenja 10“ narucitelj
izmijenio dokumentaciju o nabavi, Zalitelj China Railway Eryuan Engineering Group Co. Ltd,
PodruZnica Zagreb, Zagreb je 25. veljate 2021., putem sustava e-Zalba, izjavio urednu Zalbu na
izmjenu dokumentacije o nabavi. Zalitelj u Zalbi, u bitnome ukazuje na todke izmjene dokumentacije
o nabavi koje smatra nezakonitima te Zalbenim zahtjevom predlaZe ponistiti dokumentaciju o nabavi
u dijelu zahvacenom nezakonito$¢u, te potrazuje naknadu troSka Zalbenog postupka u visini od
5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj prvenstveno navodi da Zalbu smatra nepravodobnom, navode¢i
da u osporavanim dokumentima nije rije¢ o izmjenama dokumentacije o nabavi, ve¢ samo o njenom
pojaSnjenju. U tom smislu, predlaze Zalbu odbaciti kao nepravodobnu. Podredno, naruéitelj osporava
Zalbene navode zalitelja te predlaze Zalbu odbiti.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju i dokumentacije o nabavi, te ostalih
dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izj avljena od ovlaStenih osoba.
Zalba Zalitelja je osnovana.

Zalitelj navodi da je odgovorima na pitanja gospodarskih subjekata objavljenim u
dokumentima ,,Pojasnjenja 9“ i ,,Pojasnjenja 10 naruditelj dodao novi uvjet za struénjaka 8. U
dokumentaciji o nabavi, Upute ponuditeljima, tokom 9.1. je izmedu ostalog propisano da za provedbu
ugovora ugovaratelj mora na raspolaganju imati i struénjaka 8, navodi Zalitelj. Narucitelj u svojem
pojaSnjenju broj 9. od 15. velja¢e 2021. navodi da struénjak 8 treba biti ¢lan Hrvatske komore inZenjera
tehnologije prometa i transporta. Takoder u poja$njenju broj 10. od 24. veljage 2021. narucitelj navodi
da se za stru¢njaka 8 trebaju dostaviti dokazi u skladu s posebnim zakonima, odnosno Zakonom o
sigurnosti i1 interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava (Narodne novine broj 63/20) te Zakonom o
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Hrvatskoj komori inZenjera tehnologije prometa i transporta (Narodne novine broj 79/07). Zalitel]
navodi da, iako je narucitelj ovaj odgovor dao u poja$njenjima bez da je sluzbeno izmijenio upute
ponuditeljima, evidentno je da se tu radi o izmjeni dokumentacije o nabavi. Zalitelj navodi da je
prvotno dokumentacijom o nabavi bilo propisano da stru¢njak 8 mora biti inZenjer prometa iz podruéja
ZeljezniCkog prometa koji je stekao odgovarajuéi stupanj obrazovanja iz prometne struke te da ima 5
godina radnog iskustva u struci i iskustvo u izvodenju radova na minimalno jednom projektu koji se
tice radova na Zeljeznickim prugama. Medutim, ovim odgovorima naruditelj dodatno propisuje da
navedeni strunjak mora biti takoder i ¢lan Hrvatske komore inzenjera tehnologije prometa i
transporta. Takvo propisivanje Zalitelj smatra povredom ZJN 2016 odnosno naéela slobode pruzanja
usluga te nadela koja iz toga proizlaze. Zalitelj ovu izmjenu smatra nezakonitom jer je Zakonom o
Hrvatskoj komori inZenjera tehnologije prometa i transporta propisano da se stjecanje ¢lanstva,
odnosno upis u imenike komore, obavlja na zahtjev inZenjera tehnologije prometa i transporta koji
izmedu ostaloga mora biti drZzavljanin Republike Hrvatske, odnosno drZavljanin neke od drzava
Europske unije nakon prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju. Takoder sukladno bazi
reguliranih profesija u Republici Hrvatskoj, koju vodi Agencija za znanost i visoko obrazovanje,
vidljivo je da je na popisu reguliranih profesija izmedu ostalih navedena i profesija ,,ovlasteni inZenjer
tehnologije prometa i transporta. Zakonom o reguliranim profesijama i priznavanju inozemnih stru¢nih
kvalifikacija (Narodne novine broj 82/15, 70/19 i 47/20) propisano je da se taj Zakon primjenjuje i na
drzavljane trec¢ih zemalja koji su stekli struéne kvalifikacije u drzavi ugovornici Ugovora o Europskom
gospodarskom prostoru i Svicarskoj Konfederaciji, osim odredbi glave IV. toga Zakona. Narucitelj je
ovakvim diskriminatornim uvjetom onemoguéio pruzanje usluga inZenjerima prometa koji imaju
drZavljanstvo tre¢ih zemalja ¢ime je postupio suprotno ¢lanku 4. stavku 1. kao i ¢lanku 84. ZJN 2016,
zakljucuje zalitelj.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da se Zalitelj u Zalbi referira na odredbe Zakona o
sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog prometa i Zakona o Hrvatskoj komori inZenjera tehnologije
prometa i transporta, za ¢ije tumacenje nije nadleZan niti naruéitelj niti DrZavna komisija. Narugitelj
navodi da se radi o uvjetu za provedbu ugovora &ije se ispunjenje kontrolira nakon potpisa ugovora i
koji nikako ne utjeCe na postupak nabave. Dalje navodi narucitelj da navedena pojasnjenja ne
predstavljaju izmjenu dokumentacije te da se ne radi o uvjetu sposobnosti koji bi na bilo koji na¢in
diskriminirao strane drZavljane. Narucitelj navodi da je putem poja$njenja uputio na zakonsku
regulativu koje su se izvodaci duzni drZati u provedbi ugovora. Nadalje, naruéitelj navodi da je u
svojim odgovorima uputio na relevantne zakonske propise i da ¢e prihvatiti svakog kvalificiranog
strutnjaka koji je svoje ovlastenje regulirao u skladu s tim zakonima, neovisno o tome iz koje drzave
struénjak dolazi. Stoga je Zalbeni navod neutemeljen, nepravodoban i podnesen iskljuéivo u svrhu
zaustavljanja postupka nabave, smatra naruditelj.

Ocjenjujuci osnovanost zZalbenog navoda izvrSen je uvid u dokumentaciju o nabavi. To¢kom 9.
Ostale odredbe, 9.1. Uvjeti za izvr$enje ugovora, Struénjaci potrebni za provedbu ugovora, propisano
je da za provedbu ugovora ugovaratelj mora, osim struénjaka 1 - 6 imati na raspolaganju i dolje
navedene strunjake 7 i 8. Odabrani ponuditelj mora na pripremnom sastanku naruditelju dostaviti
dokaze da za potrebe izvrSenja ugovora i obavljanje navedenih funkcija, stru¢njaci 1-8 zadovoljavaju
uvjete stupnja obrazovanja i struénosti sukladno odredbama vazeCeg Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (Narodne novine broj 78/15, 118/18 1 110/19) te posebnih
propisa kojima se ureduje gradnja (ovlastenje Komore za obavljanje poslova inZenjera
gradiliSta/voditelja gradenja). Ako odabrani ponuditelj u ostavljenom roku ne dostavi traZene
dokumente, naru€itelj ¢e raskinuti ugovor i naplatiti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. Za
stru¢njaka 8 propisani su uvjeti: inZenjer prometa (iz podru¢ja Zeljezni€kog prometa) koji je zavrsio
preddiplomski sveucilisni studij i stekao akademski naziv sveucilidni prvostupnik (baccalaureus)
inZenjer prometne struke ili stru¢ni studij i stekao struéni naziv struéni prvostupnik (baccalaureus)
inZenjer prometne struke ako je tijekom cijelog svog studija stekao najmanje 180 ECTS bodova,
odnosno, koji je na drugi nacin propisan posebnim propisom stekao odgovarajuéi stupanj obrazovanja



prometne struke, s najmanje 5 godina radnog iskustva u struci i s iskustvom u izvodenju radova na
minimalno jednom projektu obnove i/ili modernizacije i/ili rekonstrukcije i/ili nadogradnje i/ili
izgradnje Zeljeznic¢kih pruga ili na projektiranju na minimalno dva projekta obnove i/ili modernizacije
i/ili rekonstrukcije i/ili nadogradnje i/ili izgradnje Zeljezni¢kih pruga. Za stru¢njake 7 i 8, propisani
uvjeti dokazuju se: Zivotopisima i dodatno, za struénjaka 7 dokazom da je zaposlenik ugovaratelja
(Clana zajednice gospodarskih subjekata ili podugovaratelja). Odabrani ponuditelj mora navedene
dokaze dostaviti naruditelju najkasnije na pripremnom sastanku (,,kick-off*). Ako ugovaratelj u
ostavljenom roku ne dostavi trazene dokumente, narucitelj moze raskinuti ugovor i1 naplatiti jamstvo
za uredno ispunjenje ugovora.

Nadalje, izvr§en je uvid u Zalbenim navodom osporavane dokumente. U dokumentu
»Pojasnjenja 9%, postavljeno je pitanje broj 452. sadrzaja: ,,Upute ponuditeljima tocka 9.1. - stru¢njak
8 - ne trazi se dokaz da je zaposlenik ponuditelja ve¢ da ima tog stru¢njaka na raspolaganju. U mnogim
zemljama struénjaci s ovim akademskim nazivom ne postoje iako su npr. posebno Skolovani za
odredene gradevinske poslove u prometu. Da li se uz predo¢enje odredenog struénog ili sveucili§nog
studija moZe priznati i struénjak s drugacijim nazivom iz inozemstva? Ako ne, pojasnite termin ,,na
raspolaganju". Da li se ,raspolaganje" dokazuje izjavom stru¢njaka 8 da ¢e biti na raspolaganju
izvoditelju tokom izvrSenja ugovora?* Kao odgovor na postavljeno pitanje narucitelj je naveo: ,,MozZe
imati 1 neki drugi akademski naziv, ali uvjet je da prema Zakonu o sigurnosti i interoperabilnosti
zeljeznickog prometa moZe izradivati i potpisivati prometno tehnoloske elaborate za vrijeme izvodenja
radova, $to znaci da treba biti ¢lan Hrvatske komore inZenjera tehnologije prometa i transporta. ,,Na
raspolaganju" znaci da mora biti dostupan izvodacu za vrijeme trajanja ugovora. Izvoda¢ predajom
ponude i kandidiranjem potencijalnog stru¢njaka prema narucitelju jam¢i da ima predmetnog
stru¢njaka na raspolaganju, ne postoji nikakav dodatni dokument kojim to dokazuje, osim njegovog
Zivotopisa kojeg predaje na prvom sastanku. Izraz ,,na raspolaganju” za stru¢njaka 8 znac¢i da navedeni
struénjak mora biti prisutan u svakom trenutku kada to potrebe projekta zahtijevaju..

U dokumentu ,,Pojasnjenja 10% postavljeno je pitanje broj 517. sadrzaja: ,,Molimo pojasnite na
koji nacin se dokazuju uvjeti za stru¢njaka 8 (inZenjer prometa) s obzirom da se njegova struka ne
smatra odgovaraju¢om u smislu Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje?.
Kao odgovor na postavljeno pitanje naruditelj je naveo: ,,Za stru¢njaka 8 treba dostaviti dokaze u
skladu s posebnim zakonom, Zakonom o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljezni¢kog sustava te
Zakonom o hrvatskoj komori inZenjera tehnologije prometa i transporta.*.

Prije svega, valja rijeSiti prigovor nepravodobnosti koji naruditelj istice.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. tocka 3. ZJN 2016 dokumentacija o nabavi je bilo koji dokument
koji je izradio naruditelj ili na koji naruditelj upucyje, a u kojemu se opisuju ili odreduju elementi
nabave ili postupka, uklju€ujuci poziv na nadmetanje, tehnicke specifikacije, opisnu dokumentaciju,
predloZene uvjete ugovora, formate dokumenata koje podnose natjecatelji ili ponuditelji, informacije
o opéim primjenjivim obvezama te svu dodatnu dokumentaciju.

Prema citiranom zakonskom izricaju, valja utvrditi da dokumenti kojima narucitelj daje
odgovore na postavljena pitanja u vezi sadrzaja dokumentacije, neovisno o tome odnose li se oni na
pojasnjenje ili izmjenu dokumentacije o nabavi, nedvojbeno ¢ine dio dokumentacije o nabavi. U tom
smislu, moguce je da izmjena dokumentacije o nabavi bude sadrzana bilo u ,,sluZbenoj* izmjeni
dokumentacije o nabavi bilo u dokumentima za koje naruditelj navodi da je rije¢ o pojasnjenju
dokumentacije. Stoga, za ocjenu odnosi li se odredeni dokument naruéitelja na izmjenu ili pojasnjenje
dokumentacije o nabavi nije odlu¢an naziv tog dokumenta, ve¢ sadrzaj istoga te njegov utjecaj na do
tog trenutka poznatu dokumentaciju o nabavi. U konkretnom slucaju, vodeéi se ¢injeni¢nim
utvrdenjima kako su naprijed definirana, ovo tijelo je ocijenilo da prije odgovora naruditelja na pitanje
broj 452. ,,Pojasnjenja 9 i pitanje broj 517. ,Pojasnjenja 10“ gospodarskim subjektima nije bila
poznata okolnost da stru€njak 8 mora biti ¢lan Hrvatske komore inZenjera tehnologije prometa i
transporta, ve¢ da je taj uvjet prvi put odreden tek u navedenim odgovorima na postavljena pitanja.
Stoga, bez obzira §to je naruditelj takav uvjet naveo u dokumentu koji sadrzi odgovore na postavljena
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pitanja gospodarskih subjekata, time je izmijenio objavljenu dokumentaciju o nabavi, jer je u istu
dodao uvjet koji u njoj do tada nije bio sadrZan, te je Zalitelj pravovremeno koristio pravo na
osporavanje zakonitosti propisanog uvjeta.

Potom, valja ocijeniti osnovanost Zaliteljeve tvrdnje da je postavljanjem uvjeta Clanstva
Hrvatske komore inZenjera tehnologije prometa i transporta za stru¢njaka 8 inZenjer prometa (iz
podrucja Zeljeznickog prometa) narucitelj povrijedio odredbe ZJN 2016.

Odredbom ¢lanka 4. stavak 1. ZJIN 2016 propisano je da je naruditelj u primjeni toga Zakona
u odnosu na sve gospodarske subjekte obvezan postovati nacelo slobode kretanja robe, nacelo slobode
poslovnog nastana i natelo slobode pruzanja usluga te nacela koja iz toga proizlaze, kao §to su nacelo
trziSnog natjecanja, nacelo jednakog tretmana, nacelo zabrane diskriminacije, nacelo uzajamnog
priznavanja, nacelo razmjernosti i nacelo transparentnosti. Odredbom ¢lanka 84. ZJN 2016 propisano
je da naruditelj u postupcima javne nabave ne smije postupati nepovoljnije prema gospodarskim
subjektima iz drZava potpisnica Sporazuma o javnoj nabavi (Agreement on Government Procurement
— GPA) te drugih medunarodnih sporazuma koji su obvezujuéi za Europsku uniju nego prema
gospodarskim subjektima iz drzava ¢lanica.

Odredbom ¢lanka 19. stavka 1 i stavka 2. to¢ke 1. Zakona o Hrvatskoj komori inZenjera
tehnologije prometa i transporta propisano je da inZenjeri tehnologije prometa i transporta imaju
obvezu i pravo upisa u Imenik ovlastenih inZenjera tehnologije prometa i transporta i imenike
ovlastenih inZenjera za podrudja iz ¢lanka 1. stavka 1. toga Zakona (strukovna podrucja), a upis u
imenike iz stavka 1. toga ¢lanka se obavlja na zahtjev inZenjera tehnologije prometa i transporta koji
udovoljava uvjetima: 1. da je drZavljanin Republike Hrvatske, odnosno drzavljanin neke od drzava
Europske unije nakon prijama Republike Hrvatske u Europsku uniju.

Dakle, iz citirane odredbe posebnog zakona, na koji zakon je naruditelj u dokumentaciji o
nabavi uputio kao mjerodavan za ocjenu sukladnosti uvjeta inZenjera 8 propisanim uvjetima
dokumentacije o nabavi, proizlazi da doista, prema vaZze¢em Zakonu, nije predvidena mogucénost upisa
u Komoru inZenjera tehnologije prometa i transporta, inZenjera drZzavljana tre¢ih zemalja.

S obzirom na navedeno, uz uvazavanje odredbe ¢lanka 84. ZJN 2016 i nacela ZJN 2016,
posebice nadela slobode pruZzanja usluge i naéela zabrane diskriminacije, ovo tijelo utvrduje tvrdnje
zalitelja to¢nima, te se Zalbeni navod ocjenjuje kao osnovan.

Nadalje, Zalitelj navodi da je naruditelj u dokumentu ,,Pojasnjenja 9“ od 15. veljace 2021. na
pitanje pod rednim br. 464. kao zadnji dio odgovora naveo specifi¢an opis kojim ograni¢ava trZisno
natjecanje na naéin da preferira odredenog proizvodaca, jer opisuje specifi¢ni proizvod, a ne tehni¢ku
specifikaciju ili normu. To se najbolje vidi na primjeru gdje traZi da prijenos hoda i sile sa glavnog na
pomoéni mehanizam mora biti na sredini kolosijeka dvocijevnim poluZijem. Cinjenica je da se time
direktno opisuje tehni¢ko rjeSenje koje je dio specifi¢nog proizvoda, $to nije u skladu s pozitivnim
propisima i ZJN 2016, smatra Zalitel;.

U odgovoru na zalbu naruéitelj navodi da zalitelj arbitrarno i bez ijednog dokaza tvrdi da je
navedeno pojasnjenje diskriminatorno jer upucuje na odredeni proizvod, iako ostaje nejasno koji je to
proizvod i za$to bi samo odredeni proizvoda¢ mogao zadovoljiti propisani uvjet. Narucitelj navodi da
pojasnjenjem tumaci tehni¢ku specifikaciju, te se ne radi o izmjeni dokumentacije te Zalbeni navod
smatra neutemeljenim, nepravodobnim i podnesenim iskljuéivo u svrhu zaustavljanja postupka
nabave.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda izvrSen je uvid u dokumentaciju o nabavi. U
dokumentu ,Pojasnjenja 9“ gospodarski subjekt je, u bitnome za Zalbeni navod, postavio
pitanje/zahtjev broj 464. sadrZaja: ,, Trazimo da specifikacije omoguée nudenje mehanickih sustava za
distribuciju sile s glavnog na pomoc¢ni mehanizam $to je uobifajeno u Europi. Takoder, trazimo
odobrenje za navedena dobro poznata rjeSenja koje mogu ponuditi brojni dobavljaci. Ponavljamo da
hidrauli¢ne sustave za distribuciju sile s glavnog na pomo¢ni mehanizam nudi iskljuéivo jedno drustvo
koje je takoder proizvoda¢ skretnica i elektro-postavnih sprava te prema tome imaju pristrani i



jedinstveni pristup trZistu S§to predstavlja jasno krenje postenog trziSnog natjecanja u ovom
konkretnom nadmetanju.“. Kao odgovor narufitelj je naveo: ,Mehani¢ki sustav za prebacivanje
(distribuciju) hoda i sile s glavnog na pomo¢ni mehanizam moZe se potencijalno nuditi, ali uz sljedece
tehni¢ke karakteristike:- ugraduje se na skretnicama tip 60E1-300 1 60E1-500 sa pomoénim
mehanizmom za postavu, - mora pouzdano prenositi hod i silu sa glavnog na pomo¢ni mehanizam za
postavljanje i zabravljenje skretnice (zabravljenje je pomocu strelaste motike i strelastog zatvaraca), -
mora imati sljedeée karakteristike: za$ticen od utjecaja okolisa i mogu¢ih mehanickih oStecenja
zaStitnim poklopcima koji moraju biti ispod GRT; pogonska sila za mehanic¢ki sustav dolazi preko
elektropostavne sprave (hod 220 mm) i strelaste motke na glavnom mehanizmu za prebacivanje
skretnice - prereziv, prenesena sila do 10000 N; prijenos hoda i sile sa glavnog na pomo¢ni mehanizam
moraju biti na sredini kolosijeka dvocijevnim poluzijem; u¢vrS¢en na pragove i stabilan; ne smije
utjecati na mogucnost strojnog podbijanja skretnice, radna temperatura od -40 do 80°C 1 ne smije biti
osjetljiv na promjenu temperature u smislu funkcioniranja; kompatibilan sa glavnim i pomo¢nim
mehanizmom za postavljanje i zabravljenje i Supljim ¢eli¢nim pragovima; upotrebljiv u kombinaciji s
razli¢itim tipovima elektro postavnih sprava i mehanizama za postavu i ne smije utjecati na SS
sigurnosne uredaje; jednostavan za montazu, podeSavanje i odrZavanje; - kompatibilan s ostalim
zahtjevima traZenim u ovim tehni¢kim specifikacijama, - sustav treba funkcionirati i u slu€aju ru¢nog
prebacivanja skretnica u prelaznom razdoblju (vrijeme od ugradnje skretnica do stavljanja u funkciju
EP sprava, manevarskih signala i ostalih signalno sigurnosnih uredaja), - u slu¢aju da sustav ne moze
raditi pri ruénom prebacivanju skretnica dopusteno je da u prijelaznom razdoblju izvoda¢ na
skretnicama ugradi jednocijevno uzduZno poluzje s vanjske strane pragova i tako izvrSi prebacivanje
skretnica, - nakon prestanka potrebe rué¢nog prebacivanja skretnica potrebno je demontirati uzduzno
poluZje i izvr8iti montaZzu mehani¢kog sustava za prebacivanje (u sredini kolosijeka), - u slucaju
ugradnje jednocjevnog poluzja u prijelaznom razdoblju poluzje mora zadovoljavati sljedece: pomoéni
mehanizmi za postavu skretnice povezati sa glavnim mehanizmom za postavu jednocijevnim
uzduznim poluziem; jednocijevno poluzje mora se postaviti s vanjske strane pragova, do strane
povijenih glavnih traénica; u slu¢aju gdje gabarit uzduznog poluZja ulazi u susjedni kolosijek, uzduzno
poluZje mora se premjestiti na stranu ravne glavne tra¢nice, - za mehanicki sustav potrebno je dostaviti
priru¢nik za rad sa detaljnim opisom na¢ina funkcioniranja i odrzavanja sustava s dinamikom pregleda
sustava u eksploataciji, - izvoda& je duZan osigurati upute i edukaciju osoblja HZ-a o nadinu rada,
specifi¢nostima i svim pojedinostima pracenja rada i odrZavanja mehanickog sustava, - ukoliko Sustav
nema Potvrdu o ugradnji na mreZi pruga HZI1 sukladno Pravilniku HZI-215 (Pravilnik o internim
tehni¢kim specifikacijama i postupcima osiguranja sukladnosti-pri ugradnji opreme u Zeljeznicke
infrastrukturne podsustave HZI), tada je potrebno dostaviti dokaz da je isti ugraden i u upotrebi
minimalno dvije (2) godine u zemlji EU. Naru¢itelj napominje da dio koji se odnosi na PU-SS nije
predmet ove nabave..

S obzirom na prigovor nepravodobnosti koji naruéitelj u odgovoru na Zalbu istice, ovo tijelo je
uvidom u naprijed citiranu dokumentaciju utvrdilo da je pruZenim odgovorom na postavljeno pitanje
naruditelj prvi puta dozvolio nudenje mehanickog sustava za prebacivanje (distribuciju) hoda i sile s
glavnog na pomo¢ni mehanizam, te detaljno opisao uvjete pod kojima je to moguce. S obzirom na
navedeno, te uz uvaZavanje obrazloZenja iz prethodnog Zalbenog navoda, koje se zbog izbjegavanja
nepotrebnog ponavljanja ovdje nece opetovano navoditi, utvrdeno je da je rije¢ o izmjeni
dokumentacije o nabavi, koju izmjenu Zalitelj osporava kako je u Zalbenom navodu izneseno.

Vezano za osporavanje izmjene dokumentacije o nabavi, potrebno je u obzir uzeti odredbu
¢lanka 403. ZJN 2016, prema kojem je u Zalbenom postupku svaka stranka duZna iznijeti sve ¢injenice
na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te Cinjenice utvrduju. Zalitel] je
obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka
ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, a naruditelj je obvezan dokazati postojanje ¢injenica i
okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo
postupke koji su predmet Zalbenog postupka.



S obzirom na utvrdeno ¢injeni¢no stanje valja navesti da Zalitelj pausalno upucuje na
preferiranje odredenog proizvodaca odnosno upuéivanje na odredeni proizvod, no ne navodi o kojem
proizvodacu ili proizvodu bi bila rije¢. Isto tako, Zalitelj u Zalbenom postupku ne podnosi dokaze za
okolnosti iznesene u Zalbenom navodu. S obzirom na navedeno, uz primjenu pravila o teretu dokaza
iz ¢lanka 403. ZJN 2016, ovo tijelo ocjenjuje da zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje te se Zalbeni navod
ocjenjuje kao neosnovan.

Konaéno, zalitelj navodi da je narucitelj u dokumentu ,,Pojasnjenja 9“ od 15. veljace 2021. na
pitanje broj 476. koje se ti¢e obrasca 11. Izjave o kljuénim proizvodima i sklopovima, promijenio
dokumentaciju na nafin da je propisao da se navedu proizvodaci glavnih komponenti
elektroenergetskog podsustava, u slucaju da je vise proizvodac¢a komponenti bez da je naveo koje su
to glavne komponente. Zalitelj navodi da je &lankom 200. ZIN 2016 propisano da dokumentacija o
nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na na¢in da omoguci podnosenje
usporedivih ponuda. 1z tog razloga nuzno je da naruditelj promijeni obrazac 11 te da u njemu to¢no
navede glavne komponente kako bi svi ponuditelji to¢no znali §to trebaju popuniti, zakljucuje Zalitelj.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da je Zalitelj 18. veljace 2021. uputio zahtjev za
dodatnim pojasnjenjem objavljenog odgovora na pitanje 476. Naruditelj je pripremio odgovor na
postavljeno dodatno pitanje i kanio ga je objaviti u zakonskom roku zajedno s odgovorima na pitanja
ostalih ponuditelja, medutim, Zalitelj je izjavio Zalbu te tako zaustavio postupak nabave prije no $to je
narucitelj predmetni odgovor i ostale odgovore stigao objaviti. Naruditelj jo§ jednom naglalava da se
radi o pojasnjenju dokumentacije, a nikako o izmjeni.

Postupajuéi prema Zalbenom navodu izvrSen je uvid u dokumentaciju o nabavi. U dokumentu
»~PojaSnjenja 9, postavljeno je pitanje broj 476 sadrzaja: ,,Uz obrazac 11 je potrebno priloZiti
potvrdu/potvrde Zeljeznike uprave u skladu s to¢kom 4 obrasca. Je li za narugitelja prihvatljiva izjava
koju umijesto Zeljeznitke uprave daje proizvodag ili montaZer (izvodaé¢ radova) ili izjava koju je
upravitelj izdao montazeru? Ovo narocito s obzirom da se elementi kontaktne mreze, elementi
transformatorske stanice za grijanje skretnica i postrojenje za sekcioniranje s bo¢nim vodom (to¢ke 4-
6 tablice obrasca 11) sastoje od dijelova koje za razliku od tra¢nica i pragova ne proizvodi samo jedan
proizvodac, ve¢ vide njih. Posljedi¢no, ponuditelj postavlja i sljedeée pitanje: Proizvodaca kojeg dijela
ili dijelova je uopce potrebno navesti u tockama 4-6 tablice obrasca 11 ako elemente proizvodi veéi
broj proizvodaca i nemoguce ih je navesti sve?“. Kao odgovor na postavljeno pitanje naruditelj je
naveo: ,,Narucitelj je u uputama jasno naveo da potvrda mora biti izdana od strane Zeljeznic¢ke uprave.
Ukoliko je proizvodaca komponenti vise, navedite proizvodace glavnih komponenti.®.

Sukladno odredbi ¢lanka 406. stavak 1. to¢ka 4. ZJN 2016, u otvorenom postupku Zalba se
izjavljuje u roku od deset dana, i to od dana otvaranja ponuda u odnosu na propustanje narucitelja da
valjano odgovori na pravodobno dostavljen zahtjev dodatne informacije, objasnjenja ili izmjene
dokumentacije o nabavi te na postupak otvaranja ponuda.

S obzirom na sadrzaj postavljenog pitanja i pruZenog odgovora narucitelja, ovo tijelo ocjenjuje
da u konkretnom slucaju, za razliku od prva dva Zalbena navoda, nije rije¢ o izmjeni dokumentacije o
nabavi. Naime, gospodarski subjekt je postavio pitanje, na koje pitanje je naruditelj odgovorio te
pojasnio nejasnocu koja je nastala na strani gospodarskog subjekta, sadrzajem kojeg pojasnjenja je
zalitelj nezadovoljan. Buduéi da naruditel] nije mijenjao dokumentaciju o nabavi u odnosu na obrazac
11 Izjava o klju€nim proizvodima i sklopovima od 4. prosinca 2020., to Zalitelj u ovoj fazi postupka
ne ostvaruje pravo osporavati sadrZaj istoga.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito bitne
povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitnih povreda.



U skladu s navedenim, a temeljem odredbe ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016 odlu¢eno
je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja. U nastavku postupka, naruditelj ¢e postupiti sukladno
odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
5.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Odredbom ¢lanka 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da DrZavna komisija odluuje o
troSkovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome
se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog €lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni
postupak okonc¢an duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troSkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Clankom 3. stavkom 3. Zakona o drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
propisano je da Drzavna komisija odlu¢uje o naknadi troskova Zalbenog postupka i drugim zahtjevima
koje su ovlaStene postaviti stranke u Zalbenim postupcima te da u tim postupcima vrijednost predmeta
spora nije procjenjiva.

S obzirom na to da je Zalitelj Zalbu izjavio na izmjenu dokumentacije o nabavi te predloZio
poniStenje izmjene dokumentacije u dijelu zahvaéenom nezakonito$¢u, a Zalba je ocijenjena kao
osnovana i Zalbenom zahtjevu je udovoljeno, Zalitelju je priznat tro$ak Zalbenog postupka u iznosu od
5.000,00 kuna, kao opravdan tro$ak. Slijedom navedenog, odluéeno je kao pod to¢kom 2. izreke ovog
rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor podno3enjem
tuzbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku,
usmeno na zapisnik ili se $alje po§tom, odnosno dostavlja elektronicki.

Stranke Zalbenog postupka:
1. HZ Infrastruktura d.o.o., Zagreb, Mihanoviéeva 12
2. China Railway Eryuan Engineering Group Co. Ltd,
Podruznica Zagreb, Zagreb, Petra Hektoroviéa 2



