REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/21-01/32
URBROJ: 354-01/21-14
Zagreb, 11. veljace 2021.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u VijeCu sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Jasnice Lozo i Danijele Antolkovié, ¢lanica, u Zalbenom
postupku Zalitelja Venta oprema d.o.o., Zagreb, OIB: 75725588375, u odnosu na odluku o odabiru za
grupu 4. Osjetnik temperature i relativne vlage zraka, u otvorenom postupku javne nabave, broj
objave: 2020/S 0F2-0025667, ispravak obavijesti: 2020/S F14-0030018, 2020/S F14-0030632 i
2020/S F14-0031433, predmet nabave: Nabava osjetnika, uredaja, opreme za prizemne postaje (po
grupama), naru€itelja Drzavni hidrometeoroloski zavod, Zagreb, OIB: 74660437164, na temelju
¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj
18/13, 127/13, 74/14 1 98/19) te Elanka 398. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16;
dalje u tekstu: ZJN 2016) donosi

RJESENIJE

1. PoniStava se Odluka o odabiru za grupu 4. Osjetnik temperature i relativne vlage zraka,
KLASA: 406-01/19-04/10, URBROJ: 554-04-01/08-21-115 od 5. sije¢nja 2021., u
otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0025667, ispravak obavijesti:
2020/S F14-0030018, 2020/S F14-0030632 i 2020/S F14-0031433, predmet nabave: Nabava
osjetnika, uredaja, opreme za prizemne postaje (po grupama), naruditelja Drzavni
hidrometeoroloski zavod, Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju Drzavni hidrometeoroloski zavod, Zagreb, da u roku od 8 dana od dana
javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka
Javne nabave nadoknadi Zalitelju Venta oprema d.o.o., Zagreb, troskove Zalbenog postupka u
iznosu od 14.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Drzavni hidrometeoroloski zavod, Zagreb, objavio je 13. srpnja 2020. godine u
Elektroni¢ckom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje s
dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0025667,
ispravak obavijesti: 2020/S F14-0030018, 2020/S F14-0030632 i 2020/S F14-0031433, predmet
nabave: Nabava osjetnika, uredaja, opreme za prizemne postaje (po grupama). Kriterij odabira za
grupu 4. je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju sljede¢ih podkriterija: 1. Cijena ponude -
30%, 2. ToCnost za temperaturu zraka pri rasponu temperature od 10 do 30 °C (TT) - 10%, 3.
Tolnost za relativnu vlaznost zraka pri temperaturi od 23 +5 °C i pri vlaZznosti zraka 10, 20, 30, 40,
50, 60, 70, 80, 90 % (TRH) - 10%, 4. Zastita PCB elektronike (PCB) - 10%, 5. Simulator nadin rada
(osjetnik generira fiksne T i RH vrijednosti) (SIM) - 10%, 6. Izvedba filtra (IF) - 10%, 7. Vrijeme
odziva za relativnu vlaZnost zraka (63 %) (VO) - 10%, 8. ProduZeni jamstveni rok (PJR) - 10%.



U predmetnom postupku javne nabave za grupu 4. dostavljeno je pet ponuda od kojih je
narucitelj Cetiri ponude ocijenio valjanima te je dana 5. sije¢nja 2021. godine donio, a dana 7.
sijenja 2021. u EOJN RH objavio odluku o odabiru za grupu 4. (KLASA: 406-01/19-04/10,
URBROJ: 554-04-01/08-21-115), kojom je kao ekonomski najpovoljniju odabrao ponudu
ponuditelja IOTech d.o.o0., Zagreb.

Nezadovoljan predmetnom odlukom o odabiru za grupu 4., urednu Zalbu je dana 16. sij ecnja
2021. godine, putem sustava e-Zalba, Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio
zalitelj Venta oprema d.o.o., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnome osporava zakonitost pregleda i ocjene ponuda te Zalbenim
zahtjevom trazi poniStenje odluke o odabiru za grupu 4. kao uz naknadu troskova Zalbenog postupka
u iznosu od 14.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u bitnome, osporava osnovanost Zalbenih navoda i predlaZe
odbiti zalbu i zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na Zalbu i odgovor na Zalbu osporava osnovanost Zalbenih
navoda te predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dokaznog
materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi, zapisnika o otvaranju
ponuda, zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda za grupu 4., odluke o odabiru za grupu 4., ponude
odabranog ponuditelja i ponude Zalitelja, te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi da je odabrani ponuditelj Izjavom od 26. studenog 2020. dostavljenom
tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda, izmijenio svoju inicijalnu ponudu na na¢in da je u
ponudu uveo potpuno nove elemente kojima je tek naknadno zadovoljio osnovne tehnitke zahtjeve
propisane dokumentacijom o nabavi. Naime, tvrdi kako odabrani ponuditelj u inicijalnoj ponudi
nigdje nije naveo da nudi uredaj E2-05XX-MOD za koji Izjavom od 26. studenog 2020. tvrdi da je
sastavni dio njegove ponude, odnosno da nije dokazao ispunjenje tehnitke specifikacije u odnosu na
zahtjev: ,Digitalni izlazi RS-232 i/ili RS-485“. Zbog navedenog smatra da je naruéitelj trebao
ponudu odabranog ponuditelja odbaciti bez daljnjeg vrednovanja i bodovanja.

Osim toga, Zalitelj osporava valjanost navedene Izjave odabranog ponuditelja od 26. studenog
2020., navode¢i kako ista nije izdana niti potpisana od strane proizvodata odnosno ovlastenog
zastupnika proizvodaca kako je to traZzeno dokumentacijom o nabavi. Naime, tvrdi kako tvrtka
Theodore Friedrichs& GmbH nema status za davanje navedene Izjave buduéi da nije proizvoda¢ niti
ovladteni zastupnik proizvodaca, zbog ¢ega smatra da je naruditelj nije trebao uzimati u obzir vezano
za ispunjenje tehnickih zahtjeva propisanih dokumentacijom o nabavi. Kao dokaz navedenoj tvrdnji
dostavlja Izjavu tvrtke Rotronic AG od 15. sije¢nja 2021. Smatra da je navedeno dostatan argument
za odbijanje ponude odabranog ponuditelja koji svoju ponudu i tehnicku vjerodostojnost brani
nevaljanom Izjavom vanjskog partnera, pri éemu naglaava da bez tih Izjava ponuda odabranog
ponuditelja ne ispunjava ni osnovne tehni¢ke zahtjeve predmetnog postupka javne nabave. Vezano
za dokumente subjekata koji nisu dokazali propisani status (zastupnika), Zalitelj ukazuje na raniji
postupak javne nabave narucitelja vezano za projekt Metmonic. Naime, Zalitelj ukazuje na primjenu
Plavog vodi¢a o provedbi pravila EU- a o proizvodima, navodeéi da je u istom naruitelj detaljno
naveo razliku izmedu statusa distributer i zastupnik, pri Semu je iskljudio valjanost izjava koje bi
davali distributeri, trgovci, posrednici i sli¢ni subjekti.



Takoder, zalitelj osporava i sadrZaj navedene Izjave od 26. studenog 2020. navode¢i da je ista
neto¢na. U prilog navedenoj tvrdnji dostavlja Izjavu proizvodaca Rotronic AG od 11. sije¢nja 2021.,
navode¢i da se istom osporavaju tvrdnje navedene u izjavi i poja$njenju odabranog ponuditelja.
Naime, tvrdi da navedenom Izjavom od 11. sijeénja 2021 proizvoda& Rotronic AG potvrduje da
adapter E2-05XX-MOD (za koji odabrani ponuditelj tvrdi da je integrirani dio sonde te se kao takav
ne treba zasebno istaknuti u ponudi) nije sastavni dio ponudene sonde odabranog ponuditelja HC2A-
S3H, odnosno da ponudena sonda ne sadrzi navedeni naponsko-komunikacijski adapter od 1m (za
koji je pojaSnjenje traZio narucitelj), niti dodatno navedeni od 5m koji se prvi put spominje u Izjavi
od 26. studenog 2020. Dodatno, u svrhu dokazivanja da odabrani ponuditelj nije niti radunao niti
specificirao nuzan uredaj da bi zadovoljio osnovnu tehni¢ku specifikaciju, Zalitelj ukazuje na stavku
tehniCke specifikacije kojom je traZena duZina kabela L5m. Naime, tvrdi da je odabrani ponuditelj za
ovu stavku u ponudi eksplicitno naveo pasivne kabelske ekstenzije, odnosno ekstenziju E3-05-A koja
ne osigurava naponsku niti komunikacijsku prilagodbu na vrijednosti koje su propisane. Isti¢e da je
tek naknadno dostavljenom Izjavom od 26. studenog 2020., odabrani ponuditelj ukljudio aktivni
uredaj duZine L5m tip E2-05XX-MOD (kojeg u osnovnoj ponudi ne spominje) pri ¢emu i sam
obrazlaze da oznaka 05 oznafava duZinu od 5m. Smatra da navedenim postupanjem odabrani
ponuditelj neispunjavanje osnovnih tehni¢kih zahtjeva nastoji izmijeniti naknadnom dostavom
tehnicki neto¢ne Izjave kojom uvodi potpuno nove i kvalitativno drugagije elemente. Isti¢e da upravo
mijenjanje navedene totke pokazuje da je odabrani ponuditelj iz neznanja ili oditim propustom
izostavio vaznu stavku tehnicke opreme, zbog &ega ne udovoljava osnovnim tehni¢kim zahtjevima
propisanim dokumentacijom o nabavi. Smatra da je zbog navedenog naruditelj njegovu ponudu
trebao odbaciti bez daljnjeg razmatranja, vrednovanja i bodovanja te odabrati ponudu zalitelja.

Naru¢itelj u odgovoru na zalbu navodi da je odabrani ponuditelj ponudio osjetnik temperature
1 relativne vlage zraka HC2A-S3H, proizvodata Rotronic AG za koji je sukladno tocki 2.4.
dokumentacije o nabavi kao dokazna sredstva u ponudi dostavio: Izjavu o zadovoljavanju uvjeta
grupa 4.pdf, Katalog HC2A-S3H.pdf, Manual HygroClip2 Adanced.pdf i Obrazac 2. grupa 4.pdf
odnosno izjavu proizvodaca koju je potpisom i pecatom ovjerio proizvodaé¢ Rotronic AG. Navodi da
Je tijekom postupka pregleda i ocjene ponuda od odabranog ponuditelja zatraZio pojasnjenje ponude
u odnosu na ispunjenje zahtjeva tehnicke specifikacije ,,Digitalni izlazi RS-232 i/ili RS-485“ s ciljem
da odabrani ponuditelj jasno i nedvojbeno potvrdi traZenu tehnitku karakteristiku, iako je istu
smatrao dokazanom temeljem dokaznog sredstva, izjave proizvodala, koju je odabrani ponuditelj
dostavio uz ponudu. Pri tome istiCe da izjava proizvodada predstavlja specifiénu izjavu volje i
potvrdu da proizvod odgovara toéno odredenim tehni¢kim karakteristikama i potrebama naruditelja u
konkretnom postupku nabave. Zbog navedenog smatra da ¢ak i u slu¢aju da nije zatraZio pojasnjenje
ponude, odabrani ponuditelj je dostavom izjave proizvodada dokazao da ponudeni proizvod
odgovara tono odredenim tehni¢kim karakteristikama naruditelja. Takoder, tvrdi kako
dokumentacijom o nabavi nije definirao §to ,,ponudeni proizvod“ predstavlja zbog &ega je isti
potrebno tumaciti uzimajuéi u obzir ostale odredbe dokumentacije. Naime, ukazuje na okolnost da se
TroSkovnik sastoji od jedne stavke koja se odnosi na uredaj u cjelini te na okolnost da je sam
narucitel) u dokumentaciji kreirao predlozak izjave proizvodata u svrhu dokazivanja tehnickih
specifikacija, a u kojoj je omoguéeno upisati samo naziv i proizvodaca ponudenog uredaja u cjelini, a
ne nazive i proizvodace pojedinih komponenti tog uredaja. Tvrdi da iz dokumentacije ne proizlazi na
koji na€in i kako ¢e uredaj ispuniti funkcionalne i izvedbene zahtjeve niti su ponuditelji bili obvezni
naznaciti pojedine dijelove koji bi se smatrali samostalnim komponentama u svrhu dokazivanja
zahtjeva tehniCke specifikacije, zbog ¢ega smatra da je odabrani ponuditelj izjavom proizvodada
dostavljenom u inicijalnoj ponudi dokazao traZenu tehnitku karakteristiku te da se u konkretnom
slu¢aju ne radi o izmjeni ponude.

Vezano za status druStva Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche Garate und Systeme
GmbH, Njemacka kojeg Zzalitelj osporava, naruitelj istiGe kako je status navedenog drustva kao
ovlaStenog zastupnika utvrdio iz izjave proizvodata Rotronic AG koju je odabrani ponuditelj
dostavio uz ponudu. Pri tome nagla$ava da je predmetna izjava proizvodaca Rotronic AG potpisana



(od strane direktora) i ovjerena peCatom navedenog proizvodaca te je kao takvu nije imao razloga
provjeravati. S obzirom na navedeno, smatra da je mogao prihvatiti kao dostatno dokazno sredstvo
izjavu drustva Theodor Friedrichs &Co koju je odabrani ponuditelj dostavio uz pojasnjenje ponude
dana 26. studenog 2020.

U odnosu na postupak u okviru projekta Metmonic na kojeg se poziva Zalitelj, naruditelj
navodi da se u navedenom postupku ne radi o istom &injeni¢nom stanju s obzirom da je u tom
postupku izjavu proizvodaca potpisao ponuditelj a ne proizvodal, pa je naruditelj u odnosu na
utvrdivanje €injenice da li je ponuditelj ovlasteni zastupnik proizvodaca trazio pojasnjenje. S druge
strane, navodi da je u ovom predmetnom postupku izjavu potpisao proizvodag te je u istoj naveo tko
je njegov ovladteni zastupnik. Stoga smatra kako nije imao razloga sumnjati u sadrZaj izjave
proizvodaca koja je potpisana od strane direktora i ovjerena pe€atom.

Narucitelj osporava dokaz koji je Zalitelj dostavio uz Zalbu u obliku Izjave tvrtke Rotronic
AG od 15. sijecnja 2021., navodeci da ista nije pravno relevantna u odnosu na postupak pregleda i
ocjene ponuda. Naime, smatra kako kontradiktorne informacije s kojima se stranke u Zalbenom
postupku susre¢u oéito proizlaze iz organizacijske strukture samog proizvodaca, koju okolnost
narucitelj nije imao razloga provjeravati u postupku pregleda i ocjene ponuda.

Vezano za navod Zalitelja kojim osporava ponudu odabranog ponuditelja u odnosu na adapter
E2-05XX-MOD, navodi da je sadrzaj izjave proizvodata Rotronic AG od 11. sije¢nja 2021. koju
zalitelj dostavlja uz Zalbu u skladu sa postupanjem naruditelja tijekom postupka pregleda i ocjene
ponuda kojim je od odabranog ponuditelja trazio poja$njenje ponude. Medutim, ovdje ukazuje na
okolnost da dokumentacijom o nabavi nije definirao §to je ,,ponudeni proizvod“ pa u tom smislu
smatra da iako je rije¢ o dva odvojena samostalna uredaja kojim se ostvaruje traZena funkcionalnost
(meteoroloski osjetnik/sonda i dodatak osjetniku), dokumentacijom nije niti traZeno da se pojedini
dijelovi uredaja smatraju samostalnim komponentama koje je potrebno zasebno dokazivati. U
odnosu na duZinu kabela ponudenog proizvoda koju Zalitelj osporava, smatra da je odabrani
ponuditelj u ponudi dostavio dokazno sredstvo propisano to¢kom 2.4. dokumentacije o nabavi, da je
proizvodal potvrdio ispunjenje svih tehnickih karakteristika uredaja Izjavom iz Obrasca 2. Pri tome
naglaSava da odabrani ponuditelj dostavljenim pojainjenjem nije izmijenio ponudu obzirom da je
dostavom Izjave proizvodaca u inicijalnoj ponudi ve¢ dokazao ispunjenje svih tehni¢kih
karakteristika uredaja.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na Zalbu i odgovor na Zalbu, prvenstveno osporava sadrZaj
Zalbenog zahtjeva, navode¢i da ovo drZavno tijelo nije ovlasteno ,,odbaciti ponudu odabranog
ponuditelja®. Zatim, istie kako nije to¢an navod Zalitelja da se proizvod ,,E2-01XX-MOD Adapter"
prvi puta spominje nakon isteka roka za dostavu ponuda, ukazujuéi da je isti jasno naznaden u
dokumentu ,,Manual HygroClip2, Andvanced.pdf* dostavljenim uz ponudu (str.25). Stoga smatra da
je na traZenje narucitelja pojasnio predmete iz ponude (to¢nu duZinu kabela), pri éemu napominje da
su odgovarajuce tehnicke specifikacije ve¢ potvrdene u ponudi valjanom Izjavom proizvodada.
Zatim, navodi da je naruditelj dokumentacijom o nabavi trazio ,,0sjetnik temperature i relativne vlage
zraka" za koji troSkovnikom nije ograni¢en broj komponenti ,,ponudenog proizvoda". Stoga,
okolnost da nudi uredaj koji se sastoji od meteoroloskog osjetnika/sonde i dodatka osjetniku kojim se
ostvaruje traZena funkcionalnost, po tumacenju odabranog ponuditelja ne dovodi u pitanje zakonitost
njegove ponude. Vezano za navod Zalitelja da u se Tro§kovniku odabranog ponuditelja ne spominje
»E2-05XX-MOD Adapter", navodi da je u skladu s dokumentacijom i troSkovnikom za traZeni
»osjetnik temperature i relativne vlage zraka" ponudio jedan uredaj za koji je nedvojbeno dokazao i
tehni¢ku specifikaciju potvrdom proizvodada. Stoga, navodi kako je podatak o tome da je glavnom
uredaju za funkcioniranje potrebna dodatna komponenta, naveo u ponudi (dokument ,Manual
HygroClip2, Andvanced.pdf) te potvrdio Izjavom proizvodada. Navodi kako naruditelj
dokumentacijom o nabavi nije u potpunosti definirao koje bi (samostalne ili ne) komponente
ponudeni uredaj trebao sadrZavati, ve¢ se dokumentacijom i Tro$kovnikom zahtjeva samo
specifikacija po njegovoj funkciji i navodenje uredaja kojem nije ograni¢en broj komponenti. Smatra
da je navedeno traZenje ispunio, a izjavom proizvoda¢a dostavljenom uz ponudu dokazao ispunjenje
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tehnickih specifikacija predmeta nabave. Zatim, smatra da su navodi Zalitelja kojima osporava
vjerodostojnost Izjave proizvodaca irelevantni za ocjenu valjanosti odluke o odabiru, buduéi da je u
ponudi dostavio Izjavu proizvodata koja je potpisana i pedatirana u skladu s to¢kom 2.4.
dokumentacije 0 nabavi. Osim toga, tvrdi da navedena izjava zajedno sa podacima iz dostavljenog
kataloga, pruzaju dovoljan dokaz ispunjavanja traZenih tehnickih specifikacija za ,,osjetnik
temperature i relativne vlage zraka". Iz navedenog razloga smatra da su Zahtjev za poja$njenjem
narucitelja te dostavljeno Pojasnjenje i Izjava Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche Garate und
Systeme GmbH, Njemacka od 26. studenog 2020. potpuno irelevantni za ocjenu valjanosti odluke o
odabiru. Takoder, osporava tvrdnju Zalitelja da drustvo Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche
Garate und Systeme GmbH, Njemacka nije ovlasteni zastupnik proizvodala, navodeéi da je
navedena okolnost potvrdena Izjavom proizvodac¢a Rotronic AG koju je dostavio uz ponudu.

Pozvan da se o€ituje na odgovor naruditelja, Zalitelj u podnesku od 27. sijeénja 2021. i dalje
osporava Izjavu proizvodaca koja je dostavljena uz ponudu odabranog ponuditelja, te kao dodatan
dokaz dostavlja dokument ,,Public procurement nr: 10-2019-MM-04* od 26. sije¢nja 2021. Prema
tvrdnji Zalitelja, navedenim dokumentom izdanim od tvrtke Rotronic AG negira se i iskljuduje
valjanost dokaza dostavljenih od strane odabranog ponuditelja, i to: svih Izjava Theodor Fridrichs &
Co GmbH, valjanost osnovne tehni¢ke specifikacije i valjanost Izjava Theodor Fridrichs & Co
GmbH za stjecanje dodatnih bodova odabranog ponuditelja. Takoder, tvrdi da navedenim
dokumentom od 26. sije¢nja 2021. proizvoda& osporava i status i tehni¢ke navode odabranog
ponuditelja sadrZane u dostavljenim Izjavama, te upozorava i na daljnje moguée probleme u
kvalitetnoj realizaciji projekta Metmonic u pogledu sadrZaja i kvalitete isporuka, osiguranja
garantnih uvjeta te strutnog odrzavanja opreme za grupu 4. pri koriStenju neprovjerenih i
neautoriziranih kanala opskrbe.

U odnosu na prethodno navedeni dokaz Zalitelja (dokument ,,Public procurement nr: 10-
2019-MM-04%), narucitelj u podnesku od 3. veljace 2021. postavlja pitanje jesu li stranke u postupku
ovlaStene i meritorne utvrdivati vjerodostojnost dokaza iz ponude i iz Zalbenog postupka. Smatra da
narucitel] na jednak nacin, kako to &ini Zalitelj, moZe osporavati dostavljeni dokaz u Zalbenom
postupku, primjerice: tko je Petar Haakma, za kojeg se ispod potpisa sadrzanog u Izjavi navodi
funkcija "PSD Export Sales Director", odnosno predstavlja 1i isti osobu koja je ovlastena
predstavljati druStvo Rotronic AG koju okolnost Zalitelj ni¢im nije dokazao. Takoder, navodi da
potpis osobe potpisnika dokumenta na ocigled nije izvoran i nije ovjeren petatom. S druge strane,
tvrdi da dokazno sredstvo odabranog ponuditelja iz ponude posjeduje: rukom upisani navod o imenu
i prezimenu potpisnika, navod funkcije potpisnika ,,direktor*, potpis potpisnika s vidljivim otiskom
tinte potpisa i peCat s kontakt podacima. Istie kako navedeno ukazuje na &injenicu da svaka od
stranaka u Zalbenom postupku smatra da posjeduje dokument koji medusobno jedan drugog
iskljuCuje. Medutim, smatra da je pravno pitanje u ovom postupku da li je odabrani ponuditelj
dokazao ispunjenje zahtjeva tehnicke specifikacije dostavnom dokaznog sredstva kojeg Zalitelj
osporava. U tom smislu, navodi da Izjava proizvodaca iz ponude odabranog ponuditelja sadrzi sve
trazeno dokumentacijom o nabavi te predstavlja specifi¢nu izjavu volje i potvrdu da proizvod
odgovara to¢no odredenim tehni¢kim karakteristikama i potrebama naruditelja, zbog &ega tijekom
pregleda i ocjene ponude nije imao osnova navedeni dokaz odbiti kao ni razloga isti ne prihvatiti.
Naime, smatra da dokaz kojeg je Zalitelj dostavio uz Zalbu nema jednaku pravnu snagu kao dokazno
sredstvo iz ponude odabranog ponuditelja, odnosno da je sukladno pravilu o teretu dokazivanja
narucitelj dokazao postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke koje su predmet
ovog Zalbenog postupka. Istice da je dokumentacijom o nabavi odredio nadin dokazivanja tehnicke
specifikacije navodenjem dostatnih dokaznih sredstava, pri éemu istice da su katalozi, slike,
prospekti i ostala tehnicka dokumentacija ustvari izjave proizvodata namijenjene Sirem krugu
zainteresiranih osoba dok je izjava proizvodaa specifiéna izjava volje i potvrda da proizvod
odgovara to¢no odredenim tehnic¢kim karakteristikama. Stoga smatra kako narucitelj u odnosu na
dostavljena dokazna sredstva u ponudi nije ovlasten utvrdivati stvarnu vjerodostojnost istih kako to
tumaci Zalitelj, ve¢ dostatnost dostavljenog dokaznog sredstva sukladno zahtjevu iz dokumentacije o
nabavi. Tvrdi kako su proizvoda¢i i njegovi dionici u lancu opskrbe proizvoda (ovlasteni zastupnik,



uvoznik 1 distributer) ovlasteni, u okviru svojih ovlasti i zadaca, izvrSavati radnje i aktivnosti
temeljem medusobno utvrdenih prava i obveza, pa ukoliko netko od njih zloupotrijebi ovlasti ili
prekr$i prava i obveze, utvrdivanje odgovornosti i sankcija rjeSavaju medusobno. Tvrdi da je
dokazima u ponudi pristupio u dobroj vjeri te nije imao razloga sumnjati u iste, pa ako je i doglo do
krSenja nekih od prava i obveza izmedu proizvodaca i njegovih dionika u lancu opskrbe proizvoda,
narucitelj za navedeno ne moze biti odgovoran. Smatra da je jedino obvezan, u smislu svoje
zakonske obveze, pregledati i ocijeniti ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o
nabavi, $to je i u€inio. U konacnici, tvrdi da je ponuditelj s kojim naru¢itelj sklopi ugovor stvarni i
jedini nositelj ugovorne obveze koja, medu ostalim, ukljuduje isporuku robe koja ispunjava sve
tehnicke karakteristike navedene u tehni¢kim specifikacijama i uvjetima provedenog nadmetanja, te
je odgovoran u okviru iste ugovorne obveze izvrsiti sve §to je obuhvaéeno ugovornom vrijedno$éu, a
to, u smislu ovog Zalbenog postupka ukljutuje, meteoroloski osjetnik/sondu i dodatak osjetniku
(adapter) kojim se ostvaruje traZena funkcionalnost, u smislu dokumentacije o nabavi. U slu¢aju da
ugovaratelj ne izvr$i ugovorne obveze, narulitelj ¢e aktivirati ugovorni instrument osiguranja,
odnosno jamstvo za uredno ispunjenje ugovora. Tvrdi kako dokumentacijom o nabavi nije definirano
Sto je "ponudeni proizvod" pa se pojedini dijelovi uredaja ne smatraju samostalnim komponentama
koje je potrebno zasebno dokazivati, veé je bilo potrebno dokazati ispunjenje trazene funkcionalnosti
iz tehniCke specifikacije u cijelosti. Stoga, iako potpisnik izjave proizvodaca Rotronic AG navodi da
meteorolo$ki osjetnik/sonda HC2A-S3H ne ukljuduje adapter, RS485 sudelje i 5Sm kabela, tvrdi da ¢e
ugovaratel) u odnosu na ugovornu obvezu morati isporuéiti robu koja ispunjava sve tehnitke
karakteristike i zahtjeve navedene u tehni¢kim specifikacijama, a $to ukljuduje i traZene
funkcionalnosti. Pa ako je za navedeno potreban adapter, istog ¢e morati isporugiti.

Odabrani ponuditelj u oéitovanju od 10. veljage 2021. na dostavljeni dokaz Zalitelja (Public
procurement nr: 10-2019-MM-04“ od 26. sijeénja 2021.), ukazuje da je isti dostavljen izvan
prekluzivnog roka za izjavljivanje Zalbe. Nadalje, smatra kako interni organizacijski odnosi
proizvodaca Rotronic AG nisu relevantni za predmetni Zalbeni postupak te kako isti ne mogu dovesti
u pitanje zakonitost odluke o odabiru. Naime, tvrdi kako sama ¢injenica da je navedeni dokaz
Zalitelja potpisan od strane Peter Haakma, ne moZe dovesti u pitanje Izjavu proizvodaca koju je
odabrani ponuditelj dostavio uz ponudu. U prilog navedenom, isti¢e da i sam Zalitelj] u svom
podnesku potvrduje da je Nik Devai ovlastena tehni¢ka osoba unutar pravne osobe proizvodada
Rotronic, pri ¢emu osporava nadleZnost imenovanog samo za izdavanje ,komercijalnih izjava®“.
Smatra da iz navednog proizlazi kako Zalitelju nije sporno da je Nik Devai, u svojstvu direktora
proizvodnje Rotronic AG ovlasten davati izjave o ispunjavanju tehni¢kih specifikacija. Nasuprot
tome, isti¢e kako Zalitelj ni¢im nije dokazao da je Peter Haakma ovlasten za izdavanje bilo kakvih
potvrda ili izjava u ime proizvodaca Rotronic AG, a &ak i u slucaju da je imenovani jest direktor
prodaje, smatra da isti ni po ¢emu nije ovlasten za izdavanje ili osporavanje Izjave proizvodada koju
je dostavio uz ponudu. Stoga smatra da naknadno dostavljena izjava direktora prodaje ne dovodi u
pitanje valjanost pravodobno i u ponudi dostavljene izjave o tehni¢koj specifikaciji ponudenih
uredaja, koja je sastavljena i potpisana po Niku Devaiju, direktoru proizvodnje proizvodaéa Rotronic
AG. Nadalje, istice da je status druStva Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche Garate und
Systeme GmbH, Njemacka potvrden Izjavom proizvodaéa dostavljenom u ponudi, zbog &ega smatra
da su dostavljene izjave navedenog drustva valjane. Osim toga, ukazuje na okolnost da Zalitelj u
ovom postupku javne nabave nudi identi¢an uredaj kao i odabrani ponuditelj, pa smatra apsurdnim
da Zalitelj osporava tehnicku kompatibilnost uredaja koji je sam ponudio (pod nepovoljnijim
uvjetima), budu¢i da na taj nadin dokazuje i nevaljanost svoje ponude. Osim toga, odabrani
ponuditelj tvrdi kako narucitelj dokumentacijom o nabavi nije traZio specifikaciju dodatka
primarnom proizvodu, ve¢ to¢no odredeni proizvod (Osjetnik temperature i relativne vlaznosti zraka)
kojeg je kao takvog naveo u ponudi (Rotronic AG, HC2A-S3H) bez navodenja dodataka primarnom
proizvodu koje bi po tumacenju odabranog ponuditelja rezultiralo alternativnom ponudom. Smatra
da je upravo zalitelj, navodenjem dodatnih proizvoda koji nisu Osjetnik temperature i relativne
vlaznosti zraka, u svojoj ponudi iznio alternativnu ponudu. Uz navedeno, istice da Zalitelj,
osporavajuci ponudu odabranog ponuditelja te Izjavu proizvodaga, postupa suprotno nadelima javne



nabave budu¢i da naru¢itelju nudi isti proizvod ali pod nepovoljnijim uvjetima, a izjavljivanjem
Zalbe pokuSava se dovesti u povlasteni poloZaj putem zabranjene prakse ekskluziviteta. Takoder,
tvrdi kako osporavanje tehniCkih karakteristika istog proizvoda kojeg sam nudi, zalitelj sam sebi
osporava pravni interes za vodenjem ovog Zalbenog postupka. Zakljuéno, navodi kako Zalitelj bez
ikakvih valjanih dokaza dovodi u pitanje isporuku uredaja sa svim traZenim funkcionalnostima, dok
Jje s druge strane odabrani ponuditelj dokazao trazenu funkcionalnost ponudenog uredaja.

Provjeravajuéi Zalbeni navod utvrdeno je da toCka 2.4. dokumentacije o propisuje da su
zahtjevi tehnicke specifikacije predmeta nabave, vrsta i kvaliteta u cijelosti iskazani u Tehnigkoj
specifikaciji 1 TroSkovnicima, za sve grupe predmeta nabave. Ponuditelj mora ponuditi cjelokupan
predmet nabave za svaku grupu pojedinacno ili za sve grupe prema tehni¢kom opisu i koli¢ini
navedenim u Tehnickoj specifikaciji i TroSkovnicima. Vezano za dokazivanje tehnicke specifikacije
propisano je da se ista dokazuje katalogom, izvodom iz kataloga, prospektom, izvodom iz prospekta,
proizvodackom specifikacijom, fotografijama proizvoda za sve nudene stavke, a kojim se
nedvojbeno dokazuje i narucitelj moZe prepoznati da ponudeni predmet nabave odgovara navedenom
u tehnickoj specifikaciji. Ponudeno mora u cijelosti zadovoljiti sve traZene tehni¢ke karakteristike iz
opisa predmeta nabave. Katalog, izvod iz kataloga, prospekt, izvod iz prospekta, proizvodacka
specifikacija moraju biti na hrvatskom ili engleskom jeziku. U istima se mora jasno naznagiti na koju
stavku iz grupe predmeta nabave se ono odnosi. Ukoliko iz kataloga, prospekata, proizvodadke
specifikacije 1 fotografija nisu vidljive sve traZene tehnike specifikacije ponudenih proizvoda,
Narucitelj prihvaca izjavu proizvodaca proizvoda ili ovlastenog zastupnika proizvoda¢a u EU, EEA,
EFTA i Svicarske, kojom se potvrduje da ponudeni proizvod ima karakteristike koje je ponuditelj
ponudio u tehnickoj specifikaciji. Na izjavi mora biti naznaCeno: naziv proizvodada, naziv
ovlastenog zastupnika proizvodata u EU, EEA, EFTA i Svicarske (ako je primjenjivo), ime i
prezime, funkcija te kontakt podaci ovlastene odgovorne osobe proizvodaca ili ovlastenog zastupnika
proizvodaca u EU koja potpisuje i peatom, ako je primjenjivo u drZzavi poslovnog nastana, ovjerava
izjavu. U nastavku su navedene sljedeée Upute za popunjavanje tehnicke specifikacije: Ponuditelj
popunjava obrazac Grupe tehnicke specifikacije na nadin kako je traZeno obrascem. U koloni:
"Ponudeno i referenca na dokumentaciju/ Offered and location in documentation” potrebno je upisati
ponudene vrijednosti, karakteristike i/ili traZene referentne informacije te broj stranice kataloga ili
nekog od trazenih referencijskih dokumenata na kojima se nalazi traZena informacija (ako je
primjenljivo tj. ako je oznacen broj stranice).

Tockom 6.1. dokumentacije o nabavi propisan je sadrZaj i naéin izrade ponude, prema kojoj
ponuda mora izmedu ostalog sadrZavati: Popunjeni Tro$kovnik, Popunjeni obrazac Tehnicke
specifikacije za grupu predmeta nabave, Izjavu proizvodaa o zadovoljavanju minimalnih uvjeta
tehnickih specifikacija (Obrazac 2. u prilogu ove dokumentacije o nabavi), ako je primjenjivo.

Uvidom u Obrazac 2. utvrdeno je da ista sadrZi Izjavu proizvodada o zadovoljavanju
minimalnih uvjeta tehni¢kih specifikacija. U navedenoj Izjavi ponuditelji su bili duzni ispuniti
podatke o nazivu proizvodada ponudenog uredaja i adresa sjediSta, naziv ovlastenog zastupnika
proizvodaca ponudenog uredaja i adresa sjedista, naziv ponudenog uredaja, model/ tip, mjesto i
datum sastavljanja te ime, prezime i potpis osobe, te pecat, ukoliko je primjenjivo.

Uvidom u dokument Tehnicka specifikacija za grupu 4. koji je sastavni dio dokumentacije i
nabavi, utvrdeno je da je traZen ,,Osjetnik temperature i relativne vlage zraka“ koji treba raditi u svim
vremenskim uvjetima u teSkim klimatskim podru¢jima smjesten u meteoroloskoj kuéici. Ponuditelji
su za ponudeni uredaj bili duzni upisati podatak o Proizvodacu i vrsti (tip) ponudenog uredaja. U
nastavku je priloZena tablica sa tehnickim karakteristikama trazenog osjetnika temperature i relativne
vlaZnosti zraka u kojoj su, izmedu ostalog navedeni sljedeéi zahtjevi: ,,Digitalni izlazi RS-232 i/ili
RS-485% i ,,DuZina kabela (signalnog i elektri¢nog za rad instrumenta i za grijanje) > Sm*.
Ponuditelji su u Tablici u trebali upisati podatke u stupcu ,,Ponudeno i referenca na dokumentaciju®.

Troskovnik za grupu 4. sastoji se od jedne stavke i to: ,,Osjetnik temperature i relativne vlage
zraka®, pri ¢emu su ponuditelji bili duZni upisati podatak o ,Nazivu proizvodada i model/tip
uredaja“.



Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja za grupu 4. utvrdeno je da je u dokumentu Tehnicka
specifikacija naveo da nudi uredaj HC2A-S3H, proizvodaéa Rotronic. U odnosu na traZenu tehni¢ku
karakteristiku koju Zalitelj osporava ,,Digitalni izlazi RS-232 i/ili RS-485“ odabrani ponuditelj je u
stupcu ,,Ponudeno i referenca na dokumentaciju® naveo: RS485, Manual HygroClip2, Andvanced,
stranica 22., a za ,,DuZina kabela (signalnog i elekti¢nog za rad instrumenta i za grijanje) > Sm*
naveo je: 5m, Katalog HC2A-S3H, stranica 3. U svrhu dokazivanja traZenih tehnic¢kih specifikacija,
odabrani ponuditelj je u ponudi dostavio katalog proizvoda HC2A-S3H i katalog Manual
HygroClip2 Adanced koji su na stranom jeziku, te Obrazac 2., odnosno Izjavu proizvodada o
zadovoljavanju minimalnih uvjeta tehnikih specifikacija od 7. kolovoza 2020. izdanu od
proizvodaCa Rotronic AG i Izjavu drustva Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche Garate und
Systeme GmbH, Njemacka. Uvidom u navedeni Obrazac 2. odnosno Izjavu proizvodaca utvrdeno je
da ista sadrZi potvrdu proizvoda¢a Rotronic AG, Svicarska da ponudeni uredaj HC2A-S3H ispunjava
minimalne traZene uvjete iz tehni¢ke specifikacije za grupu 4. te navod da je ovlasteni zastupnik
proizvodaca ponudenog uredaja tvrtka Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche Garate und Systeme
GmbH, Njemacka. Predmetna izjava potpisana je od strane direktora Nik Devai te ovjerena peéatom
tvrtke Rotronic AG. Zatim, Izjava dru§tva Theodor Friedrichs &Co. Meteorogosche Garate und
Systeme GmbH, Njemacka dostavljena u ponudi odabranog ponuditelja sadrZi navod da proizvod
Rotronic AG, HC2A-S3H ispunjava sljedece tehni¢ke zahtjeve za grupu 4.: rezolucija za temperaturu
zraka 0,1°C, rezolucija za relativnu vlaZnost zraka 0,1%, uredaj posjeduje PBC elektroniku uronjenu
(u zaStitnom oklopu) i zalivenu, uredaj posjeduje simulator nadin rada (osjetnik generira fiksne T i
RH vrijednosti i uredaj posjeduje izvedbu filtra u polietilen, do 40 pm.

Iz podataka sadrZzanih u EOJN RH razvidno je da je narugitelj dana 24. studenog 2020. uputio
zahtjev odabranom ponuditelju za poja$njenjem ponude vezano za zahtjev iz tehnitke specifikacije:
Digitalni izlazi: RS-232 i/ili RS 485. Iz navedenog zahtjeva proizlazi da je naruéitelj od odabranog
ponuditelja traZio da neovisno o dokaznim sredstvima dostavljenim u ponudi, pojasni sljedeée
informacije: ,,U dokumentu "Manual HygroClip2 ADANCED.pdf" (stranica 25.) na slici i prateéem
pojaSnjenju ispod slike navodi da je uz sondu HC2A-S3H potrebno dostaviti i "E2-01XX-MOD
Adapter" kako bi sonda s adapterom posjedovala trazeni RS-485 izlaz i time zadovoljila traZene
tehnicke specifikacije. Zahtjev narucitelja: Molimo Vas pojasnjenje da li Izjava ovlaStenog
zastupnika proizvoda¢a u EU ukljuuje i predmetni konverter kako bi se ispunila traZena
funkcionalnost iz tehnicke specifikacije Naru&itelja?*.

Na navedeno traZenje, odabrani ponuditelj dostavio je pojasnjenje dana 26. studenog 2020.
kojim je potvrdio da Izjava ovlastenog zastupnika proizvodac¢a u EU ukljuéuje i predmetni konverter
(adapter) kako bi se ispunila traZena funkcionalnost iz tehnic¢ke specifikacije naruditelja. U nastavku
je dodatno pojasnio da ,,ponudeni proizvod Rotronic AG, HC2A-S3H posjeduje RS485 digitalni
izlaz te E2-05XX-MOD adapter (jednak E2-01XX-MOD) gdje oznaka 5 predstavlja duZinu kabla 5
m*. Uz pojaSnjenje odabrani ponuditelj je dostavio i izjavu drustva Theodor Friedrichs & Co.
Meteorologische Gerite und Systeme GmbH u kojoj se potvrduje da ,,ponudeni proizvod Rotronic
AG, HC2A-S3H posjeduje adapter E2-05XX-MOD (oznaka 5 predstavlja duZinu kabla 5 m) kao
sastavni dio proizvoda Rotronic AG, HC2A-S3H*. Navedena izjava potpisana je od strane direktora
Jan Friedriche i ovjerena pecatom tvrtke Theodor Friedrichs & Co. Meteorologische Gerite und
Systeme GmbH.

Iz Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda proizlazi da je narugitelj u dijelu ,,Prikaz ispunjenja
zahtjeva i uvjeta vezanih uz predmet nabave i tehnicke specifikacije te ocjena naruéitelja® naveo da
ponuda odabranog ponuditelja zadovoljava trazenim tehnikim karakteristikama: ,,Digitalni izlazi
RS-232 i/ili RS-485% za koju je kao dokazno sredstvo naveo: Manual HygroClip2 Adanced.pdf, str.
12 (u ispunjenim TS od GS-a pise str. 22), te ,Duzina kabela (signalnog i elektri¢nog za rad
instrumenata i za grijanje) > Sm* za koju je kao dokazno sredstvo naveo: Katalog HCA-S3H.pdf, str.
3 (opcija E3-05A). Takoder, narutitelj je u Zapisniku naveo da je odabrani ponuditelj dostavljenim
pojaSnjenjem od 26. studenog 2020. u potpunosti otklonio nejasne informacije sukladno zahtjevu
narucitelja, te pojasnio da izjava ovlastenog zastupnika proizvodata u EU ukljuduje i predmetni
konverter kako bi se ispunila traZena funkcionalnost iz tehnike specifikacije naruéitelja. Zatim je



naveo da iz odredbe to¢ke 2.4. dokumentacije proizlazi da kao dokaz tehnigke specifikacije moze biti
prihvacena izjava proizvodaCa proizvoda ili ovlastenog zastupnika proizvodaca u EU, kojom se
potvrduje da ponudeni proizvod ima karakteristike koje je ponuditelj ponudio u troskovniku koji se
sastoji od jedne stavke, te zaklju¢io da je ponuditelj tehni¢ku karakteristiku dokazao dokaznim
sredstvom iz to¢ke 2.4. dokumentacije, dakle izjavom proizvodaca ponudenog uredaja.

Uvidom u Izjavu proizvodaca Rotronic AG od 11. sijenja 2021. koju je zalitelj dostavio uz
zalbu utvrdeno je da sadrZi sljedeéi navod: ,,Mi, Rotronic AG, Svicarska kao proizvodag mjernih
instrumenata za relativnu vlaznost i temperaturu ovim potvrdujemo da: E2-05XX-MOD adapter nije
integrirani dio meteoroloSke sonde tipa HC2A-S3H. HC2A-S3H meteoroloska sonda ne sastoji se od
i ne sadrzi E2-05XX-MOD adapter, ova dva proizvoda su dva odvojena, samostalna uredaja i moraju
biti specificirani i naruéeni odvojeno, svaki za sebe. Ova dva proizvoda mogu se medusobno
kombinirati i takoder s viSe drugih uredaja za potrebu i namjenu kad se to zahtjeva, kao na primjer za
naponsku prilagodbu napajanja ili za digitalno RS485 sucelje razli¢itih tipova HC2A sondi*.
Navedena izjava sadrzi popis: Marko Stozinic, Product Menager.

Uvidom u Izjavu proizvodada Rotronic AG od 15. sijeénja 2021. koju je takoder Zalitelj
dostavio uz Zalbu utvrdeno je da sadrZi sljedeci navod: ,,Tvrtka Theodor Friedrichs & Co. GmbH,
Njemacka nije zastupnik tvrtke Rotronic (AG) (Svicarska). Mi, Rotronic AG, proizvodad
instrumenata za vlaznost, temperaturu, CO2, diferencijalni tlak izmedu ostalih, sa sjedidtem u
Svicarskoj ovime objavljujemo: Theodor Friedrichs & Co. GmbH je proizvoda¢ meteoroloskih
stanica. Oni kupuju Rotronic proizvode kao OEM (izvomi proizvoda¢ opreme - organizacija koja
proizvodi uredaje iz sastavnih dijelova kupljenih od drugih organizacija) ustrojen kupac. Ne postoji
ugovor o zastupanju ili distribuciji za prodaju izvorno Rotronicovih AG proizvoda na trzitu®.
Navedena Izjava sadrZi potpis: Peter Haakma, PST Export Sales Director.

Uvidom u Izjavu proizvodaca Rotronic AG od 26. sijeCnja 2021. koju je zalitelj dostavio
tijekom Zalbenog postupka utvrdeno je da u odnosu na dokument Obrazac 2., odnosno Izjavu
proizvodaca od 7. kolovoza 2020. koja je dostavljena u ponudi odabranog ponuditelja navedeno
sljedece: “Izjava proizvodaca o zadovoljavanju minimalnih uvjeta tehni¢kih specifikacija” je samo
dokument gdje je N. Devai potvrdio specifikaciju sonde HC2A-S3H. Gosp. N. Devai je na$ voditelj
proizvodnje 1 stoga nikada ne potpisuje komercijalne autorizacije ili obrasce za predstavnistvo.
Stoga, potpisani dokument ne predstavlja nikakav komercijalni pojam. Predmetni dokument,
originalno pisan na hrvatskom jeziku, ne obvezuje ili predstavlja Rotronic u bilo kakvom
komercijalnom smislu. To je samo tehni¢ka potvrda HC2A-S3H sonde. Pregledom specifikacije
javnog natjecaja, donje 3 stavke nisu automatski uklju¢ene: HC2A-S3H sonda samostalno ne moze
raditi na traZenom naponu bez nuznog adaptera, HC2A-S3H sonda samostalno ne ukljuéuje RS485
sucelje i treba joj adapter te HC2A-S3H sonda samostalno ne sadrzi Sm kabela, to je dodatni pribor.
Kao Sto je ve¢ izjavljeno, status tvrtke Theodor Friedrichs & Co. GmbH jest: OEM kupac tvrtke
Rotronic AG. Theodor Friedrichs & Co. GmbH nije sluzbeni Rotronic AG zastupnik ili distributer.
Gore navedeno znaci da sva potrebna podrska mora dolaziti od strane Theodor Friedrichs-a, pa tako i
podrSka jamstvenih navoda. Na§ sluzbeni hrvatski distributer i obuceni partner je Venta Oprema.
Molimo budite svjesni da se naa potvrda tehni¢ke izjave odnosi samo na sondu HC2A-S3H.
Specifikacije navedene pod to¢kom 2. mozda neée biti ukljutene. Stoga, mi Rotronic ne moZemo
garantirati zadovoljavanje minimalne tehni¢ke specifikacije bazirano na informacijama koje smo
imali. Pazite da koriSteni prodajni kanal za Hrvatsku ne bude lanac dobave koji je neautoriziran od
Rotronica AG*. Navedena Izjava sadrZi potpis: Peter Haakma, PST Export Sales Director.

Clanak 280. stavak 4. ZIN 2016 propisuje da se pri izradi ponude ponudltelj mora pridrZavati
zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati tekst
dokumentacije o nabavi, dok ¢lanak 290. stavak 1. ZIN 2016 propisuje da nakon otvaranja ponuda
javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi
te o tome sastavlja zapisnik.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je u Zalbenom postupku svaka stranka duZna
iznijeti sve Cinjenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te Cinjenice
utvrduju, stavkom 2. tog ¢lanka da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki



za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, a
stavkom 3. da je narucitelj obvezan dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je
donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka.

Dakle, u konkretnom slu¢aju medu strankama je sporno da li je odabrani ponuditelj
dostavljenim dokaznim sredstvima dokazao ispunjenje tehnitke specifikacije u odnosu na zahtjev:
»Digitalni izlazi RS-232 i/ili RS-485“. Kao dokaz tehni¢kih specifikacija narucitelj je
dokumentacijom o nabavi propisao da ¢e prihvatiti katalog, izvod iz kataloga, prospekt, izvod iz
prospekta, proizvodacku specifikaciju, fotografije proizvoda, a ukoliko iz istih nisu razvidne sve
trazene tehniCke specifikacije prihvatit ¢e izjavu proizvodala proizvoda ili ovlastenog zastupnika
proizvodata u EU, EEA, EFTA i Svicarske, kojom se potvrduje da ponudeni proizvod ima
karakteristike koje je ponuditelj ponudio u tehnickoj specifikaciji. Dakle, kao valjani dokaz narugitelj
je mogao prihvatiti Izjavu proizvodata samo ukoliko je izdana od proizvodata proizvoda ili
ovlaStenog zastupnika proizvodaca. [z dokumentacije postupka proizlazi da je odabrani ponuditelj za
grupu 4. ponudio proizvod Rotronic AG, HC2A-S3H za koji je kao dokaz tehni¢kih specifikacija u
ponudi dostavio: katalog, Obrazac 2. Izjavu proizvoda¢a ponudenog proizvoda Rotronic AG te
Izjavu o zadovoljavanju uvjeta izdanu od ovlastenog zastupnika proizvodaca Theodor Friedrichs &
Co. Meteorologische Geréte und Systeme GmbH. S obzirom da naruéitelju, neovisno o dostavljenim
dokaznim sredstvima nije bio jasan podatak da li je uz ponudenu sondu HC2A-S3H potrebno
dostaviti adapter E2-01XX-MOD koji je naveden u katalogu ponudenog proizvoda (kako bi sonda s
adapterom posjedovala trazeni RS-485 izlaz i time zadovoljila traZene tehnitke specifikacije),
zatraZio je od odabranog ponuditelja pojasnjenje ponude. Odabrani ponuditelj je na navedeno
traZzenje dostavio Izjavu ovlastenog zastupnika od 26. studenog 2020. kojom potvrduje da ponudeni
proizvod posjeduje adapter "E2-05XX-MOD Adapter” uz napomenu da se razlika u oznakama (01
navedena u katalogu, te 05 navedena u Izjavi) predstavlja duZinu kabela (Im, odnosno S5m).
Navedenu Izjavu od 26. studenog 2020. Zalitelj osporava navode¢i da je odabrani ponuditelj istom
uveo uredaj kojeg nije naveo u inicijalnoj ponudi (u ponudi je naveo E2-01XX-MOD, a u Izjavi E2-
05XX-MOD), pri ¢emu osporava i status drustva Theodor Friedrichs & Co. Meteorologische Gerite
und Systeme GmbH kao ovlastenog zastupnika proizvodaca. Takoder, osporava i sadrZaj naveden
Izjave navode¢i kao netofan navod sadrzan u istoj da je adapter E2-05XX-MOD sastavni dio
ponudene sonde HC2A-S3H, ve¢ navodi da se radi o dva odvojena, samostalna uredaja koji moraju
biti specificirani i naruceni odvojeno. Za navedene tvrdnje Zalitelj dostavlja dokaze u obliku Izjava
proizvodaa ponudenog proizvoda Rotronic AG od 11. 15. i 26. sije¢nja 2021. kojima se potvrduju
tvrdnje Zalitelja. Nasuprot tome, sukladno pravilu o teretu dokazivanja, naruditelj i odabrani
ponuditelj u Zalbenom postupku ne dostavljaju dokaze kojima bi navedene Izjave dostavljene od
strane Zalitelja osporili. Naime, narucitelj se u bitnom poziva na Izjavu proizvodaca koju je odabrani
ponuditelj dostavio u ponudi, navodedi da ista predstavlja dostatno dokazno sredstvo u smislu tocke
2.4. dokumentacije o nabavi. Medutim, pri tome ne uzima u obzir okolnost da je upravo on, neovisno
o navedenom dokaznom sredstvu, dopisom od 24. studenog 2020. zatraZio od odabranog ponuditelja
pojaSnjenje ponude upravo na okolnost potrebe dostave adaptera uz ponudenu sondu. S obzirom da
je navedeno pojaSnjenje odabrani ponuditelj dostavio u obliku Izjave drustva Theodor Friedrichs &
Co. Meteorologische Gerite und Systeme GmbH &iji status ovlastenog zastupnika Zalitelj osporava
dostavljenim dokazima, a uzimajuci u obzir odredbu 2.4. dokumentacije o nabavi prema kojoj ée se
kao dostatno dokazno sredstvo prihvatiti izjava dostavljena od proizvodada ili ovlastenog zastupnika,
sukladno pravilu o teretu dokazivanja ne moze se otkloniti prigovor Zalitelja da odabrani ponuditelj
dostavljenim dokazima nije dokazao zahtjev propisan tehni¢kom specifikacijom predmeta nabave:
»Digitalni izlazi RS-232 i/ili RS-485%. Slijedom svega navedenog, ne moZe se otkloniti prigovor
zalitelja te se Zalbeni navod ocjenjuje se osnovanim.

Takoder, vezano uz navod odabranog ponuditelja kojim ukazuje da je Zalitelj u svojoj ponudi
za grupu 4. ponudio isti uredaj, ovo tijelo napominje kako navedena okolnost ne utjeCe na pravo
Zalitelja da izjavljenom Zalbom osporava ponudu odabranog ponuditelja, Osim toga, ovo tijelo je
izvrSilo uvid u ponudu Zzalitelja te je utvrdilo da je Zalitelj za grupu 4. ponudio uredaj Rotronic AG,
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tip HC2A-S3 + E2-05XX-MOD, odnosno da je uz ponudenu sondu naveo i adapter ¢ije postojanje
upravo osporava u ponudi odabranog ponuditelja. Takoder, okolnost na koju ukazuje odabrani
ponuditelj vezano za sadrzaj Zalbenog zahtjeva kojim Zzalitelj koristi terminologiju ,,odbaciti ponudu
odabranog ponuditelja® nije od utjecaja na zakonitost izjavljene Zalbe, buduéi da Zalitelj u istoj
izri¢ito traZi ponistenje odluke o odabiru za grupu 4.

Postupajuci po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZIN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drZavno tijelo nije
utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

U skladu s prethodno navedenim, a temeljem ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZIN 2016
odluceno je kao u to¢ki 1. izreke ovog rje§enja te se predmet vraca naruditelju na ponovno
postupanje.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
14.000,00 kuna koji iznos se odnosi na naknadu za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o troskovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u
kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢&lanka propisuje da je stranka na ¢&iju je Stetu Zalbeni
postupak okonfan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro§kove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku. Odredbom ¢&lanka 3. stavak 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) propisano je
da DrZavna komisija odlu¢uje o naknadi troskova Zalbenog postupka i o drugim zahtjevima koje su
ovlaStene postaviti stranke u Zalbenim postupcima.

S obzirom na to da je ovo tijelo ponistilo odluku o odabiru za grupu 4., Zalitelj je uspio sa
Zalbom te ima pravo na traZeni iznos od 14.000,00 kuna na ime opravdanih tro$kova koji su mu
nastali tijekom Zalbenog postupka, odnosno placene naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
slijedom ¢ega je odluéeno kao u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Narucitelj je sukladno odredbi clanka 425. stavka 6. ZJN 2016, obvezan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od dostave izvrsne odluke, pri éemu je
vezan pravnim shvac¢anjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se $alje postom, odnosno dostavlja elektronicki.

CE
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Stranke Zalbenog postupka:

1.

2.

3.

Drzavni hidrometeoroloski zavod,
Zagreb, Ravnice 48

Venta oprema d.o.o.,

Zagreb, Laniste 16

I0Tech d.o.o.,

Zagreb, Nova cesta 62/1
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