REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/20-01/825
URBROJ: 354-01/20-8
Zagreb, 11. prosinca 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeCu sastavljenom od &lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednice te Jasnice Lozo i Zvonimira Jukiéa, élanova, povodom Zalbi
zalitelja Utimac Vision d.o.0., Zagreb, OIB: 89338707455, zastupanog po opunomoéeniku Marijanu
Vesligaju, odvjetniku u Odvjetnickom drustvu Vesligaj i SliepCevié j.t.d., Zagreb, zalitelja IKOM
d.o.0., Zagreb, OIB: 86247075815, zastupanog po opunomoceniku Damjanu Kriviéu, odvjetniku u
Odvjetnickom drustvu Gugié¢, Kovadi¢ & Krivi¢ d.o.o., Zagreb te zalitelja Elektrocentar Petek d.o.o.,
Ivani¢-Grad, OIB: 17491977848, zastupanog po opunomoéenici Jasni Malkog, odvjetnici u
OdvjetniCkom drustvu Matijevié, Jakiréevi¢ i Malko& d.o.o., Zagreb, izjavljenih u odnosu na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od dvanaest mjeseci, broj objave: 2020/S
0F5-0036043, predmet nabave: napredna mjerna infrastruktura, po grupama, naruditelja Hrvatska
elektroprivreda d.d., Zagreb, OIB: 28921978587, na temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 18/13, 127/13, 74/14 i 98/19) te &lanka 398.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 120/16) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStavaju se dijelovi dokumentacije o nabavi zahvaceni nezakonito$éu, po Zalbama Zalitelja
Utimac Vision d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢-Grad, u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
razdoblje od dvanaest mjeseci, broj objave: 2020/S 0F5-0036043, predmet nabave: napredna
mjerna infrastruktura, po grupama, naruditelja Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb.

2. Odbija se Zalba zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb kao neosnovana.
3. NalaZe se narucitelju Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, da u roku od 8 dana od dana javne
objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave nadoknadi Zaliteljima Utimac Vision d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.o., Ivanié-
Grad troSkove Zalbenog postupka, u iznosima od po 5.781,25 kuna.

4. Odbija se zahtjev Zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb za naknadom troskova Zalbenog postupka.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, objavio je 12. listopada 2020. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske poziv na nadmetanje s dokumentacijom o



nabavi u otvorenom postupku javne s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje od dvanaest mjeseci, broj objave: 2020/S 0F5-0036043, predmet nabave:
napredna mjerna infrastruktura, po grupama. Kriterij za odabir ponude je ekonomski najpovoljnija
ponuda, a kriteriji za odabir i njihov relativni zna¢aj su cijena ponude u omjeru 90% te jamstveni rok
u omjeru 10%.

Na sadrZaj dokumentacije o nabavi uredne Zalbe su 22. listopada 2020. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavili Zalitelj Utimac Vision d.o.o0., Zagreb, zastupan po
opunomoceniku Marijanu Vesligaju, odvjetniku u Odvjetni¢kom drustvu Vesligaj 1 SliepCevic j.t.d.,
Zagreb, Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb, zastupan po opunomodeniku Damjanu Krivicu, odvjetniku u
Odvjetni¢kom drustvu Gugi¢, Kovaéi¢ & Krivi¢ d.o.o., Zagreb te zalitelj Elektrocentar Petek d.o.o.,
Ivanié-Grad, zastupan po opunomocenici Jasni Malko¢, odvjetnici u Odvjetni€¢kom drustvu Matijevi¢,
Jakiréevi¢ i Malkoé¢ d.o.o., Zagreb. Zalitelji Utimac Vision d.o.o., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.o.,
Ivani¢-Grad Zalbenim zahtjevom predlazu ponistiti dijelove dokumentacije zahvaéene nezakonitoscu,
dok zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb Zalbenim zahtjevom predlaze ponistiti dokumentaciju o nabavi te
naloziti narucitelju provodenje novog postupka javne nabave napredne mjerne infrastrukture. Svi
zalitelji takoder traZe da im se naknade tro$kovi nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

U odgovorima na Zalbe naruditelj u bitnom navodi da su Zalbeni navodi neosnovani, jer je
dokumentacija o nabavi u osporenim dijelovima zakonita te stoga predlaZe Zalbe odbiti, osim u dijelu
zalbe zalitelja Utimac Vision d.o.o., Zagreb gdje priznaje osnovanost jednog od Zalbenih navoda, koji
se tie odredaba tocke 6.4. dokumentacije o nabavi.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi te ostalih
dostavljenih dokaza.

Zalbe 7alitelja su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovlastenih osoba.

Zalbe zalitelja Utimac Vision d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad su
osnovane, dok je zalba zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb neosnovana.

Zalitelj Utimac Vision d.o.0., Zagreb navodi da je naruéitelj pod rednim brojem 6. troskovnika
za grupu 1. predmeta nabave naveo isto brojilo (s istom $ifrom proizvoda) koje je istovremeno naveo
i pod rednim brojem 4. troSkovnika za grupu 2. predmeta nabave, dok je predmet nabave za grupu 1.
odreden suprotno odredbama ¢&lanaka 369. i 370. stavka 1. ZJN 2016. Citira navedene troSkovnicke
stavke te istiCe da se radi o bitno istovjetnom opisu traZenog proizvoda odnosno brojila koji se
istovremeno traZi u obje grupe predmeta nabave. Navodi da je takva odredba prvenstveno nejasna i
dvojbena, odnosno suprotna ¢lanku 200. ZJN 2016. Takvo odredivanje predmeta nabave u troSkovniku
za grupu 1. je i nelogi¢no jer ne predstavlja tehni¢ku, tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu
objektivno odredivu cjelinu te je time suprotno odredbi ¢lanka 369. ZIN 2016, smatra Zalitelj. Nadalje
istie da prilikom takvog odredivanja predmeta nabave naruditelj nije prilikom odredivanja predmeta
ili veli¢ine pojedine grupe uzeo u obzir moguénost pristupa malih i srednjih gospodarskih subjekata
postupku javne nabave te je postupio protivno odredbi ¢lanka 370. stavka 1. ZJN 2016.

Zalitelj u prilog svojim navodima ukazuje da je predmet nabave za grupu 1. napredna mjerna
infrastruktura G3-PLC, odnosno brojila za ku¢anstvo. Ta brojila, koja se ugraduju u niskonaponsku
mreZu, u troSkovniku grupe 1. oznadena su rednim brojevima 1. do 4. i obzirom na predvidene
(okvirne) koli¢ine iznose oko 90% ukupne vrijednosti predmeta nabave. Medutim, u tu je grupu
uvrstena stavka Brojilo trofazno multifunkcijsko kombi univerzalno intervalno, koja se ugraduje u
srednjenaponsku i visokonaponsku mreZzu te koristi fundamentalno drugu komunikaciju — GPRS.



Brojila elektri¢ne energije predvidena su za opremanje sumarnih mjernih mjesta u transformatorskim
stanicama (dakle, ne u ku¢anstvima) u distribucijskoj mrezi HEP ODS. Istovremeno, ta su brojila ve¢
navedena u grupi 2., ¢iji je i sam naslov Napredna mjerna infrastruktura GPRS/LTE. Isti¢e da naruéitelj
u grupu brojila za kuéanstva dodaje brojila, koja osim §to su predmet nabave grupe 2., komuniciraju
na potpuno drugoj tehnologiji te na taj na¢in ne ¢ine tu grupu transparentnom mjernom infrastrukturom
G3 PLC. Time se manjem ili srednjem poduzetniku, koji bi mogao ponuditi predmet nabave za
kucanstvo oznacen kao G3 PLC, onemogucuje pristup trazec¢i da se uz G3 PLC istovremeno nudi skroz
drugacija GPRS/LTE infrastruktura.

Zakljuéno navodi da je kiju¢na ¢injenica da brojilo trofazno multifunkcijsko kombi univerzalno
intervalno, sa detaljno pobrojanim tehni¢kim znacajkama, osim poduzetnika Landis Gyr ne proizvodi
niti jedan proizvodac u svijetu. Tehnicke specifikacije brojila koja se traze za ovo (industrijsko) brojilo
predstavlja kopiju iz Landis Gyr-ovog priruénika, istice zalitelj. Tako je onemoguéeno trzisno
natjecanje i prekrSeno je nacelo trziSnog natjecanja iz ¢lanka 4. ZJN 2016, zaklju¢no navodi Zalitel;.
U prilog ovim tvrdnjama dostavlja izjavu gospodarskog subjekta Sagemcom.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu citira propisano stavkom 6. troskovnika grupe 1. predmeta
nabave te stavkom 4. troskovnika grupe 2. predmeta nabava te navodi da je iz navedenog razvidno da
se radi o dva razli¢ita materijala koji uz razli¢itu namjenu imaju i razli¢ite nazive i razliCite Sifre.
Ukazuje da predmet nabave za grupu 1. ¢ini Napredna mjerna infrastruktura G3-PLC koja se uz brojila
za kucanstva (stavke troSkovnika 1. i 2.) i brojila za malo poduzetnistvo (stavke troskovnika 3.1 4.)
sastoji i od koncentratora podataka (stavka troskovnika 5.) koji samostalno ocitava i prikuplja mjerne
podatke sa ovih brojila i multifunkcijsko brojilo (stavka tro§kovnika 6.) koje se ugraduje u trafostanici
neposredno uz koncentrator podataka, komunikacijski se povezuje s koncentratorom podataka 1
komunicira sa sustavom daljinskog ocitavanja putem komunikatora unutar koncentratora podataka te
sluzi za kontrolno mjerenje ukupne potro$nje niskonaponskog podrucja trafostanice, nadzor i mjerenje
tehnic¢kih gubitaka. Sve ove stavke troskovnika ¢ine jednu zaokruZenu funkcionalnu cjelinu. Istiée da
je predmet nabave za grupu 2. Napredna mjerna infrastruktura GPRS/LTE koja se koristi isklju¢ivo na
obracunskim mjernim mjestima korisnika mreze i ostvaruje se izravna GPRS/LTE komunikacijska
veza izmedu naprednog brojila i sustava za daljinsko o¢itavanje i upravljanje naprednim brojilima.
Multifunkeijska brojila iz grupe 2. se koriste na obra¢unskim mjernim mjestima u niskonaponskoj
mrezi u poluizravnom spoju ili srednjenaponskoj mreZi u neizravnom spoju. Njihova namjena je
mjerenje elektri¢ne energije za obracun i isporuku krivulja opterecenja na trziste elektri¢ne energije te
snimanje svih ostalih mjernih velié¢ina koje su od Kkoristi i operatoru distribucijskog sustava za vodenje
sustava i upravljanje naprednim mjerenjima te krajnjem korisniku mreze s obzirom da daju uvid u
strujno-naponske pogonske uvjete na mjernom mjestu, eventualnu neispravnost mjerenja i uvid u
kvalitetu elektriéne energije. Multifunkcijska brojila se ugraduju na mjernim mjestima korisnika mreze
sa velikom potro$njom elektri¢ne energije. Slijedom navedenog, ugradnja multifunkcijskih brojila iz
grupe 2. se radi na instalacijama korisnika mreZe i zahtjeva zasebnu komunikacijsku GRPS/LTE
jedinicu.

Narucitelj nadalje isti¢e da je neto¢na tvrdnja da multifunkcijsko brojilo u grupi 1. sa detaljno
pobrojanim tehni¢kim zna¢ajkama, osim poduzetnika Landis Gyr ne proizvodi niti jedan proizvodac
na svijetu, za koji je Zalitelj priloZio kao dokaz o€itovanje gospodarskog subjekta Sagemcom Poland.
U postupku javne nabave za Naprednu mjernu infrastrukturu G3-PLC za 2017. godinu pod
evidencijskim brojem DD-V-25/17-D2 jedan ponuditelj nudio je koncentrator podataka tipa XP6000
proizvodaca Sagemcom i multifunkcijsko brojilo tipa CX3500 proizvodaca Sagemcom koji imaju
zajednicku zasebnu GPRS/LTE komunikacijsku vezu (komunikacijska jedinica se nalazi u
koncentratoru) putem javne mobilne mreZe prema sustavu za daljinsko ofitavanje 1 upravljanje
naprednim brojilima. Na laboratorijskom testiranju uzoraka je utvrdeno da zbog razli¢itog
komunikacijskog sucelja na koncentratoru (Ethernet) nije bilo moguée uspostaviti vezu sa
multifunkcijskim brojilom (RS485), a tada$njim tehni¢kim specifikacijama za 2017. godinu je
zahtijevano sucelje RS485.



S obzirom da se u tehnickim specifikacijama za postupak javne nabave za 2017. godinu
zahtijevala samo RS485 veza izmedu koncentratora podataka i multifunkcijskog brojila u trafostanici,
tehnicke specifikacije u postupku javne nabave za 2019. za Naprednu mjernu infrastrukturu G3-PL.C
su izmijenjene na nacin da se umjesto RS485 veze prihvaca RS485 ili Ethernet veza izmedu
koncentratora podataka i multifunkcijskog brojila u trafostanici, ukazuje dalje narucitelj. Na postupku
javne nabave za 2019. godinu pod evidencijskim brojem DD-V-20/19-D2 isti ponuditelj nudio je
koncentrator podataka tipa XP6000 proizvodada Sagemcom i multifunkcijsko brojilo tipa PP CT
(MA309MT4LAT) proizvodaca Kaifa koji su medusobno povezani Ethernet vezom. Obzirom da
ponuda nije bila ekonomski najpovoljnija ponuda od ponuditelja nisu zatraZeni uzorci niti je izvrieno
laboratorijsko testiranje uzoraka, navodi narucitelj.

Konacno isti¢e da u tehnickim specifikacijama u postupku javne nabave za 2020. godinu pod
evidencijskim brojem DD-V20/20-D2 se trazi RS485 ili Ethernet veza izmedu koncentratora podataka
i multifunkcijskog brojila u trafostanici (suéelje u koncentratoru i multifunkcijskom brojilu mora biti
istog tipa da bi se mogla uspostaviti veza) sa ciljem da §to viSe ponuditelja moZe zadovoljiti tehni¢ke
specifikacije.

Zalitelj Utimac Vision d.o.o., Zagreb nadalje navodi da je tehnicka specifikacija u to¢kama
A.4.3.2., vezano za sustave za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima proizvoda¢a Landis Gyr i
Iskraemeco protivna odredbama ZJN 2016. Citira spornu to¢ku tehnicke specifikacije te navodi da su
svi potencijalni ponuditelji, osim onih povezanih sa proizvoda¢ima Landis Gyr i Iskraemeco,
onemoguceni u podnosSenju konkurentne ponude. Naime, drugi proizvoda¢i nisu u moguénosti bez
znaCajnih dodatnih troSkova osiguravati kompatibilnost sa sustavima za daljinsko ocitavanje i
upravljanje brojilima Landis Gyr i Iskraemeco, dok istovremeno navedeni proizvodai nemaju te
troSkove. Jasno je da u takvoj situaciji naruSenog trZi$nog natjecanja i sam narugditelj (time i konaéni
korisnici) pla¢aju u konaénoj cijeni ekstra profite proizvoda¢ima Landis Gyr i Iskraemeco i sa njima
povezanim trgovcima. Zakljuéno navodi da je takvo propisivanje protivno nadelima trzi$nog
natjecanja i svrhovitog troSenja javnih sredstava.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da su sustavi za daljinsko o&itavanje i upravljanje
brojilima proizvodaca Iskraemeco i sustav za daljinsko o¢itavanje i upravljanje brojilima proizvodada
Landis+Gyr koje koristi narufitelj medu najveé¢im i najzastupljenijim unutar Europske unije, a
navedeni zahtjevi prema funkcionalnosti brojila su minimalne osnovne funkcionalnosti koje se ni na
jedan nacin ne mogu smatrati ograni¢enjem za pojedine ponuditelje. Oba sustava koje koristi narugitel;
posjeduju iste funkcionalnosti te stvaraju dodatnu sigurnost u slu¢aju tehnickih potesko¢a kada jedan
sustav privremeno moze nadomjestiti drugi. U skladu s tehni¢kim specifikacijama, poglavlje A.4.3.2.
sukladnost nudenih brojila sa sustavima za daljinsko o&itavanje i upravljanje brojilima koje koristi
narucitel] te podrZavanje osnovnih poslovnih procesa i zadovoljavanje minimalnih kriterija
prihvacanja, provodi se nakon sklapanja okvirnog sporazuma, na dostavljenom uzorku. Naruéitelj
istite da se u skladu s tehnickim specifikacijama, poglavlje A.6.2., , Testiranje uzoraka u fazi
ocjenjivanja ponude®, testiranje interoperabilnosti provodi koristenjem sustava za daljinsko o&itavanje
1 upravljanje brojilima koje koristi naruéitelj ili sustavima daljinskog ocitavanja koje mozZe osigurati
ponuditelj za potrebe testiranja.

Ukazuje da traZene tehnicke karakteristike ponuditelj za vrijeme ocjenjivanja ponude moze
dokazati bilo kojim sustavom daljinskog oéitavanja kojeg mozZe osigurati za potrebe testiranja, a nakon
sklapanja okvirnog sporazuma, ponuditelj je duZan osigurati punu podrsku naruditelju za ugradnju
novih brojila u sustave daljinskog ocrtavanja koje koristi narugitelj. Navedeno propisivanje je u skladu
sa nacelima svrhovitog trosenja javnih sredstava upravo iz razloga §to postoje brojni troskovi povezani
sa uvodenjem novih sustava za daljinsko oéitavanje i upravljanje naprednim brojilima. Uvodenje
novog sustava za daljinsko ocitavanje i upravljanje naprednim brojilima zahtjeva dugotrajnu
implementaciju i testiranje svih poslovnih procesa kao i integraciju
brojila’komunikatora/koncentratora razli¢itih proizvodaga u novi sustav za daljinsko og&itavanje i



upravljanje brojilima. Navedeni sustavi za daljinsko ocitavanje i upravljanje naprednim brojilima
zahtijevaju integraciju sa primjerice sustavom za obracun i stalnu neprekinutu isporuku krivulja
optereCenja na trziSte elektriCne energije. Za vrijeme u pravilu viSemjese¢nih implementacija i
testiranja ovakvih sustava za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima nije moguée ugradivati
napredna brojila u elektrodistribucijsku mreZu jer se mjerni podatci moraju odmah koristiti za potrebe
obracuna elektri¢ne energije i potrebe trZista elektri¢ne energije. Nadalje, potrebno je provesti obuku
za radnike korisnika za rad sa novim sustavom za daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima te
osigurati stalnu tehni¢ku podrsku visokostruénih profila radnika u Republici Hrvatskoj te dodatnu
povremenu podrsku radnika proizvodaca navedenih softvera izvan Republike Hrvatske za siguran i
neprekidan rad ovih sustava i to od strane isporuditelja. Na ovaj na¢in, neracionalno je i znatno skuplje
te je ujedno vremenski neprihvatljiv viSemjeseéni pofek za ugradnju naprednih brojila u
elektrodistribucijsku mreZzu zbog implementacije i integracije novog/novih sustava za daljinsko
olitavanje i upravljanje naprednim mjerenjima. Nakon pune produkcije sustava za daljinsko oéitavanje
i upravljanje brojilima i njihove integracije u smislu razmjene podataka i poslovnih procesa
zahtijevanim u temeljnim funkcionalnostima brojila sa ostalim sustavima koje koristi korisnik,
potrebno je uracunati i troSkove odrzavanja ovih sustava kao i troskove za njihovo povremeno
unapredivanje zbog implementacije novih zakonodavnih ili tehnoloskih zahtjeva. Stoga je uvodenje
novih sustava nepotrebno i financijski neisplativo za korisnika, isti¢e naruditelj.

Nadalje narucitelj istiCe u odgovoru na Zalbu da nacelo trZiSnog natjecanja takoder nije
naruseno jer je prema tehni¢kim specifikacijama isporucitelj mjerne i komunikacijske opreme duZan
na zahtjev korisnika dostaviti potpunu dokumentaciju o protokolu komuniciranja sa brojilom,
komunikatorom i koncentratorom te oditavanje stanja registara brojila kako bi se omogucio razvoj
upravljatkog programa (driver) za o€itanje brojila od treée strane i integraciju u oba postojeca sustava
korisnika. Takoder mora biti osigurana tehnicka podrska proizvodaca opreme da bi se omogucio razvoj
aplikacije 7a o€itanje brojila od trece strane i integracija u oba sustava korisnika.

Na kraju svog oditovanja naruéitelj navodi da se tehni¢kim specifikacijama ne privilegiraju
pojedini proizvodaci kako Zalitelj neosnovano tvrdi, obzirom da su protokoli komuniciranja koji se
traze za brojila standardizirani te postoji velik broj proizvodaCa s traZenim certifikatima (ovdje
naruditelj upucuje na mreznu poveznicu) $to osigurava jednostavno povezivanje nudenih uredaja s
postojecim sustavima daljinskog o¢itavanja korisnika. Trenutno svaki od sustava daljinskog o¢itavanja
i upravljanja brojilima koje koristi narucitelj komunicira sa uredajima Sest razli¢itih proizvodaca
ugradenih u distribucijsku mrezu.

Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb navodi kako dokumentacija o nabavi i tehni¢ka specifikacija
upucuje na jednog gospodarskog subjekta i to Brodometalurgija d.o.o., Split, koji je odabran kao
najpovoljniji ponuditelj u najveéem broju postupaka javne nabave koje je narucitelj objavio u
posljednje Cetiri godine. Gospodarski subjekt Brodometalurgija d.o.o., Split nudi brojila proizvodada
Iskraemeco AM550 i Landis +Gyr serija 450 te koncentratore Iskraemeco AC750 i Landis+Gyr DC450
te su tehnicke specifikacije i ostali uvjeti iz dokumentacije o nabavi prilagodeni brojilima spomenutih
proizvodac, istice Zalitelj.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je trenutno unutar Europske unije oko trideset
proizvodaca naprednih brojila s komunikacijskom tehnologijom PLC G3, pri ¢emu upuéuje na mreznu
poveznicu za koju tvrdi da je na njoj razvidan taj podatak. Isti¢e da zalitelj pausalno trazi izmjene
tehnickih specifikacija kako bi se u potpunosti prilagodile odredenom tipu mjernog uredaja koje Zalitelj
Zeli nuditi na trziStu, pri tome zanemarujuci stvarne potrebe narucitelja, cjelovitost i funkcionalnost
napredne mjerne infrastrukture u cjelini. IstiCe da nije jasno koji tip brojila Zalitelj planira nuditi na
trzi$tu, bududi je 2015. 1 2016. godine naruditelj nabavljao napredna brojila proizvodaca Elster kojeg
zalitelj zastupa, tipa AS1440 koja imaju tehnicke karakteristike koje potencijalni ponuditelj navodi
kao prijetvorne, neobjektivne, sigurnosno neprihvatljive, nelogi¢ne. Naruditelj takoder navodi da je iz
zalbenih navoda posebno vidljivo nepoznavanje regulative iz podrucja zakonskog mjeriteljstva, te da



je potrebno napomenuti da je u skladu sa Zakonom o mjeriteljstvu (Narodne novine, broj 74/14),
kaZnjivo stavljanje na trZiste i raspolaganje na trZistu te uporabu brojila koje ne udovoljavaju osnovnim
myjeriteljskim propisima.

Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb u nastavku Zalbe ukazuje na konkretne tehni¢ke karakteristike
traZene ovom dokumentacijom o nabavi te isti¢e da su sve osporene tehni¢ke specifikacije prepisane
iz kataloga 1 tehnicke dokumentacije proizvoda¢a Landis Gyr i Iskraemeco. U odnosu na jednu od
propisanih karakteristika u dijelu A.3. Osnovne tehni¢ke znacajke, koja se odnosi na maksimalnu
struju od 80 A, Zalitelj navodi da je narugitelj tehni¢kom specifikacijom u prethodnom postupku javne
nabave za 2019. godinu zahtijevao maksimalnu struju od 60 A. Medutim, izmjenom tehni¢ke
specifikacije u predmetnom postupku javne nabave na na¢in da se maksimalna struja sa 60 A podigla
na 80 A prijetvorno je ogranieno natjecanje na $tetu Zalitelja i drugih zainteresiranih gospodarskih
subjekata koji raspolazu brojilima maksimalne struje do 60 A. Isti¢e da nema nijednog objektivnog
razloga za propisivanje maksimalne struje od 80 A ve¢ se radi isklju¢ivo o diskriminatornoj odredbi
kojom je moguénost sudjelovanja u predmetnom postupku javne nabave ogranien na Stetu zalitelja.

Ukazuje da je u izmjeni tehnickih specifikacija od 22. listopada 2020. godine narugitelj ipak
dopustio nudenje brojila maksimalne struje 60 A ali samo za jednofazna radna brojila (Grupa 1. -
stavke troSkovnika 1. i 3. te Grupa 2. — stavka troskovnika 1.), a za sva ostala brojila je ostavio spornih
80 A. Stoga, Zalitelj traZi poniStenje sporne odredbe tehnicke specifikacije o maksimalnoj struji od 80
A za sva brojila, kako bi se u postupku mogla nuditi brojila maksimalne struje do 60 A.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu navodi da se u tehni¢kim specifikacijama za jednofazna brojila
(Grupa 1. stavka troSkovnika 1. i stavka troskovnika 3., Grupa 2. stavka trodkovnika 1.), trazi
maksimalna struja od 60 A. Za trofazna brojila (Grupa 1. stavka troskovnika 2. i stavka troskovnika
4., Grupa 2. stavka tro8kovnika 2.) se traZi se maksimalna struja od 80 A. Isti¢e da Zakon o energiji
(Narodne novine, broj 120/12, 14/14, 95/15, 102/15, 68/18) u ¢lanku 38. propisuje proceduru
donosenja odluke o planu i programu mjera za uvodenje naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce.
Operator sustava utvrduje tehnicke zahtjeve i troskove uvodenja naprednih mjernih uredaja te ih
dostavlja Hrvatskoj energetskoj agenciji koja provodi analizu troska i dobiti te pribavlja miljenje
predstavnika tijela za zaStitu potro$ada. Ministar na temelju analize donosi odluku o uvodenju
naprednih uredaja. Nadalje navodi da su za izradu analize troska i dobiti definirane tehnicke
specifikacije za napredna brojila: maksimalna struja 60 A za jednofazna i 80 A za trofazna brojila, a
kona¢ni rezultat analize je pozitivan. Zbog &esto loSeg faktora snage kod krajnjih korisnika
distribucijske mreZze kategorije kucanstvo, struja koja tege kroz brojilo znatno je veéa od korisne radne
struje, npr. za faktor snage 0,8 i radnu komponentu struje od 60 A, kroz brojilo tede ukupna struja od
75 A.

Narucitelj nadalje ukazuje da iako danas ne postoji znagajniji proizvodaé¢ brojila koji nema u
ponudi jednofazna brojilo struje 80 A, tehni¢ke karakteristike za jednofazna brojila izmijenjene su na
nalin da se traZi maksimalna struja brojila od najmanje 60 A, kako bi se prema navodima ponuditelja
omogu¢ilo ve¢i broj ponuda. Ovom izmjenom naruéitelj preuzima na sebe rizik da odredeni veéi broj
brojila nee mo¢i raditi cijeli Zivotni vijek, buduéi da na znatnom broju obradunskih mjernih mjesta
radna struja prelazi 60 A. Na kraju oitovanja na ovaj Zalbeni navod narugitelj isti¢e da danas ne postoji
znacajniji proizvoda¢ brojila koji nema u ponudi jednofazne i trofazno brojilo struje 80 A te upuéuje
na mreznu poveznicu za koju tvrdi da su na njoj vidljivi proizvoda¢i G3 PLC jednofaznih i trofaznih
brojila s maksimalnom strujom 80 A.

Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb dalje u zalbi, u odnosu na sljedeéu od propisanih karakteristika u
dijelu A.3. Osnovne tehni¢ke znadajke tehni¢kih specifikacija, koja se odnosi na prikljuénicu za
vanjsko tipkalo, navodi da narugitelj na brojila planira prikljuéiti vanjsko tipkalo koje se montira izvan
ormarica (ukoliko je brojilo u ormariéu) kojim krajnji korisnik moZe samostalno pustiti elektri¢nu
energiju ako mu je ista prethodno bila isklju¢ena. Smatra da takav nadin pustanja elektriéne energije



nije prihvatljiv sa sigurnosnog aspekta buduéi da su vanjska tipkala dostupna svima a ne samo vlasniku
brojila. Naime, na prethodno opisani nacin, bilo koja treca osoba moze pustiti elektri¢nu energiju
prema odredenom korisniku elektri¢ne energije (stan ili kuca) primjerice tijekom radova na instalaciji
i potencijalno prouzroéiti Stetu krajnjim korisnicima, odnosno ugroziti Zivot i zdravlje osobama koje
izvrSavaju kakve popravke na elektriénim instalacijama. Polazeéi od standarda maksimalne sigurnosti
za krajnjeg korisnika, zalitelj nudi brojilo s integriranom tipkom na brojilu, bez moguénosti spajanja
vanjskog tipkala i takvo rjesenje je evidentno sigurnije za krajnjeg korisnika. Zalitelj stoga zahtjeva
ponistavanje sporne odredbe dokumentacije o nabavi. Da je naruditelj imao namjeru omoguditi
ravnopravno sudjelovanje svih zainteresiranih gospodarskih subjekata tada bi propisano sljedeéi
zahtjev: prikljuénica za vanjsko tipkalo beznaponska, prikljucenje dvozi¢no; ukoliko brojilo ima
integriranu tipku na brojilu, nije potrebna prikljuénica za vanjsko tipkalo, zaklju¢no navodi Zalitel;.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u odnosu na ovaj Zalbeni navod istice da se u skladu s
Tehnickim uvjetima za obra¢unska mjerna mjesta u nadleznosti HEP ODS-a, tipkalo ugraduje na vrata
mjernog ormara ili u razdjelnicu kupca. Brojila elektrine energije smjeStena su u zakljuanim
prikljuéna mjernim ormarima, kod velikog broja obra¢unskih mjernih mjesta (oko 50%) i korisnik
mreze ne moze fizi¢ki pristupiti brojilu niti integriranoj tipki na brojilu. Kako bi korisnik mrezZe, bez
obzira Sto nema pristup integriranoj tipki brojila, mogao dovesti napon na svoju instalaciju koja je
iskljucena bilo zbog prekoracenja snage bilo zbog daljinskog iskljucenja zbog drugih razloga, to mu
omogucuje pritisak na vanjsko tipkalo, ugradeno na vrata prikljuéna mjernog ormara i spojena na
odgovarajucu beznaponsku prikljuénicu brojila. Nadalje naruditelj pojasnjava da kako je navedeno u
tehni¢kim specifikacijama, isklju¢enje odlaznog napona prema instalaciji kupca elektri¢ne energije i
odobrenje ukljuc¢enja odlaznih napona od strane kupca mora biti omoguceno daljinskom ili lokalnom
komunikacijom od strane operatora sustava uz koristenje zaporke. Nakon omogucenog ukljucenja
odlaznog napona, kupac elektriéne energije sam uklju¢uje napon pritiskom na tipku brojila ili vanjsko
tipkalo spojena na ulaz u brojilo. Brojilo ne smije omoguciti daljinsko ukljucenje instalacije kupca na
mreZni napon bez pritiska tipkala za aktivaciju (tipka na brojilu ili vanjsko beznaponsko tipkalo) od
strane kupca, navodi naruditelj. Vanjsko tipkalo ne¢e dozvoliti dovod napona na instalaciju ukoliko
prethodno sigurnim komunikacijskim kanalom uz zaporku nije izvrSeno daljinsko odobrenje
ukljucenja i o tome obavijesten korisnik mreZe. Kod limitiranja i prorade sklopnog uredaja na brojilu
u slucaju prekoracenja limitirane snage ili limitirane struje, brojilo automatizirano prema pravilima
opisanim tehni¢kim specifikacijama daje odobrenje za uklju¢enje instalacije kupca pomocu vanjskog
tipkala ili integriranog tipkala na brojilu, pojas$njava narucitelj.

Nadalje istie da je iz navedenog opisa razvidno da bi narucitelju bio onemogucen postupak
limitiranja snage i daljinskog uklju¢enja na svim instalacijama gdje su napredna brojila ugradena u
zaklju€ane prikljuéna mjerne ormare (oko 50% prikljucaka). Prihvadanjem rjeSenja bez vanjskog
tipkala bitno se naru$ava odnos troskova i dobiti od uvodenja naprednih mjerenja i sustava za njihovo
umrezavanje 1 cjelokupni projekt napredne mjerne infrastrukture, jer bi se znafajno povecali
operativni troSkovi naruditelja i vremenski mu se onemogucuje zadovoljavanje Uvjeta kvalitete
opskrbe elektricnom energijom (Narodne novine, broj 37/17, 47/17, 31/18, 16/20).

Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb nadalje, u odnosu na sljede¢u od propisanih karakteristika u dijelu
A.3. Osnovne tehni¢ke znacajke, koja se odnosi na izlaze i kojom se traZi minimalno jedan impulsni
izlaz i minimalno jedan relejni izlaz, Zalitelj navodi da impulsni izlaz iz brojila sluzZi kako bi krajnji
korisnik mogao preko ,,izlaza" spojiti vlastiti uredaj koji ¢e registrirati potro$nju. Prema saznanjima
kojima Zalitelj raspolaZe, nitko od korisnika ne spaja nikakve uredaje za registraciju potrosnje tako da
je predmetna tehni¢ka specifikacija o minimalno jednom impulsnom izlazu nezakonita i
ograni¢avajuca za potencijalne ponuditelje koji nude brojila koja nemaju impulsni izlaz pa iz tog
razloga zahtijeva poniStavanje navedene odredbe. Ukoliko je ve¢ naruditelj htio omoguciti krajnjim
korisnicima da na brojila spajaju vlastite uredaje za registraciju potrosnje, tada je bio duzan omoguditi



i nudenje brojila sa LED izlazom jer ograni¢avanje iskljuéivo na impulsni ili relejni izlaz diskriminira
zalitelja i druge ponuditelje koji raspolazu s brojilom s LED izlazom, zaklju¢no navodi zalitelj.

Naru¢itelj u odgovoru na zalbu navodi da u odnosu na ovaj Zalbeni navod, kojim Zalitelj isti¢e
da ima saznanja da nitko od korisnika ne spaja nikakve uredaje za registraciju potroSnje tako da je
predmetna tehnicka specifikacija o minimalno jednom impulsnom izlazu nezakonita i ograni¢avajuca
za potencijalne ponuditelje koji nude brojila koja nemaju impulsni izlaz pa iz tog razloga zahtjeva
ponistavanje navedene odredbe, upucuje na tehnicke specifikacije i citira spornu tocku: ,,izlazi:
minimalno 1 impulsni izlaz ili zaseban LED izlaz za korisnika mreZe koji se ne koristi za kontrolu
to¢nosti brojila, minimalno 1 relejni izlaz, min. 5 A, 230 VAC*.

Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb u odnosu na sljedeéu od propisanih karakteristika u dijelu A.3.
Osnovne tehnike znaéajke, koja se odnosi na profil optere¢enja 1: registrator 15 minutnih podataka,
navodi da se spornom specifikacijom trazi registracija podataka/memorija najmanje 60 dana. S
obzirom da se podaci sa brojila svakodnevno prebacuju na server i HES (Head End System), tamo se
svi podaci mogu pronaé¢i prilikom eventualne reklamacije korisnika ili za druge potrebe, ukazuje
zalitelj. Stoga, nema nikakve potrebe niti logike u propisivanju registracije podataka od najmanje 60
dana ve¢ je dovoljno da se registracija podataka smanji na 15 dana. Radi se o tehni¢koj specifikaciji
kojom se izravno pogoduje preferiranom ponuditelju Brodometalurgija d.o.o., Split pa veé po toj
osnovi valja ponistiti osporenu odredbu, navodi zalitel;.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da u odnosu na navod koji se ti¢e profila opterecenja 1
zalitelj nije specificirao to¢no za koju stavku troSkovnika u tehni¢kim specifikacijama trazi izmjenu.
U tehni¢kim specifikacijama ovisno o namjeni brojila i posljedi¢na razli¢itim zakonskim obvezama za
snimanje mjernih veli¢ina u 15-minutnim intervalima prema kategorijama korisnika mreze za razlicite
stavke troSkovnika ne zahtjeva se isti broj kanala za profil optere¢enja 1. Sve memorije za pohranu
mjernih podataka u naprednom brojilu elektri¢ne energije organizirane su prema FIFO strukturi ( First
In First Out), §to znaéi da kada se popuni memorija mjernim podacima svaki daljnji novi podatak
zauzima mjesto, odnosno briSe prvi najstariji podatak u memoriji. Ukoliko G3-PLC koncentrator nije
uspio oéitati iz profila optere¢enja 1 sve 15-minutne mjerne podatke u G3-PLC brojilu, podaci stariji
od maksimalnog kapaciteta memorije brojila iskazani u danima e biti prebrisani, pojasSnjava
naruditelj. S obzirom da nakon ugradnje G3-PLC brojila i uvodenja u sustav za daljinsko o€itavanje
brojila, mjerno mjesto ulazi u mjeseéni ciklus oéitavanja za obracun i dobiva mjese¢ne raCune za
potroSenu elektriénu energiju, nuzno je imati minimalno sa¢uvane 15-minutne podatke u memoriji
brojila za 60 dana. U slu¢aju bilo kakvog spora sa korisnikom mreZe moZe se unutar roka za
reklamaciju izravno o€itati sa brojila sve potrebne podatke, istice narucitel;.

Isto tako, bududi je brojilo elektriCne energije zakonsko mjerilo, odgovomost je Zalitelja
detaljno upoznavanje sa zahtjevima mjeriteljskog zakona i povezanih propisa, prije bilo kakvog
stavljanja brojila na trziSte i raspolaganje na trzi§tu te uporabu, navodi narucitelj. Pravilnikom o
tehni¢kim i mjeriteljskim zahtjevima koji se odnose na mjerila (Narodne novine, broj 21/16) definirano
je da bez obzira moze li se ili ne mjerilo daljinski ocCitavati ono mora biti opremljena mjeriteljski
nadziranim predo¢nikom koji je bez uporabe posebnih alata dostupan potro$acu, ukazuje narucitelj u
odgovoru na Zalbu.

U odnosu na propisanu karakteristiku u dijelu A.3. Osnovne tehni¢ke znacajke, koja se odnosi
na profil optereCenja 2, Zzalitelj IKOM d.o.0., Zagreb osporava prethodno citiranu odredbu
dokumentacije o nabavi s jednakom argumentacijom koja je primijenjena na prethodnu to¢ku, odnosno
profil opterecenja 1. Da je naruditelj pristupio otvaranju postupka javne nabave svim sudionicima tada
bi propisao smanjenje registracije podataka u profilu 2 sa 366 dana na 60 dana, a u profilu 3 sa 30 na
4 dana, u profilu 2 bi promijenio broj kanala sa 6 na 4, a u profilu 3 registraciju podataka sa 10 minutne
na 15 minutnu, navodi Zalitelj. Isti¢e da ne postoji niti jedan objektivan razlog za propisivanje
predmetnih profila opterefenja s obzirom da se podaci sa brojila svakodnevno prebacuju na server i



HES (Head End System), tamo se svi podaci mogu pronaci prilikom eventualne reklamacije korisnika
ili za druge potrebe pa valja ponistiti osporene dijelove dokumentacije o nabavi. Zalitelj osporava ovu
specifikaciju za sva brojila koja se traze u troSkovniku.

U odnosu na navod koji se ti¢e profila opterecenja 2 narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da
zalitelj nije specificirao to¢no za koju stavku troSkovnika u tehni€kim specifikacijama traZi izmjenu.
U tehni¢kim specifikacijama ovisno o namjeni brojila i posljedi¢na razli¢itim zakonskim obvezama za
snimanje mjernih veli¢ina propisane su razli¢ite konfiguracije za profile optere¢enja 2 (za pojedine
stavke troSkovnika su to dnevni profili sa razli¢itim brojem kanala, odnosno mjernih veli¢ina ili su to
10-minutni profili za snimanje pogonskih uvjeta u mreZi poput primjerice faznih napona, struja i sl.),
zatim prema razlicitim kategorijama korisnika mreZe i razli¢itoj namjeni u smislu izravnog te
poluizravnog ili neizravnog spoja, tumaci naruitelj. Nadalje, naruitelj ukazuje da Zzalitelj u istom
Zalbenom navodu specificira prituZbu na profil opterecenja 3 za registraciju 10-minutnih podataka sa
registracijom najmanje 30 dana. U istom zalbenom navodu navode se i parametri kvalitete elektriéne
energije ne precizirajuéi je li se i to odnosi na neki od profila ili drugi objekt u naprednom brojilu u
skladu sa DLMS/COSEM strukturom. 1z ovog razloga narucitelj tvrdi da je Zalbeni navod zbunjujuéi,
dvojben i neprecizan.

Nadalje narucitelj navodi da citirani tekst predstavlja znacajke samo za brojila grupe 1. za
stavku troskovnika 1. Brojilo jednofazna elektroni¢ko radne energije s mjerenjem snage, isklopnikom
1 G3-PLC modemom i stavku troskovnika 2. Brojilo trofazno elektroni¢ko radne energije s mjerenjem
snage, isklopnikom i G3-PL.C modemom. Uvidom u tehni¢ke specifikacije potpuno je nedvojbeno da
se broj kanala u profilu opterecenja odnosi na broj razli¢itih mjernih veli¢ina (u svakom kanalu se
snima druga mjerna veli¢ina), razli¢it je s obzirom gdje se napredno brojilo planira ugraditi, odnosno
za koju kategoriju korisnika mreZe u skladu sa MreZnim pravilima distribucijskog sustava i Opéim
uvjetima za koriStenje mreze i opskrbu elektricnom energijom. Iz ovog razloga zahtijeva se razli¢it
broj zakonski obveznih obracunskih mjernih veli¢ina kako bi se uopée mogao izdati ratun za
elektricnu energiju. K tome, naruditelj napredna brojila koristi i za snimanje pogonskih uvjeta u
distribucijskoj mrezi kako bi mogao obavljati svoju temeljnu djelatnost, upravljati distribucijskom
mreZom 1 nadzirati ispravnost mjerenja te ostvariti zajam¢ene/zahtijevane razine usluga propisane
Uvjetima kvalitete isporuke elektri¢ne energije, pojasnjava naruéitelj u odgovoru na zalbu. Broj kanala
(mjernih veli€¢ina) u 15-minutnih intervalima uskladen je sa brojem zahtijevanih obra¢unskih mjernih
veli¢ina i koristi se za trziSte elektriCne energije. U profilu opterecenja 3 se snima 10-minutna krivulja
faznog napona za jednofazna brojilo, odnosno 10-minutne krivulje tri fazna napona za trofazna brojila,
kojima se dobiva to¢an uvid u kvalitetu niskonaponskih prilika u dubini elektrodistribucijske mreze te
omogucuje bolje planiranje investicija u niskonaponsku mrezu. Istodobno, analizom uzorka napona i
potro$nje predmetnog mjernog mjesta u odnosu na okolna mjerna mjesta detektiraju se potencijalne
neovlastene potroSnje elektri¢ne energije. Profili s 10-minutnim podacima potrebni su za kontrolu
kvalitete opskrbe elektriénom energijom (Uvjeti kvalitete opskrbe elektri¢cnom energijom), a snimanje
napona u 10-minutnim intervalima je uskladeno sa normom EN 50160 (Naponske karakteristike
elektri¢ne energije iz javnih distribucijskih mreza).

Naruéitelj takoder navodi da Zalitelj potpuno pausalno zahtijeva smanjenje broja kanala
(obracunskih mjernih veli¢ina) bez dokaza da obraunske mjerne veli¢ine koje se snimaju u tim
kanalima nisu nuZne za kategoriju korisnika mreze kod kojega se napredno brojilo ugraduje..Isto tako,
da Zalitelj potpuno pausalno tvrdi da je dovoljno u profilu sa dnevnim obradunskim veli¢inama
primjerice umjesto 366 dana samo 60 dana, a samo za usporedbu, radi se 0 366 zapisa u memoriji
brojila za cijelu godinu u odnosu na 2976 zapisa za 31 dan u 15-minutnoj rezoluciji ili na 4464 zapisa
za 31 dan u 10-minutnoj rezoluciji za jedan kanal tj. za jednu mjernu veli¢inu. Narucitelj smatra da
G3-PLC brojilo treba imati mogucnost pohrane svih dnevnih potroSaka elektri¢ne energije za
minimalno godinu dana. Radi se o vrlo maloj koli¢ini podataka, a podaci su iznimno vaZni za
odredivanje koeficijenata u nadomjesnim krivuljama optere¢enja, bolje planiranje dnevne potro$nje i



gubitaka, detekciju neovlastene potroSnje elektri¢ne energije kao i za niz drugih analiza ponaSanja
potrosnje u distribucijskoj mrezi.

U odnosu na traZenja toc¢ke A.4.2.5. Programiranje i§€itanih sljedova podataka na brojilu,
zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb navodi da s obzirom da redoslijed podataka prikazanih na brojilu nemaju
nikakav utjecaj na svakodnevno rukovanje s istima jer se o¢itavanje vr$i daljinski, dokumentacijom o
nabavi je bilo nuZno propisati kako "podaci mogu biti programirani po proizvoljnom rasporedu". Dalje
istiCe da su pod stavkom a) Tvornicki programiran slijed ciklitkog prikaza podataka na pokazniku -
svakih 10 sekundi izmjena podatka, navedeni razni zapisi. TraZeni zapisi i to po toéno odredenom
rasporedu se nalazc iskljuéivo u brojilima koje nudi preferirani ponuditelj Brodometalurgija d.o.o.,
Split, ukazuje Zalitelj. Radi otvaranja postupka nadmetanja svim zainteresiranim gospodarskim
subjektima, Zalitelj zahtjeva ponistavanje tehniCke specifikacije u djelu koji sadrzZi sljede¢e sporne
zapise: 1-0: 1.6.1,1-0:1.6.2,1-0:1.6.1.vv, 1-0:1.6.2.vv, 1-0:2.6.1, 1-0:2.6.1.vv, 1-0:2.6.2, 1-0:2.6.2.vv.
Zalitelj zahtjeva ponistenje spornih zapisa u kompletnoj tehni¢koj specifikaciji za sva brojila.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da Zalitelj neprecizno i dvojbeno postavlja zalbeni navod
mijeSajuéi zahtjeve za ciklicki prikaz na pokazniku brojila i prikaz na brojilu prilikom ru¢nog
pritiskanja integrirane tipke na brojilu. Cikli¢ki prikaz je automatiziran i sluZi korisniku mreZe da moze
imati uvid u obracunske mjerne veliine te kontrolu svoje potro$nje bez izravnog pristupa do
integrirane tipke na brojilu. Prikaz na pokazniku brojila dostupnih ru¢nim odabirom izbornika za
trenutna stanja i/ili prethodne obracunske resete brojila je mogué iskljudivo pritiskanjem integrirane
tipke na brojilu i, u slu¢aju spora, korisniku mreZe i radniku narugitelja, sluzi za provjeru obradunskih
mjernih veliCina prema mjese¢nim resetima iz memorije naprednog brojila, pojasnjava naruditel;.
Isti¢e da je u tehnickim specifikacijama jasno propisano koji podaci se prikazuju kojim redoslijedom
u cikli¢kom prikazu na pokazniku naprednog brojila (bez pritiska na tipku brojila podatci koji se
izmjenjuju autonomno te ih korisnik mreZe moze vidjeti bez fizi€kog pristupa do tipke integrirane na
brojilu), a koji podaci se prikazuju na pokazniku naprednog brojila prilikom ruénog pritiskanja tipke
integrirane u brojilu.

Narucitelj pojasnjava da se slijedom navedenog, u ciklikom prikazu traZe samo snage
ostvarene u teku¢em obracunskom periodu. U ru¢nom prikazu traZe se snage uz ostvarene u tekuéem
obra¢unskom periodu i snage iz prethodnih mjeseénih reseta koje su fakturirane korisniku mreze. U
ciklickom prikazu iz dugogodisnje prakse je odredeno da je optimalno mijenjati obradunski podatak
svakih 10 s jer je to dovoljno za oéitanje podatka sa pokaznika i zapisivanje njegove vrijednosti.
Pravilnikom o tehni¢kim i mjeriteljskim zahtjevima koji se odnose na mjerila (Narodne novine, broj
21/16) definirano je da bez obzira moze li se ili ne mjerilo daljinski oéitavati ono mora biti opremljeno
mjeriteljski nadziranim predo¢nikom koji je bez uporabe posebnih alata dostupan potrosaéu, ukazuje
naru€itelj. U naprednim mjerenjima mjerne veli¢ine se opisuju pomo¢u OBIS oznaka prema normi
HRN EN 62056-6-1 ili jednakovrijedno pod nazivom Razmjena podataka mjerenja elektri¢ne energije
— Oprema DLMS/COSEM (Device Lanfguage Message Specification/Companion Specification tor
Energy Metering) - Dio 6-1: Sustav prepoznavanja objekta (OBIS-Object Identification System).
Narucitelj osporava zahtjev Zalitelja da se svi zapisi sa oznakom 1-0:1.6.1, 1-0:1.6.2, 1-0:1.6.1.vv, 1-
0:2.6.1, 1-0:2.6.1.vv,1-0:2.6.2, 1-0:2.6.2.vv izostave iz tehni¢ke specifikacije. TraZeni zapisi su
zakonska obveza (MreZna pravila distribucijskog sustava) i sastavni su dio obralunskih mjernih
veliCina, dok je u tehnic¢kim specifikacijama opisano njihovo znaéenje, isti¢e naruditelj.

Narucitelj nadalje istie da maksimalne djelatne snage u prvom tarifnom stavu T1 sluze za
potrebe obraCuna, a da su snage u drugom tarifnom stavu T2 vazne za nadzor prekoralenja snage
odobrene u elektroenergetskoj suglasnosti za svako pojedino obrafunska mjerno mjesto i sluze kao
dokaz korisniku mreZe da je prekoracio granice u odnosu na sklopljeni Ugovor o koriStenju mreZe sa
naruciteljem. U slu¢aju spora sa korisnikom mreZe, naruéitelj mora imati moguénost dokaza korisniku
mreZe o prekoraCenju snage, a izvor mjernih podataka je pohranjen u naprednom brojilu. Slijedom
navedenog, narucitelj sa navedenim tvrdnjama osporava zahtjev za brisanjem iz tehni¢kih specifikacija
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navedenih mjernih veli¢ina: 1-0: 1.6.1, 1-0: 1.6.2, 1-0: 1.6.1.vv, 1-0:2.6.1, 1-0:2.6.1.vv, 1-0:2.6.2, 1-
0:2.6.2. vv.

Naruéitelj u odgovoru na zalbu takoder osporava Zalbeni navod Zalitelja da iS¢itani sljedovi
podataka budu u proizvoljnom redoslijedu. U dugogodi$njoj praksi naruditelj je definirao logi¢an
redoslijed mjernih veli¢ina po smjerovima za i§€itane sljedove podataka koji je sukladan redoslijedu
zapisivanja registara u naslijedenim sustavima za obradun i fakturiranje elektri¢ne energije. Ovakav
redoslijed omogucuje nadzor jesu li svi potrebni registri aktivni i je li o€itanje sadrZi cjelovit skup
potrebnih mjernih podataka. Redoslijed is¢itanih sljedova mjernih podataka je bitan kod o¢itanja i
terenski radnici su utrenirani na ovaj redoslijed. Iz dosadadnje prakse ovi podaci u cikli¢kom prikazu
podataka na pokazniku brojila su potrebni za kontrolu mjernog mjesta i ispravnog spoja brojila te
eventualne reklamacije korisnika mreZe o trenutno ostvarenoj snazi, ali i za potpunost 1 ispravnost
oditanja kod provodenja radnih naloga. Primjer je sumnja korisnika mreZe da njegovo brojilo ne
registrira potro$nju samo od njegove instalacije nego i od susjednih. Proizvoljnost redoslijeda is¢itanih
sljedova podataka dovela bi do pogre$nih o¢itanja poglavito kod evidencije o€itanja u radne naloge
koje se rade ruéno i pogre$nih knjiZenja u sustave za obratun. K tome, proizvoda¢ moZe vrlo
jednostavnom softverskom preinakom nudenog brojila zadovoljiti ovaj zahtjev narucitelja, pojasnjava
naruditelj u oditovanju. Za prethodna obratunska razdoblja ove snage su obracunske stavke za
fakturiranje kod crvenog tarifnog modela, a kod bijelog i plavog tarifnog modela su informativnog
znaGenja za eventualne reklamacije prekorafenja snage iz elektroenergetske suglasnosti i potrebe
limitiranja snage, navodi na kraju narucitel;.

U odnosu na jedno od trazenja u dijelu tehnicke specifikacije pod B. Tablica specifikacija
trazeno/ponudeno, kojim se traZi da brojilo ima smjer rotiraju¢eg polja, Zalitelj IKOM d.o.o., Zagreb
istice kako brojila preferiranog ponuditelja Brodometalurgija d.o.o., Split imaju identi¢nu
specifikaciju. Kako je predmetna odredba prepisana iz kataloga brojila koje nudi preferirani ponuditel;
Brodometalurgija d.o.o., Split Zalitelj traZi njeno poniStenje.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da Zalitelj neprecizna, dvojbeno i1 zbunjujuce postavlja
zalbeni navod ne specificirajuéi na koje stavke troSkovnika se zalba odnosi. U tehni¢kim
specifikacijama se ova znadajka ,,smjer rotirajuéeg polja" postavlja za sva trofazna brojila elektri¢ne
energije, ukazuje narucitelj. Naruditelj osporava zalbeni navod Zalitelja da se za trofazna brojila iz
tehni¢kih specifikacija briSe zahtjev za mjerenjem smjera rotiraju¢eg polja. Ovaj zahtjev za sva
trofazna brojila postoji vise od 10 godina (G3-PLC komunikacija tada nije postojala, niti napredna
brojila sa istom) i vi$e proizvodaca brojila je zadovoljavalo ovu specifikaciju i isporucivalo brojila
koja su zadovoljavala ovaj zahtjev, istiCe naruditelj. Mjerenje smjera rotiraju¢eg polja omogucuje
terenskom radniku jednostavan uvid u ispravnost spoja trofaznog brojila. Neispravni smjer rotirajuceg
polja moZe uzrokovati §tetu u instalaciji i uredajima korisnika mreZe koju je operator distribucijskog
sustava duzan nadoknaditi, pojasnjava naruditelj.

Sto se ti¢e dijela tehni¢ke specifikacije pod E. Brojilo jednofazno elektronicko kombi s
mjerenjem snage, isklopnikom i G3-PLC modemom, te traZenih osnovnih tehni¢kih znacajki, Zalitelj
IKOM d.o0.0., Zagreb navodi da traZenja obra¢unskih mjernih veli€ina, i to: u 1. kvadrantu induktivna
jalova energija R1, u 2. kvadrantu kapacitivna jalova energija R2, u 3. kvadrantu induktivna jalova
energija R3, u 4. kvadrantu kapacitivna jalova energija R4, upucuju na brojila preferiranog ponuditelja
i nuzno je ponistenje navedenog djela tehnicke specifikacije. 1z identi¢nih razloga Zalitelj zahtjeva
ponistenje identi¢nih odredbi tehni¢ke specifikacije sadrzane u glavi F. tehnickih specifikacija.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da su sporne obradunske mjerne veli¢ine za koje Zalitelj
zahtijeva da se obriSu iz tehniGke specifikacije sastavni dio Standardnog skupa obra¢unskih mjernih
podataka (MreZna pravila distribucijskog sustava) temeljem kojih se radi naplata prekomjerne jalove
energije na osnovi kojih operator mreZe ostvaruje prihode u skladu sa Opéim uvjetima za koriStenje
mreZe i opskrbu elektriénom energijom, a nuZne su za to¢no mjerenje jalove elektri¢ne energije kod

11



brojila za dvosmjerno mjerenje djelatne elektri¢ne energije. Ugradnjom obnovljivih izvora energije u
dubinu distribucijske mreZe potrebno je uvodenje dvosmjernog mjerenja djelatne energije, ali i za
otkrivanje krivih oZiCenja ili neovlastene potrodnje elektriéne energije. Mjerenje jalove energije po
kvadrantima omoguc¢uje narucitelju uvid koliko je jalove energije ostvareno za vrijeme predaje
djelatne energije, a koliko za vrijeme preuzimanja djelatne energije, isti¢e naruéitelj u odgovoru na
Zalbu.

Narucitelj takoder navodi da je kupio nekoliko tisuéa naprednih brojila tipa AS1440D16B-744-
OSE-0D27S-BD000, proizvodaca Elster, sa godinom proizvodnje 2015., a da je Zalitelj ovlasteni
predstavnik u RH za tog proizvodada. Navedeno napredno brojilo mjeri jalovu energiju po
kvadrantima i1 u obracunskim registrima i u 15-minutnim profilima optereéenja. Iz tog razloga
narucitelj odlu¢no negira Zaliteljev navod da specifikacije upucuju na brojila preferiranog ponuditelja.

Nadalje, Zalitelj IKOM d.o0.0., Zagreb zahtijeva da se sukladno odredbi ¢lanka 206. stavka 2.
ZJIN 2016. poniste sljedeci OBIS kodovi kao i odredba o profilima registara za obracun, sadrzano u
tocki A.4.2.7 Programiranje profila opterecenja na brojilu, iz razloga $to se istima upuéuje na brojila
preferiranog ponuditelja Brodometalurgija d.o.o., Split i to: P.01.5.8.0, P.01.6.8.0, P.01.7.8.0,
P.01.8.8.0, 1-0:5.8.0, 1-0:8.8.0, 1-0:1.6.1, 1-0:1.6.2, 1-0:7.8.0, 1-0:6.8.0, 1-0:2.6.1, 1-0:2.6.2.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu istie da Zalitelj nije specificirao jasno na koje stavke
troSkovnika se odnosi Zalbeni navod. U naprednim mjerenjima mjerne veli¢ine se opisuju pomoéu
OBIS oznaka prema normi HRN EN 62056-6-1 ili jednakovrijedna, pod nazivom Razmjena podataka
mjerenja  elekirine energije — Oprema DLMS/COSEM (Device Lanfguage Message
Specification/Companion Specification for Energy Metering) - Dio 6-1: Sustav prepoznavanja objekta
(OBIS - Object Identification System). Narucitelj osporava zahtjev Zalitelja da se sve navedene mjerne
veli¢ine oznacene OBIS oznakama izostave iz tehni¢ke specifikacije. U tehni¢kim specifikacijama je
jasno i nedvojbeno opisano na koju mjernu veliinu se OBIS oznaka odnosi. Prvi skup OBIS kodova
se odnosi na 15-minutne profile optereéenja. Drugi skup OBIS kodova se odnosi na obraunske
registre.

Nadalje narucitelj navodi da su traZene mjerne veli¢ine oznacene OBIS kodovima u skladu sa
HRN EN 62056-6-1 ili jednakovrijedne zakonska obveza i sastavni dio Standardnog skupa
obraCunskih mjernih podataka (MreZna pravila distribucijskog sustava) temeljem kojih se radi naplata
prekomjerne jalove energije i iz kojih naruditelj ostvaruje prihode u skladu sa Opéim uvjetima za
koriStenje mreZe i opskrbu elektri¢énom energijom, a nuZne su za toéno mjerenje jalove elektriéne
energije kod brojila za dvosmjerno mjerenje djelatne elektri¢ne energije te obraun predane i/ili
preuzete maksimalne obradunske djelatne snage u tarifi T1. Maksimalne djelatne snage u tarifi T2
sluZe za nadzor procesa prekoraCenja snage uz ugovorene i odobrene snage u Ugovoru o koristenju
mreZe kojeg narucitelj sklapa sa svakim korisnikom mreZe. Prekoratenjem odobrene snage u tarifi T2,
narucitelj takoder ostvaruje pravo na naknadu od korisnika mreZe koju treba platiti za odobrenje
povecanja snage u elektroenergetskoj suglasnosti.

Narucitelj napominje da se napredna brojila sa ovim OBIS oznakama i osporavanim
obraCunskim mjernim veli¢inama ugraduju u elektrodistribucijsku mrezu barem zadnjih 10 godina, da
u sustavima za daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima ima brojila vise proizvodaca brojila koji
zadovoljavaju ove zahtjeve, ukljuéujuéi i proizvodaca brojila za kojeg je Zalitelj ovlaSteni predstavnik
u RH.

Zalitelj IKOM d.o0.0., Zagreb nadalje, u odnosu na traZenje tehnicke specifikacije u dijelu pod
G. G3-PLC koncentrator, navodi da odredba o pomo¢nom napajanju prema kojoj ,baterija ili
superkondenzator, mora osigurati rad internog sata minimalno 7 dana bez prisustva napona napajanja",
upucuje na koncentratore koje nudi preferirani ponuditelj Brodometalurgija d.o.o., Split te ju iz tog
razloga valja ponistiti.
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Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da funkcionalnost pomoénog napajanja koja se zahtjeva
za G3-PLC koncentrator treba omoguéiti ouvanje tocnog vremena na G3-PLC koncentratoru i
prikupljenih mjernih podataka sa G3-PLC brojila u minimalnom trajanju od 7 dana. Slijedom ove
funkcionalnosti G3-PLC koncentrator zadrzava to¢no sistemsko vrijeme i nakon povratka napona
sinkronizira to¢no vrijeme na G3-PLC brojilima i omogucuje ispravan rad obracunskih tarifnih
programa G3-PLC brojila. Zalitelj je u fazi zahtjeva za izmjenom ove tehni¢ke specifikacije predlagao
zamjensku funkcionalnost sa back-up sustavom na G3-PLC koncentratoru, medutim, back-up sustav
nije jednakovrijedna rjeSenje u smislu zahtjeva za odrZzavanjem ispravnog sistemskog vremena na G3-
PLC koncentratoru i posljedi¢na, nakon povratka napona u mrezi, zadrZavanja ispravnog to¢nog
vremena 1 obra¢unskog tarifnog programa na G3-PLC brojilima, isti¢e naruditelj. Pojasnjava da svaki
G3-PLC koncentrator ima memoriju za pohranu mjernih podataka oc¢itanih sa G3-PLC brojila koja ne
gubi podatke uslijed nestanka napajanja. Baterija ili superkondenzator trebaju omoguditi samo ¢uvanje
to¢nog sistemskog vremena G3-PLC koncentratora, a o¢itani mjerni podaci sa G3-PLC brojila ée
dolaskom napajanja na koncentrator biti preuzeti u sustav za daljinsko ocitavanje i upravljanje
naprednim brojilima.

Narucitelj istice da se u tehnickim specifikacijama ne zahtijeva funkcionalnost G3-PLC
koncentratora u smislu nesmetanog ocitavanja G3-PLC brojila za vrijeme rada G3-PLC koncentratora
na pomoc¢nom napajanju baterijom ili superkondenzatorom, jer za to vrijeme nisu na naponu niti
pridruZena G3-PLC brojila te istodobno nije moguéa komunikacija kroz niskonaponsku distribucijsku
mrezu. Slijedom navedenog, narucitelj tvrdi da zahtijevana funkcionalnost za odrZavanjem to¢nog
sistemskog vremena na G3-PLC koncentratoru u minimalnom trajanju od 7 dana predstavlja
standardno rjeSenje za G3-PLC koncentrator. Potpuno isto rjeSenje se koristi i u samostalnim
naprednim brojilima koja su dio grupe 2. Napredna mjerna infrastruktura GPRS/LTE na koje Zalitel;
ne iznosi Zalbeni navod, ukazuje narucitelj. U grupi 2. sva napredna brojila izravno komuniciraju sa
sustavom za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima te moraju u slu¢aju gubitka napona zadrzati
tofno sistemsko vrijeme i tone obraunske tarifne programe §to im omogucéuje baterija ili
superkondenzator. U grupi 1. Napredna mjerna infrastruktura G3-PLC upravo G3-PLC koncentrator
podataka upravlja ocitavanjem G3-PLC brojila te im odrzava to¢no sistemsko vrijeme i obracunske
tarifne programe. 1z ovog razloga za grupu 1. nuzno je da upravo G3-PLC koncentrator sacuva to¢no
sistemsko vrijeme §to mu omoguéuje baterija ili superkondenzator, zakljuéno navodi narucitelj u
odnosu na ovaj Zalbeni navod.

Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb, u odnosu na G3-PLC KONCENTRATOR, u dijelu pod A.4.3
Aplikacije, osporava odredbe dokumentacije o nabavi koje se tiCu web sucelja, a koje mora
omogucavati graficki i tabli¢ni prikaz statistike o uspje$nosti komunikacije s brojilima priklju¢enim
na G3-PLC koncentrator, navodeéi da ograni¢avaju sve druge zainteresirane gospodarske subjekte
(izuzev preferiranog ponuditelja Brodometalurgija d.o.o., Split) da ravnopravno sudjeluju u
predmetnom postupku javne nabave brojila iz vlastitog asortimana pa je potrebno predmetne odredbe
ponistiti.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da Zalitelj nije precizno i nedvojbeno specificirao na koju
stavku troSkovnika se citirani dio tehni¢ke specifikacije odnosi, medutim, citirani dio za A.4.3.
Aplikacije se nalazio samo u prethodnoj inadici tehnickih specifikacija za G3-PLC koncentrator.
Naruditelj takoder istice da Zalitelj navodi neto¢ne tekstove specifikacija, odnosno da tekst tehni¢ke
specifikacije glasi: ,,G3-PLC koncentrator mora imati integrirano web sucelje (servisnu aplikaciju) za
parametriranje i konfiguraciju koncentratora, koje treba biti na hrvatskom ili engleskom jeziku. Pristup
koncentratoru mora biti moguc i lokalno i daljinski putem web preglednika bez ili pomoc¢u dodatnih
instalacija klijentskih aplikacija na racunalo klijenta. Web sucelje mora omogucavati parametriranje
G3-PLC koncentratora, o€itavanje parametara i mjernih podataka iz brojila priklju¢enih na G3-PLC
koncentratori tabli¢ni prikaz statistike o uspje$nosti komunikacije s brojilima priklju¢enim na G3-PLC
koncentrator.“ Zahtjev za tabli¢nim prikazom statistike o uspjeSnosti komunikacije s brojilima

13



priklju¢enim na G3-PLC koncentrator u praksi se pokazao nezamjenjivim za potrebe detekcije kvarova
i otklanjanja smetnji u G3-PLC komunikaciji, zakljuéno isti¢e naruéitelj.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.0.0., Ivanié-Grad, ukazuje na dijelove tehni¢ke specifikacije koji
se tiCu uvjeta interoperabilnosti navodeci da je nacinom kako ih je narucitelj opisao naruSeno nacelo
trziSnog natjecanja ¢ime se u konacnici onemogucuje dostava usporedivih ponuda, kao $to se i
postavljaju prekomjerni zahtjevi za ponuditelje. Naime, naruditelj inzistira na implementaciji u
postojeci sustav daljinskog oc¢itovanja i upravljanja naprednim brojilima i upuéuje na odredene marke
proizvoda koje ve¢ koristi, dok istovremeno trazi stroge uvjete interoperabilnosti, istiCe Zalitelj.
Nejasno je kako bi se rjeSavala potencijalna odstupanja u radu brojila i koncentratora koji su vec
ugradeni u postojeci sustav od onih nudenih, koji je to dozvoljeni postotak nepodudarnosti te kako se
isti utvrduje. Dakle, testiranje uzoraka u fazi ocjenjivanja ponuda na na¢in kako je to opisane u to¢ki
A.6.2 tehnickih specifikacija je netransparentno i nejasno, nisu propisani jasni i nedvojbeni Kriteriji
temeljem kojih ¢e se navedeno testiranje provesti. Primjerice, narucitelj je u istoj tocki tehni¢kih
specifikacija propisao da ¢e se, za sluc¢aj da nudeni uzorak brojila ne zadovolji zahtjeve traZene ovim
tehnickim specifikacijama, ponuda odbaciti kao neprihvatljiva, dok istovremeno tehni¢kim
specifikacijama u tocki A.4.1. naruditelj traZi da kuciSte brojila mora biti od robusnog materijala ili
primjerice da je ponuditelj u obvezi osigurati izvrsnu mehanic¢ku évrstocu, pri ¢emu nije jasno kako ce
naruditelj prilikom testiranja utvrditi §to ¢e se smatrati robusnim materijalom, odnosno izvrsnom
mehanic¢kom ¢vrsto¢om, navodi Zalitel;.

Naime, ako se ne bi dozvolilo odredeno odstupanje, ¢injenica je da u tom slu€aju naruditelj
dokumentacijom o nabavi trazi isklju¢ivo proizvode/robu proizvodaca koja je ve¢ ugradena u sustav
naruditelja, a u kojem slucaju je narucitelj postupio suprotno osnovnim nacelima javne nabave. Ako
pak su odstupanja moguca, imajuci u vidu definiciju interoperabilnosti, dokumentacija o nabavi nije
propisana sukladno ¢lanku 3. stavku 1. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi u postupcima
javne nabave, budu¢i da nije jasno definirano kako se omogucuje podnosenje ponuda koje bi
sadrzavale sve potrebne podatke, dapace dokumentacija je nejasna i nerazumljiva, smatra Zalitel;.

S tim u vezi nadalje Zalitelj navodi da propisana mogucnost ponuditeljima da isklju¢ivo po
pozivu narucitelja nazo€e testiranju u fazi ocjenjivanja ponuda, nije proporcionalna zahtjevima
narucditelja koje namece vezano za rad brojila i trazenu interoperabilnost. U svrhu transparentnosti, a
u momentu kada se nabavljaju brojila koja se koriste u veé¢ postoje¢em sustavu, minimalno $to je
narucitel] mogao omoguciti ponuditeljima da u fazi ocjene ponuda svakako nazoce testiranju uzoraka
1 pruze podrsku u ocjenjivanju tehnickih karakteristika uredaja, a ne da i navedeno bude propisano kao
mogucénost po slobodnoj ocjeni naruditelja u kojem sluéaju bi se izbjegle bilo kakve dvojbe vezano za
moguénost implementacije uredaja u postojeci sustav. S obzirom na definiciju interoperabilnosti,
imajuéi u vidu da naruéitelj trazi da navedeni predmeti nabave budu certificirani od strane dvije
ovlaStene organizacije za certificiranje kao i ¢injenicu da se radi o ugradnji u postojeci sustav, ocito je
da narucitelj preferira ve¢ ugradena brojila poznatih proizvodaca, dok bi se prisustvovanjem
ponuditelja na navedenim testiranjima smanjila moguénost bilo kakvih manipulacija rezultatima.
Zalitelj takoder isti¢e da je nejasno iz kojeg razloga bi traZena brojila morala posjedovati certifikat od
dvije ovlaStene institucije za certificiranje kada navedeno kao uvjet za nabavu proizvoda iz grupe 2.
predmeta nabave nije odredeno, ve¢ dapace trazi se certificiranje od strane jedne ovlastene institucije.
Stoga je zahtjev za posjedovanje certifikata i G3-PLC Alliance-a i DLMS User Association
prekomjeran i nepotreban teret ponuditeljima, zakljucuje Zalitelj.

Narugitelj u odgovoru na Zalbu, u odnosu na ovaj zalbeni navod navodi da se propisanim
tehnic¢kim specifikacijama omoguc¢uje dostava usporedivih ponuda i postavljaju minimalni zahtjevi za
ponuditelje. Istie da je vrlo jasno navedeno da se testiranja provode na uzorku nudenih brojila i
koncentratora podataka, a ne na uzorku koji se sastoji i od uredaja ve¢ ugradenih u postojece sustave
za daljinsko ocitavanje brojila i od nudenih brojila i koncentratora podataka. Kriteriji testiranja su
minimalni i jasno napisani. Ponuditelj u fazi pregleda ponude dostavlja po jedan uzorak svakog od
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nudenih uredaja i dokazuje s bilo kojim veé instaliranim sustavom daljinskom o¢itavanja da nudeni
uredaji medusobno mogu komunicirati i realizirati minimalne funkcije navedene u tablici 1. Zbog
omogucavanja veceg broja ponuda i $ireg natjecanja, naruditelj je na sebe preuzeo rizik da tek nakon
sklapanja okvirnog sporazuma osigura da nova brojila mogu komunicirati s postoje¢im sustavima
daljinskog od&itavanja. Kako je navedeno tehniC¢kim specifikacijama poglavlje A.8.2. na zahtjev
narucitelja, isporuditelj ¢e dostaviti dokumentaciju o protokolu komuniciranja s brojilom i
koncentratorom podataka.

Nadalje naruditelj navodi da zahtjev da kuciSte brojila mora biti sainjeno od robustnog,
samogasivog materijala koji se nakon Zivotnog vijeka brojila moze reciklirati, propisan je Tehnic¢kim
uvjetima za obratunska mjerna mjesta u nadleZnosti HEP ODS-a. Pojam robustno je toliko uobicajen
da ga nije potrebno posebno definirati, pojam nije stran Zalitelju, jer se koristi u katalogu uredaja koje
zalitelj nudi na trzi$tu kao ovlasteni distributer, pri ¢emu naruditelj upucuje na mreZnu poveznicu.
Robusnost kuéista zna¢i da kod uobiéajenog rada s brojilom, u zadanim uvjetima rada i skladistenja,
nece doé¢i do mehani¢kih o$te¢enja kudista brojila. Pregled brojila obavlja se u skladu s Pravilnikom o
postupku ispitivanja brojila elektri¢ne energije namijenjenih za uporabu u kucanstvu, trgovini i lakoj
industriji (Narodne novine, broj 4/2019).

Narucitelj takoder isti¢e da je u svim do sada provedenim testiranjima uzoraka za vrijeme
ocjenjivanja ponude pozvao ponuditelje da prisustvuju testiranjima, posebno u dijelu testiranja
interoperabilnosti. U dokumentaciji o nabavi je propisano: ,,Predstavnici ponuditelja mogu, na poziv
narucitelja, nazo€iti testiranju uzoraka u fazi ocjenjivanja ponude i pruZiti podrSku ocjenjivanju
tehnickih karakteristika uredaja". Smisao ovog navoda, pojasnjava naruitelj, je da je predstavnicima
ponuditelja ostavljeno na izbor hoée li se odazvati pozivu naruditelja na testiranje uzoraka u fazi ocjene
ponude. Narugéitelj smatra da nije bilo razmjeno propisivati obvezu ponuditelju za prisutnost tijekom
testiranja uzoraka. Ukoliko ponuditelj nudi testiranje i kompatibilnost sa svojim sustavom za daljinsko
olitavanje, testiranje se ne moZe ni provoditi bez poziva ponuditelju da prisustvuje testiranju. Nekim
testiranjima nije nuZna nazo¢nost predstavnika ponuditelja, poput testiranja to¢nosti mjerenja brojila,
testiranje je dugotrajno i provodi ga ovlasteno drzavno tijelo. Stavljanjem na raspolaganje na trziste
brojila elektriéne energije kao zakonitog mjerila ponuditelj je odgovoran za ispunjavanje svih uvjeta
trazenih mjeriteljskim zakonima i propisima. Kako je navedeno u tehni¢kim specifikacijama, narucitelj
ima pravo u postupku ocjene ponude, provjeriti dostavljenu dokumentaciju o sukladnosti nudenog
brojila u suradnji s DrZzavnim zavodom za mjeriteljstvo Republike Hrvatske. Ukoliko se u postupku
ocjene ponude utvrdi da nudena brojila ne udovoljavaju mjeriteljske zakone i propise, ponuditelj moze
snositi eventualne tro$kove koji proizlaze iz prekr$ajnih odredbi Zakona o mjeriteljstvu. Svu
dokumentaciju, uzorke i zapisnike o ocjeni ponuda, ponuditelji mogu pregledati nakon odabira te
dostaviti svoje Zalbe.

Nadalje navodi da su G3-PLC Alliance i DLMS User Association dvije neovisne institucije
koje izdaju certifikate za brojila prema razli¢itim standardima i normama. G3-Alliance ne moZze izdati
certifikat kojim se dokazuje sukladnost brojila prema DLMS standardu, a DLMS User Association ne
moze izdati certifikat kojim se dokazuje sukladnost brojila po G3-PLC odgovarajuc¢oj skupini
standarda i normi, koje su navedene poglavljima A.2 Standardi i norme. Naruéitelj ukazuje da trenutno
u EU postoji oko 30 proizvodaca brojila s G3 PLC certifikatima, pri ¢emu upuéuje na mreznu
poveznicu, te istiCe da gotovo nema proizvodaca naprednih brojila bez DLMS/COSEM certifikata (u
svijetu je vise od 1000 tipova brojila od vise od 150 proizvodaéa koji imaju ovaj certifikat, tako da
trazenje ovih certifikata ne predstavlja nikakvo opterecenje za ponuditelje. Za brojila iz grupe 1. su
potrebni i G3-PLC certifikat i DLMS/COSEM certifikat jer ova brojila koriste G3-PLC
komunikacijski kanal za vezu sa G3-PLC koncentratorom podataka. Podatke sa koncentratorom
podataka razmjenjuju u skladu sa DLMS/COSEM standardom. Za brojila iz grupe 2. se traZi samo
DLMS/COSEM certifikat jer ta brojila nisu G3-PLC brojila i koriste GPRS/LTE komunikacijski kanal
javne mobilne mreZe razmjenjujuéi podatke u skladu sa DLMS/COSEM standardom i trebaju biti
jedino interoperabilna sa sustavima za daljinsko oéitavanje i upravljanje brojilima. Iz navedenog,
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razvidno je i nedvojbeno da se DLMS/COSEM certifikat odnosi na najvisi, aplikacijski sloj ISO/OSI
referentnog modela i trebaju ga zadovoljavati sva napredna brojila u skladu s tehni¢kom
specifikacijom, zakljuéno pojasnjava narucitelj.

Na kraju o€itovanja na ovaj Zalbeni navod naruditelj isti¢e da je Zalitelj Elektrocentar Petek
d.o.0., Ivani¢-Grad, u svojstvu ponuditelja u prethodnim postupcima javne nabave ve¢ nudio brojila
dva razli¢ita proizvodaca i garantirao njihovu interoperabilnost bez primjedbi na ovaj dio tehni¢kih
specifikacija.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivanié-Grad dalje navodi da je u to¢ki A.4.1.1. Kuéiste
brojila, u svim dijelovima tehnicke specifikacije, naruditelj kao uvjet propisao da sve komponente
brojila 1 ku¢iste brojila ne smiju sadrzavati opasne tvari u skladu sa RoHS 2 (Direktiva 2011/65/EU).
Navedeno je kao tehnic¢ki uvjet propisano u svakom dijelu B. Tablica specifikacija trazeno/ponudeno.
Medutim, narucitelj nije naveo kako ¢e i na koji nadin provjeriti sadrZe li ili ne sadrZe sve komponente
brojila i kuéista opasne tvari, ve¢ je samo navedeno normirao kao uvjet, isti¢e Zalitelj. Iz citirane tocke
dokumentacije o nabavi je nejasno koja dokazna sredstva su ponuditelju na raspolaganju za
dokazivanje navedenog uvjeta te je slijedom toga dokumentacija nejasna, manjkava i nezakonita,
smatra Zalitel;.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da je Direktiva 2011/65/EU, na koju se Zalitelj poziva u
zalbenom navodu, javno dostupna i jasno propisuje oznake uredaja koji znage sukladnost sa zahtjevima
ove direktive. Nejasno je iz kojeg razloga Zalitelj preispituje navedeno, obzirom da je ovlasteni
distributer razlicitih proizvoda koji se proizvode unutar Europske unije i koji moraju imati oznake koje
znace da su u skladu s traZenom direktivom 2011/65/EU, navodi narugitel;.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o0.0., Ivani¢-Grad dalje navodi da je u tocki A.4.1.2. Prikljuénice,
u svim dijelovima tehnicke specifikacije, naruditelj propisao da minimalno dva vijka moraju biti za
ucvri¢ivanje svakog od ulaznih vodica kako bi se postigla odgovarajuca kontaktna povrsina, a moraju
biti tako dizajnirani da smanje lokalne zagrijavanje. Vijci za uévriéivanje ulaznih vodi¢a imaju glavu
s kriznim utorom. Priklju¢nice moraju prihvatiti vodiée presjeka do uklju¢ivo 25 mm?. Prikljuénice su
opisane u svakom dijelu B. Tablica specifikacija traZeno/ponudeno u skladu sa poglavljem A.4.1.2.,
ukazuje Zalitelj. Medutim, iz navedenog opisa prikljuénica ne moze se sa sigurnoscu reéi niti je to iz
odredaba dokumentacije moguée zakljuéditi, hoce 1i naruditelj kao prikljucnice koje su u skladu s
predmetom nabave prihvatiti i one koje prihvacaju vodi¢e presjeka i veeg od 25 mm?2 Naime,
prikljuénice moraju biti dimenzionirane na nadin da prihvate vodice i struje koje prolaze vodi¢ima
spojenim na prikljucnice, dok se u idealnim uvjetima moZe ostvariti prijenos struje od maksimalno
130 A kod priklju¢nica koje prihvacaju vodife presjeka do 25 mm?2 Imajuéi u vidu potrebu
neprekidnog rada sustava o€itanja, eventualnim prihvacéanjem prikljuénica koje mogu prihvatiti i
vodice veceg presjeka omoguéuje se bolja zastita i veéa sigurnost. S obzirom da niti navedeni dio
dokumentacije o nabavi nije jasan, da je neprecizno odreden uvjet koji je moguce interpretirati na vise
nacina, dokumentacija je i u navedenom dijelu nezakonita, zakljuéuje Zalitelj.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u odnosu na ovaj Zalbeni navod, isti¢e da znagenje zahtjeva
,»Prikljunice moraju prihvatiti vodi€e presjeka do ukljuéivo 25 mm?", ne iskljutuje one prikljuénice
koje mogu prihvatiti i vodi¢e veceg presjeka od 25 mm?, veé obvezuje na moguénost prihvata vodic¢a
do uklju¢ivo 25 mm?, uz zadovoljenje ostalih uvjeta.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.0.0., Ivani¢-Grad dalje navodi da je u to¢ki A.3. Osnovne
tehnicke znacajke, kao maksimalna struja navedena jaCina 80A, dok je istovremeno maksimalna
prekidna struja sklopnog uredaja brojila 80 A. S obzirom na navedeno i imajuéi u vidu Opée uvjete za
koriStenje mreZe i opskrbu elektriénom energijom gdje je propisano da se priklju¢na snaga ograni¢ava
ograniCavalom strujnog opterecenja ili brojilom s funkcijom ograni¢enja snage, dok je istovremeno
sukladno Tehni¢kim uvjetima za ograni¢avala strujnog opterecenja izdanim od strane narucitelja
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propisano da su ograni¢avala strujnog opterecenja u granicama od 5 A do 60 A, a u sluiaju kada su
maksimalna struja brojila i maksimalna prekidna struja jednake, nije jasno kakvo je postupanje u
preopterecenju tim vise §to je samim uvjetima naruditelja strujno opterecenje ograniceno na 60 A.
Smisao propisivanja navedenog uvjeta ofito je trebala biti upotreba ograniGenja snage kod
preopterecenja u kojem slucaju bi maksimalna struja brojila trebala biti propisana kao niZa, npr. 60 A,
a maksimalna prekidna struja visa, npr. 80 A, radi moguénosti preoptereéenja, smatra zalitelj.

Takoder zalitelj istiCe da je nejasno iz kojeg razloga naruditelj propisuje zahtjeve koju su u
ocitoj suprotnosti s Tehnickim uvjetima za ogranitavala strujnog opterecenja u kojim je izridito
propisano da su ogranifavala strujnog opterecenja u granicama od 5 A do 60 A, a nikako 80 A kako
to dokumentacijom o nabavi traZi narucitelj. Iz navedenog je razvidno da su dokumentacijom propisani
uvjeti ograni¢avajudi i u suprotnosti s uvjetima koje naruditelj uobi¢ajeno primjenjuje u svojem radu.
S obzirom da je i u ovom dijelu tehni¢kih specifikacija dokumentacija o nabavi nejasna i suprotna
uobiCajenim, opéepoznatim ¢injenicama i uvjetima koje je sastavljao sam naruitelj, isti je
kontradiktoran, nejasan i nezakonit, zakljuéuje Zalitelj.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu, u odnosu na ovaj zalbeni navod uvodno isti¢e da Zalitelj navodi
tehnicke karakteristike koji se odnose na elektromehani¢ka ograni¢avala strujnog optereéenja. Navodi
da je Tehni¢kim uvjetima za obradunska mjerna mjesta u nadleZnosti HEP ODS-a propisano da se
elektromehani¢ka ograni¢avala strujnog opterecenja mogu ugradivati na obracunskim mjernim
mjestima u izravnom spoju, umjesto mjerila snage (koji su ugradena u brojilo). Ogranienje snage
mjerenjem snage i isklopnim uredajem u brojilu, provodi se na naéin da signal da je izmjerena snaga
prekoracila prikljuénu snagu omogucava upravljanje ugradenim ili prigradenim, jednopolnim ili
tropolnim isklopnim aparatom, i ograni¢avanje snage do razine snage upisane u brojilu. Kako je
navedeno u tehnickim specifikacijama za jednofazna radna i kombi brojila (grupa 1. stavka
troSkovnika 1. i stavka troSkovnika 3., grupa 2. stavka tro$kovnika 1.), trazi se maksimalna struja od
60 A. 7a trofazna radna i kombi brojila (grupa 1. stavka tro$kovnika 2. i stavka troskovnika 4., grupa
2. stavka troskovnika 2.), trazi se maksimalna struja od 80 A.

Nadalje narucitelj navodi da Zakon o energiji u ¢lanku 38. propisuje proceduru donosenja
odluke o planu i programu mjera za uvodenje naprednih mjernih uredaja za krajnje kupce. Operator
sustava utvrduje tehnicke zahtjeve i troSkove uvodenja naprednih mjernih uredaja te ih dostavlja
Hrvatskoj energetskoj agenciji koja provodi analizu troska i dobiti te pribavlja misljenje predstavnika
tijela za zaStitu potrosaca. Ministar na temelju analize donosi odluku o uvodenju naprednih uredaja.
Za izradu analize troSka i dobiti definirane su tehni¢ke specifikacije za napredna brojila: maksimalna
struja 60 A za jednofazna i 80 A za trofazna brojila, a konaéni rezultat analize je pozitivan. Zbog loseg
faktora snage kod krajnjih korisnika distribucijske mreZe kategorije kucanstvo, struja koja tede kroz
brojilo znatno je veca od korisne radne komponente struje, npr. za faktor snage 0,8 i radnu komponentu
struje od 60 A, kroz brojilo tee ukupna struja od 75 A, pojadnjava naruditelj u odgovoru na Zalbu. NA
kraju ukazuje na mreZznu poveznicu za koju tvrdi da se na njoj mogu pronaci proizvodaci G3 PLC
trofaznih brojila s maksimalnom strujom 80 A.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.0.0., Ivani¢-Grad dalje navodi da je nezakonito traZenje
narucitelja u tocki A.3. Osnovne tehni¢ke znadajke, a vezano za nazivni napon, kojim se traZi nazivni
napon od 230 V. Medutim u ¢lanku 3. Pravilnika o normiranim naponima distribucijske niskonaponske
elektrine mreZe i elektrinu opremu, propisano je da su normirane veli¢ine nazivnog napona mreZe
230V izmedu faznog i neutralnog vodic¢a, pri emu u normalnim uvjetima mreze se preporuduje da se
opskrbni napon na opskrbnim stezaljkama ne razlikuje vie od +10%, ukazuje zalitelj. Isto tako,
nejasno je propisan uvjet koji postavlja naruditelj, smatra Zalitelj. Naime, kada naruditelj trazi nazivni
napon 230 V, nerazumljivo je radi li se o izmjeniénom (VAC) ili istosmjernom (VDC) naponu, pa se
niti ne moZe sa sigurno$¢u utvrditi §to je ponuditelj u obvezi ponuditi da bi njegova ponuda bila
sastavljena sukladno dokumentaciji o nabavi. S obzirom da je samim Pravilnikom dozvoljeno
odstupanje, dok je narucitelj kao uvjet propisao to¢no odredeni napon bez ikakve moguénosti
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odstupanja, pa isklju¢ivsi i ono propisano Pravilnikom, kao §to je nepotpuno i nejasno odreden uvjet
traZenog nazivnog napona, navedena tocka tehniCkih specifikacija namece preotegotne uvjete
ponuditeljima slijedom ega je ista nezakonita, zakljucuje Zalitel;.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da iz sadrzaja Zalbenog navoda proizlazi da mu nije
jasna razina razumijevanja predmeta nabave od strane zalitelja. Istice da je u poglavljima A.3. Osnovne
tehni¢ke znacajke propisao nazivni napon 230 V nazivne frekvencije 50 Hz, iz ¢ega je razvidno da se
radi o izmjeniénom naponu. Kako je definirano tehnickim specifikacijama, brojilo u cijelosti mora
zadovoljiti zahtjeve normi HRN EN 62053-21 ili jednakovrijedno, HRN EN 62052-11 ili
jednakovrijedno, HRN EN 60038 ili jednakovrijedno, pri ¢emu citira dijelove tehnickih specifikacija.
Takoder navodi da je nazivni napon brojila definiran Tehni¢kim uvjetima za obra¢unska mjerna mjesta
u nadleZnosti HEP ODS-a te da je normom HRN EN 60038 ili jednakovrijedno propisan nazivni napon
od 230 V kao i dozvoljena odstupanja nazivnog napona u pogonskim uvjetima u mrezi.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad nadalje, vezano za osnovne tehni¢ke znadajke
brojila u dijelu A.3. tehni¢kih specifikacija, pod to¢kama C, D, E, F, J i K, navodi da se trazi
priklju¢nica za vanjsko tipkalo beznaponska, prikljucenje dvozi¢no. Navedenim zahtjevom naruditelj
omogucuje bilo kojoj tre¢oj osobi da se spaja samostalno na brojila putem vanjskog tipkala. Medutim,
vanjsko tipkalo dostupno svima potencijalno moze dovesti do problema u koriStenju sustava na na¢in
da se napon prema instalaciji korisnika pusti i u nevrijeme, dok bi pustanje napona u kontroliranim
uvjetima prema instalaciji korisnika bila sigurnija i prihvatljivija opcija. Dapace, zahtjevom da tipkalo
bude vanjsko onemogucuje se ponuditeljima koji imaju na raspolaganju brojila s integriranom tipkom
za pusStanje napona sudjelovanje u postupku nabave, iako bi potencijalno mogli zadovoljiti ostale
tehni¢ke zahtjeve. Zalitelj isti¢e da je slijedom navedenog, dokumentacija o nabavi u navedenom dijelu
ogranifavajuca te nezakonita.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivanié-Grad nadalje u Zalbi, vezano za osnovne tehnicke
znadajke brojila u dijelu A.3. tehni¢kih specifikacija, navodi da je traZen je profil optere¢enja 1, profil
opterecenja 2 i profil optereéenja 3 s razli¢itim karakteristikama ovisno o broju kanala koji se trazi i
minimalnim danima podataka koji se trazi pa se tako npr. za stavku troSkovnika 1. grupe 1. trazZi
registrator 15 minutnih podataka, programski promjenjiv, minimalno 2-kanalni, sa registracijom
podataka najmanje 60 dana, profil opterecenja 2: registrator dnevnih podataka programski promjenjiv,
minimalno 6-kanalni, sa registracijom podataka najmanje 366 dana, profil optere¢enja 3: registrator
10 minutnih podataka parametara kvalitete el. energije programski promjenjiv, minimalno 1-kanalni,
sa registracijom podataka najmanje 30 dana.

S tim u vezi, a imaju¢i u vidu da se memorije za pohranu mjernih podataka u brojilima
organiziraju po strukturi FIFO, odnosno kada se memorija napuni, brisu se stari podaci i zamjenjuju
novima, zalitelj smatra da je prekomjeran zahtjev naruditelja traZiti pohranu podataka na rok ¢ak od
godinu dana. Upravo iz razloga $to se radi o naprednim brojilima, ista funkcioniraju na principu slanja
podataka, a ne dugotrajne pohrane podataka. Funkcija udaljenog ocitanja i pracenja stanja potrosnje
upravo je ta da se omoguci efikasno slanje podataka tim vie buduéi da brojila preko traZzenih modula
svakodnevnim slanjem podataka, omoguduju registraciju. istih i pohranjivanje na server narucitelja,
odnosno direktnu komunikaciju s HES-om.

Takoder istice da je u dijelu tehni¢kih specifikacija, A.4.1.6., trazeno da uredaji imaju bateriju
ili superkondenzator koji treba osigurati rad internog sata i detekciju neovlastenog pristupa minimalno
7 dana bez prisustva napona napajanja. Dakle, i u navedenom dijelu se trazi dodatno osiguranje, bez
obzira na konstantno slanje podataka i komunikaciju s HES-om. Navedeno je takoder ograni¢avajuce
jer se onemogucuje nudenje onih uredaja koji bi imali interni pri€uvni sustav koji bi nakon nestanka
napona slao podatke na HES i u nekom kraem vremenskom intervalu od traZenih 7 dana. Slijedom
toga, Zalitelj smatra da su zahtjevi naruditelja i u navedenom dijelu tehnickih specifikacija preotegotni,
odvraéajudi te s tim u vezi nezakoniti.
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Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivanié-Grad dalje u Zalbi navodi da je u tocki A4.2.5
tehniCkih specifikacija vezano za programiranje i$¢itanih sljedova podataka na brojilu propisano
sljedece: tvornicki programiran slijed ciklickog prikaza podataka na pokazniku - svakih 10 sekundi
izmjena podatka. Navedeni zahtjev naruditelja nije nuZan za provodenje ovog postupka nabave, a
pogotovo kada se uzme u obzir da su u tabli¢nom prikazu u oznakama pod 1.6.1, 1.6.2, 2.6.11 2.6.2
nametnuti dodatni uvjeti vezano za sheme prikaza na na¢in da se traZi prikaz podataka o maksimalnoj
preuzetoj djelatnoj snazi i tarifi tekuceg obracunskog perioda (P+, P-tarifa, Tl i T2). Naime, svi
parametri se o€itavaju na daljinu, a slijed prikazanih podataka prilikom o&itanja ne bi trebao biti
odlucan tako dugo dok sustav funkcionira. Dapace, na navedeni nain se onemogucuje podno3enje
ponuda onim ponuditeljima koji bi ispunili sve druge tehnicke uvjete, ali cikli¢ki prikaz podataka na
pokazniku ne bi sadrzavao sve informacije koje je narucitelj predvidio. Buduéi da se podaci o¢itavaju
na daljinu, cikliéki prikaz podataka, a pogotovo u dijelu o maksimalnoj preuzetoj snazi i tarifi
obracunskog perioda nisu odluéni za rad sustava, nego predstavljaju odvraujuéi uvjet za ostale
ponuditelje, zakljucuje Zalitel;.

Konac¢no, zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢-Grad navodi da naruditelj propisuje
prekomjeme zahtjeve vezano za trofazna brojila u dijelu A.3 tehni¢kih specifikacija i tablici B
trazeno/nudeno, a vezano za moguénost mjerenja smjera rotirajuéeg polja. Navedena karakteristika
nije odlu¢na za funkcioniranje trofaznog brojila niti je od posebnog utjecaja za konkretan postupak
nabave, ve¢ sluzi isklju¢ivo da odvrati potencijalne ponuditelje od prijave u postupak nabave. Tim vise
Sto se radi o daljinskom ocitanju, nejasna je vaznost moguénosti mjerenja smjera rotirajuéeg polja.

U odnosu na prethodno iznesene Zalbene navode, ukazuje se da je rije¢ o tehni¢kim
karakteristikama (prikljuénica za vanjsko tipkalo, profili opterecenja, baterija ili superkondenzator,
programiranje iCitanih slijedova te smjer rotirajuceg polja) koje takoder osporava zalitelj IKOM
d.o.o., Zagreb u svojoj Zalbi. Naruéitelj u odgovoru na zalbu u dijelu ovih osporenih odredaba
dokumentacije o nabavi ponavlja detaljnu i obuhvatnu argumentaciju i ¢injenice koje je naveo i u
odgovoru na Zalbu Zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb, koju stoga nije potrebno ovdje ponavljati.

Zajednicko svim prethodno citiranim Zalbenim navodima je da Zalitelji osporavaju dijelove
dokumentacije o nabavi koji se ti€u proizvoda koji su predmet nabave predmetnog postupka, pri ¢emu
osporavaju neke od traZenih tehniCkih karakteristika koje su propisane tehni¢kom specifikacijom.
Zalitelji Utimac Vision d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.0.0., Ivanié-Grad ukazuju na €injenicu
da narucitelj posjeduje sustav za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima od dva proizvodada pa
stoga smatraju da su svi drugi proizvodaci brojila i koncentratora podatka, razli¢iti od ovih &ije sustave
posjeduje narucitelj, u oteZanom poloZaju jer moraju ulaganjem dodatnih tro$kova osigurati
kompatibilnost s postojeéim sustavom. Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb navodi da se dijelovima tehnicke
specifikacije pogoduje trgovcu, gospodarskom subjektu sa sjedistem u Republici Hrvatskoj, koji
navodno jedini moZe ponuditi brojila i koncentratore podataka od dva proizvodaca, upravo onih &ije
sustave za daljinsko o€itavanje i upravljanje naruditelj posjeduje.

Stoga je potrebno citirati odredbe dokumentacije o nabavi koje su u vezi, odnosno osporene
Zalbenim navodima.

Prema odredbama toc¢ke 2.1. dokumentacije o nabavi predmet nabave je napredna mjerna
infrastruktura (grupa 1.: napredna mjerna infrastruktura G3 PLC; grupa 2: napredna mjerna
infrastruktura GPRS/LTE), a sve u skladu s dokumentacijom o nabavi i tehni¢kim specifikacijama u
kojima su naznaceni nazivi, koliine te ostali uvjeti potrebni za sastavljanje ponude.

U stavkama troSkovnika 1. do 4. grupe 1. predmeta nabave, naruditelj nabavlja jednofazna i
trofazna elektroni¢ka brojila, u stavki 5. koncentrator podataka, dok u stavci 6. pod Sifrom
0430030040, brojilo trofazno multifunkcijsko kombi univerzalno intervalno s mjerenjem snage i
registracijom 15 minutnih podataka s integriranim funkcijama nadzora i upravljanja.

U stavkama troSkovnika 1. do 3. grupe 2. predmeta nabave narucitelj nabavlja jednofazna i
trofazna staticka kombi brojila, dok u stavei 4. pod Sifrom 0430030050, brojilo trofazno
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multifunkcijsko kombi univerzalno intervalno, s pripadaju¢im gprs/lte komunikatorom, s mjerenjem
snage i registracijom 15 minutnih podataka s integriranim funkcijama nadzora i upravljanja.

Nadalje, u uvodnom dijelu dokumentacije o nabavi pod naslovom ,,Tehnicke specifikacije za
nabavu napredne mjerne infrastrukture, propisano je da su tehni¢kom specifikacijom opisana
napredna brojila i koncentratori podataka koji ¢ine naprednu mjernu infrastrukturu. Implementacija
napredne mjerne infrastrukture u vidu naprednih brojila kod krajnjih kupaca te PLC koncentratora i
sumamih (multifunkcijskih) brojila u transformatorskim stanicama srednji napon/niski napon,
omoguéuje daljinsko o&itavanje brojila, izdavanje raduna na osnovu mjesecne potroSnje, detaljnije
podatke o kretanju potro3nje elektri¢ne energije za krajnje kupce, razvoj novih usluga, precizniji
izratun gubitaka te lociranje podrucja s povecanim gubicima.

Nadalje je propisano da su tehni¢kom specifikacijom opisana jednofazna i trofazna brojila
djelatne energije i snage za koristenje na obratunskim mjernim mjestima kupaca kategorije kucanstvo,
jednofazna i trofazna kombi (djelatna i jalova energija i snaga) brojila za koriStenje na obraunskim
mjernim mjestima kupaca kategorije poduzetni§tvo, koncentratori podataka za komunikacijsku vezu
naprednih brojila i AMM sustava (sustav za daljinsko upravljanje i oitavanje naprednih brojila) te
multifunkcijska brojila za koristenje na obradunskim mjernim mjestima korisnika mreZe u neizravnom
i poluizravnom spoju kao i koristenje na kontrolnim mjernim mjestima u TS 20(10)/0,4 kV na
niskonaponskoj strani transformatora.

U uvodnom dijelu tehni¢ke specifikacije naruéitelj takoder propisuje da je u predmetnom
postupku javne nabave potrebno osigurati kompatibilnost s postoje¢im AMM sustavima korisnika.
Naime, propisano je da oéitavanje podataka iz nudenih naprednih brojila i nudenih G3-PLC brojila
preko ponudenog G3-PLC koncentratora mora biti moguée iz oba sustava za daljinsko o¢itanje i
upravljanje naprednim brojilima korisnika: 1. SEP2W System, proizvodaca Iskraemeco, 2. Advance,
proizvodata Landis+Gyr. Takoder je propisano da je kompatibilnost s postoje¢éim AMM sustavima
korisnika potrebno osigurati nakon sklapanja okvirnog sporazuma s odabranim ponuditeljem.

U preostalim dijelovima tehni¢ke specifikacije naruditelj za svaku od stavaka troSkovnika
grupe 1.1 2. predmeta nabave, odnosno za svaki od uredaja koji nabavlja u ovom postupku, propisuje
njegove traZzene tehni¢ke osobine (mjesto i nadin uporabe, standarde i norme, osnovne tehnicke
znadajke, ostale zahtjeve) kao i tablicu specifikacija traZeno/ponudeno.

Detaljnije razradeni zahtjevi koji se odnosne na kompatibilnost propisani su toCkama A.4.3.2.
u odnosu na sva brojila koja naruditelj nabavlja, gdje je propisano nudena brojila trebaju biti u skladu
sa sustavima za daljinsko o¢itavanje i upravljanje brojilima korisnika te podrzavati provedbu osnovnih
poslovnih procesa navedenih u tablici 1. Ta tablica sadrzi pregled osnovnih poslovnih procesa sustava
daljinskog o¢itavanja i upravljanja G3-PLC brojilima.

Kako bi provjerio postojanje kompatibilnosti, narugitelj je propisao testiranje uzoraka nudene
robe u fazi pregleda i ocjene ponuda te testove prihvaanja brojila nakon sklapanja okvirnog
sporazuma. U fazi pregleda i ocjene ponude testira se interoperabilnost nudenih brojila i koncentratora
podataka razli¢itih proizvodaa. Testiranje interoperabilnosti provodi se koriStenjem sustava za
daljinsko o¢itavanje i upravljanje brojilima koje koristi korisnik ili sustavima daljinskog oCitavanja
koje moZe osigurati ponuditelj za potrebe testiranja. Nakon sklapanja okvirnog sporazuma, korisnik
nabavlja uzorak nad kojim se nakon ugradnje u distribucijsku mrezu provode testovi prihvacanja
kojima se testira sukladnost nudenih brojila’koncentratora sa sustavima za daljinsko o€itavanje 1
upravljanje brojilima koje koristi korisnik te podrZavanje osnovnih poslovnih procesa navedenih u
tablici 1.

Konkretni dijelovi tehni¢ke specifikacije koje osporavaju Zalitelji IKOM d.o.o., Zagreb i
Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad, citirani su u njihovim Zalbenim navodima, provjereni su od
strane Zalbenog tijela uvidom u tehni¢ku specifikaciju, a kako je utvrdeno da ih Zzalitelji ispravno
citiraju nije ih potrebno ovdje ponavljati.
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U odnosu na Zalbene navode potrebno je citirati sljede¢e odredbe ZJN 2016. Clankom 369.
propisano je da sektorski naruditelj odreduje predmet nabave na na¢in da predstavlja tehnicku,
tehnolosku, oblikovnu, funkcionalnu ili drugu objektivno odredivu cjelinu. Clanom 370. stavkom 1.
tog Zakona propisano je da sektorski narucitelj moze podijeliti predmet nabave na grupe na temelju
objektivnih kriterija, primjerice prema vrsti, svojstvima, namjeni, mjestu ili vremenu ispunjenja, u
kojem slucaju odreduje predmet i veli¢inu pojedine grupe, uzimajuéi u obzir moguénost pristupa malih
i srednjih gospodarskih subjekata postupku javne nabave.

Clankom 206. stavkom 1. propisano je da se tehnitkim specifikacijama utvrduju traZene
karakteristike radova, robe ili usluga koje se nabavljaju, dok je stavkom 2. propisano da tehnicke
specifikacije moraju svim gospodarskim subjektima omoguditi jednak pristup postupku javne nabave
1 ne smiju imati ucinak stvaranja neopravdanih prepreka za otvaranje javne nabave trZi$nom
natjecanju. Nadalje, ¢lankom 207. stavkom 2. propisano je da se traZene karakteristike mogu takoder
odnositi i na odreden proces ili metodu proizvodnje ili izvedbu trazene robe.

Clankom 210. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da tehnicke specifikacije ne smiju upuéivati
na odredenu marku ili izvor, ili odredeni proces s obiljeZjima proizvoda ili usluga koje pruza odredeni
gospodarski subjekt, ili na zastitne znakove, patente, tipove ili odredeno podrijetlo ili proizvodnju ako
bi to imalo u¢inak pogodovanja ili iskljudenja odredenih gospodarskih subjekata ili odredenih
proizvoda, osim ako je to opravdano predmetom nabave.

Konacno, pravilima o teretu dokazivanja u postupku pred DrZzavnom komisijom u &lanku 403.
stavku 1. propisano je da je u Zalbenom postupku svaka stranka duZna iznijeti sve ¢injenice na kojima
temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze kojima se te ¢injenice utvrduju. Stavkom 2. tog ¢lanka
propisano je da je Zalitelj obvezan dokazati postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe,
kao i povrede postupka ili materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, dok je stavkom 3. propisano
da je narucitelj obvezan dokazati postojanje €injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o
pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Narucitelj u ovom postupku javne nabave, dakle, nabavlja opremu, napredna brojila i
koncentratore podataka, koju je potrebno implementirati u postoje¢i sustav kojim narugitelj raspolaze,
odnosno osigurati kompatibilnost s postoje¢im sustavima korisnika. Naime, o¢itavanje podataka iz
nudenih naprednih brojila i nudenih G3-PLC brojila preko ponudenog G3-PLC koncentratora mora
biti moguce iz oba sustava za daljinsko ogitanje i upravljanje naprednim brojilima koje narugitelj
posjeduje, onima proizvodaca Iskraemeco i Landis+Gyr. U odnosu na takve odredbe dokumentacije o
nabavi treba istaknuti da ZJN 2016 daje moguénost narucitelju da odreduje predmet nabave sukladno
svojim potrebama te u dokumentaciji o nabavi moZe personalizirati svoje traZenje, vodeéi raduna pri
tome o temeljnim nacelima javne nabave. Prema tome, izrada dokumentacije o nabavi, $to ukljuduje i
sastavljanje tehni¢kih specifikacija robe koja se nabavlja, u ovlasti je narutitelja. Zakonodavac je
odredbama o tehni¢kim specifikacijama narugitelju omoguéio Siroke moguénosti prilikom njihovog
formiranja, Sto se opravdava ¢injenicom da narugitelj najbolje poznaje robu koju treba nabaviti te sam
moZe najbolje odrediti zahtjeve koje je potrebno ispuniti da bi se dobili Zeljeni rezultati. Stoga nije
protivno odredbama ZJN 2016 uvjetovanje predmeta nabave kompatibilno$¢u s postoje¢im sustavom,
kojim narucitelj raspolaZe.

Nastavno na navedeno, ne mogu se prihvatiti navodi Zalitelja Utimac Vision d.o.0., Zagreb i
Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad, koji se odnose na dijelove dokumentacije o nabavi koji su u
vezi s pitanjem kompatibilnosti i interoperabilnosti, propisanih u uvodnom dijelu tehnicke
specifikacije te to¢ki A.4.3.2. u odnosu na sva brojila koja se nabavljaju. Zalbeno tijelo je suglasno s
navodima narucitelja da je takvo propisivanje u skladu sa naCelima svrhovitog troSenja javnih
sredstava jer postoje brojni troSkovi povezani sa uvodenjem novih sustava za daljinsko o&itavanje i
upravljanje naprednim brojilima, zatim da uvodenje novog sustava za daljinsko ogitavanje i
upravljanje naprednim brojilima zahtjeva dugotrajnu implementaciju i testiranje svih poslovnih
procesa kao 1 integraciju brojila/komunikatora/koncentratora razli¢itih proizvoda¢a u novi sustav za
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daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima. U tom smislu je ocjena ovog tijela da se ne moZe nametati
narucitelju obveza nabavljanja novog sustava za daljinsko o¢itavanje i upravljanje brojilima, odnosno
da je njegovo propisivanje odredaba dokumentacije o nabavi u ovom dijelu opravdano i zakonito.
Narucitelj je takoder odredio naéin provjere kompatibilnosti te jasno i nedvosmisleno propisao odredbe
koje se tiCu pitanja testiranja uzoraka nudene robe u fazi pregleda i ocjene ponuda te testova
prihvacanja brojila nakon sklapanja okvirnog sporazuma.

Nadalje, $to se ti¢e navoda zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.o., Ivanié-
Grad, kojima zalitelji osporavaju konkretne dijelove tehnike specifikacije, traZene minimalne
tehnicke karakteristike robe koja je predmeta nabave, Zalitelj IKOM d.o.0., Zagreb navodi da se
tehni¢kom specifikacijom pogoduje gospodarskom subjektu Brodometalurgija d.o.o., Split, jer je rije¢
o subjektu koji nudi proizvode proizvodada Iskraemeco i Landis +Gyr, a da su tehni¢ke specifikacije
1 ostali uvjeti iz dokumentacije o nabavi prilagodeni brojilima spomenutih proizvoda¢a. Medutim,
zalitelj ne dostavlja dokaze da bi taj gospodarski subjekt bio jedini koji moze ponuditi proizvode tih
proizvodaca, a dostavljenim katalozima proizvodada Iskraemeco i Landis+Gyr nije dokazao navode
da je narucitelj zatvorio natjecanje za ostale proizvodade brojila i koncentratora na trZidtu. Samo dio
osporenih tehnickih karakteristika vidljiv je u katalozima dostavljenima u prilogu Zalbe, a iz Zalbenih
navoda Zalitelja ionako je vidljivo da Zalitelj osporava pojedine tehni¢ke karakteristike na na¢in da
trazi prilagodavanje istih proizvodu kojega je spreman ponuditi u predmetnom postupku javne nabave.
Zalitelj Elektrocentar Petek d.0.0., Ivanié-Grad ne osporava konkretne minimalne tehnitke
karakteristike na na¢in da bi tvrdio da se njima pogoduje konkretnom proizvodatu, ve¢ na nagin da
navodi da su odredbe dokumentacije o nabavi nejasne, kontradiktorne, oteZavajuce, tehnicki
neopravdane.

U odnosu na ove navode Zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.o., Ivanié-
Grad treba ponoviti da narulitelj posjeduje sustave za daljinsko oéitanje i upravljanje naprednim
brojilima proizvodaca Iskraemeco i Landis+Gyr pa je u tom smislu Zivotno i logi¢no da bi i brojila i
koncentratori tih proizvodaca udovoljavali trazenim tehni¢kim specifikacijama. Medutim, to ne zna¢i
da nema drugih proizvodaca te opreme koja udovoljava svim traZenim karakteristikama i proizvodad
koje ¢e moci osigurati kompatibilnost sa postoje¢im sustavima za daljinsko oéitavanje koje posjeduje
narucitelj, jer suprotno Zalitelji nisu dokazali u ovom Zalbenom postupku. Narucitelj u odnosu na sve
navode koji se ti¢u pogodovanja, odnosno pojedinih traZenih minimalnih tehnickih karakteristika,
tijekom Zalbenog postupka opsirno, detaljno, struéno i argumentirano obrazlaZe svaki od zahtjeva
tehnicke specifikacije. Stoga, iz ukupnosti ¢injenica i dokaznog materijala za ocijeniti je da Zalitelji
Utimac Vision d.o.0., Zagreb, IKOM d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢-Grad nisu
dokazali svoje tvrdnje da bi nezakonite bile odredbe dokumentacije o nabavi u dijelu traZene
kompatibilnosti sa postojefim sustavima za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima niti one iz
dijelova tehnicke specifikacije koje se ti¢u pojedinih traZzenih minimalnih tehni¢kih karakteristika robe
koja je predmet nabave.

U ovom dijelu preostaje ocijeniti Zalbeni navod Zalitelja Utimac Vision d.o.0., Zagreb koji se
tice trofaznog multifunkcijskog kombi brojila. Citiran je opis trazenog aparata u stavci 6. troskovnika
grupe 1. predmeta nabave kao i u stavci 4. troSkovnika grupe 2. predmeta nabave te je prvenstveno za
ocijeniti da nije u pravu zalitelj kada navodi da je rije¢ o proizvodima identi¢nih $ifri i naziva, jer se u
ta oba dijela razlikuju. U odnosu na navode koji se ti¢u toga da nema mjesta nabavljanju tog brojila u
grupi 1. predmeta nabave, naruditelj u dokumentaciji o nabavi opisuje koji su proizvodi predmet
nabave u grupi 1. dok tijekom zalbenog postupka pojasnjava da se multifunkcijsko brojilo (stavka
troSkovnika 6.) ugraduje u trafostanici neposredno uz koncentrator podataka, komunikacijski se
povezuje s koncentratorom podataka i komunicira sa sustavom daljinskog o&itavanja putem
komunikatora unutar koncentratora podataka te sluzi za kontrolno mjerenje ukupne potroSnje
niskonaponskog podruéja trafostanice, nadzor i mjerenje tehnickih gubitaka. U tom smislu je za
ocijeniti da sve stavke troSkovnika grupe 1. predmeta nabave ¢ine jednu zaokruzenu funkcionalnu
cjelinu. Kona¢no, Zalbeno tijelo smatra da dostavljenom izjavom gospodarskog subjekta Sagemcom
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iz sadrZaja koje proizlazi da taj proizvodaé¢ u svom asortimanu nema multifunkcijsko brojilo (stavka
troskovnika 6.) koje udovoljava traZenim karakteristikama iz tehnitke specifikacije, Zalitelj nije
dokazao da brojilo traZenih karakteristika moZe ponuditi jedino proizvodaé Landis+Gyr.

Slijedom navedenog, Zalbeni navodi Zalitelja Utimac Vision d.o.o0., Zagreb, IKOM d.o.o.,
Zagreb 1 Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢-Grad ocijenjeni su neosnovanima.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.0.0., Ivani¢-Grad nadalje navodi da je u dijelovima
dokumentacije o nabavi nejasno $to je njome propisano i kakve uvjete bi ponuditelj trebao zadovoljiti
prilikom nudenja proizvoda i §to to€no trazi naruditelj da bi ponuda bila sastavljena sukladno
odredbama dokumentacije. Naime, vezano za grupu 1. predmeta nabave, stavke 1. - 4. troSkovnika,
isti¢e da je nejasno traZi li narucitelj iskljuéivo proizvode dva proizvodada te ako je to uistinu obveza
ponuditelja, zna¢i li to da svaki proizvoda¢ mora ispuniti sve uvjete propisane tehnickim
specifikacijama, ukljuéujudi i da svaki nudeni proizvod razli¢itog proizvoda¢a mora imati istu cijenu.
Ako je tome tako, a imajuci u vidu da varijante ponude nisu dopustene, naruditelj ograni¢ava trzisno
natjecanje uvjetovanjem istih cijena razlifitim proizvodadima, smatra Zalitelj. U situaciji kada se
uvjetuje dostavljanje ponuda za proizvode razliditih proizvodada po istim cijenama, temelj trzisnog
natjecanja je prekrSen i zloupotrebljen u cijelosti.

S tim u vezi Zalitelj takoder postavlja pitanje isporuke navedenih proizvoda. Naime, u situaciji
kada je za stavke 1. - 4. troSkovnika za grupu 1. predmeta nabave propisano da isporucitelj treba
isporuciti ugovorenu koli¢inu G3-PLC brojila uz najmanju zastupljenost od 10% ili uz najveéu
zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca brojila, tim vise je inzistiranje naruéitelja na nudenju
proizvoda viSe proizvodaca nejasno. Naime, s obzirom da se u ovom postupku nabave radi o okvirnim
koli¢inama koje se nabavljaju, postoji moguénost da ée ponuditelj isporuéiti iskljuéivo proizvode
jednog proizvodaca (maksimalna zastupljenost od 80% pojedinog proizvodata), a sve buduéi da nije
propisano kako i na koji nadin naruéitelj bira koji ¢e se proizvodi i kojeg proizvodaca ugradivati u
postojeci sustav. Zaklju¢no, u to¢ki 2.4. dokumentacije za stavke troskovnika 1. - 4. grupe 1. predmeta
nabave narucitelj navodi da je ponuditelju dozvoljeno nuditi G3-PLC brojila minimalno dva
proizvodala, dok je u dijelu A. tehnickih specifikacija, ,,Interoperabilnost®, naruditelj propisao da
ponuditelj nudi G3-PLC brojila dva ili vi§e proizvodaca. Stoga, naruditelj nije uskladio tocku 2.4.
dokumentacije o nabavi i tehnicke specifikacije u citiranom dijelu, a sve bududi da iz dokumentacije
proizlazi kako je istovremeno ponuditeljima dozvoljeno nuditi odnosno obveza nudenja G3-PLC
brojila dva ili viSe proizvodaca.

Nadalje Zalitelj navodi da u odnosu na stavku 5. troskovnika grupe 1. predmeta nabave,
narucitelj je u tocki 2.4. dokumentacije o nabavi propisao da ponuditelj ima moguénost nudenja
uredaja dva ili viSe proizvodaca, dok je u dijelu A tehnickih specifikacija, Interoperabilnost, narugitel;
propisao da ponuditelj nudi G3-PLC koncentratore dva ili vi$e proizvodala. Stoga, naruditelj nije
uskladio to¢ku 2.4. dokumentacije i tehnicke specifikacije u citiranom dijelu, smatra Zalitelj, a sve
budu¢i da se ponuditeljima ostavlja moguénost nudenja uredaja dva ili viSe proizvodaca, a nije
isklju¢ena mogucénost nudenja proizvoda iskljuéivo jednog proizvodada, kako je to propisano tockom
2.4. dokumentacije o nabavi, dok se istovremeno tehni¢kim specifikacijama nameée obveza nudenja
koncentratora dva ili vise proizvodaca.

Zalitelj takoder istie da je, imajuéi u vidu dio F dokumentacije o nabavi, a vezano za kriterij
za odabir ponude, naru€itelju izuzetno vazna moguénost pojave kvarova pa se slijedom toga boduje
jamstveni rok brojila 1 koncentratora podataka za grupu 1. predmeta nabave. S tim u vezi ponovno se
uvjetuje ponuditeljima da nude proizvode razli¢itih proizvodaga s istim jamstvenim uvjetima. Dakle,
ne samo da se ponuditelje ograni¢ava u odnosu na cijenu, ve¢ i u odnosu na duljinu jamstvenog roka,
na naCin da razliciti proizvoda¢i moraju nuditi jednake jamstvene uvjete, ukazuje zalitelj.
Istovremeno, narucitelj izric¢ito u toc¢ki 2.4. dokumentacije o nabavi propisuje da je za stavku 6.
troSkovnika grupe 1. dozvoljeno nuditi robu samo jednog proizvodada i jedan tip proizvoda, a bez bilo
kakvog dodatnog objasnjenja u tehni¢kim specifikacijama iz kojeg razloga je nudenje navedenog
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proizvoda iste grupe predmeta nabave odredeno na drugaciji nadin. Isto tako, navedena stavka
tros§kovnika nije predmet bodovanja prilikom ocjenjivanja ekonomski najpovoljnije ponude. Takoder,
za sve stavke troSkovnika grupe 2. predmeta nabave dozvoljeno je nuditi robu samo jednog
proizvodaCa i jedan tip proizvoda, a nudenje alternativnih proizvodada, varijanti ili inadica
specificirane robe nije dopusteno. Slijedom navedenog, navedeno postupanje naruditelja je oéito
ogranicavajuce, nejasno je i neobrazlozeno zasto je istovremeno omoguéeno nuditi proizvode vise
proizvodaca, dapace u pojedinim slu¢ajevima se navedeno uvjetuje, dok se istovremeno za istu grupu
predmeta nabave traze proizvodi samo jednog proizvodaéa i jedan tip proizvoda.

Nadalje, u odnosu na moguénost testiranja uzoraka navedene robe, Zalitelj isti¢e da je tehni¢kim
specifikacijama predvideno testiranje u fazi ocjenjivanja ponude te testiranje prihva¢anja brojila nakon
sklapanja sporazuma. S tim u vezi, u to¢kama C, D, E, F i G tehni¢kih specifikacija, totka A.6.2.
testiranje u fazi ocjene ponuda povezane s tockom A.6.3. testiranje prihvacanja brojila nakon sklapanja
okvirnog sporazuma, a sve imajuci u vidu da je naruéitelj nejasno odredio moguénosti odnosno obvezu
nudenja proizvoda razli¢itih proizvodaca, narucitelj je takoder propisao da ¢ée se testirati uzorak u fazi
ocjene ponuda, dok ¢e se u fazi nakon sklapanja okvirnog sporazuma testirati najmanje 1% ukupne
koli¢ine brojila i komunikatora koji su predmet nabave pa je dokumentacija i u ovom dijelu
nerazumljiva. Naime, Zalitelju je nejasno je da li se testiranje uzoraka opisano to¢kom A.6.2. tehni¢kih
specifikacija obavlja na uzorcima svih proizvodaca ¢ija roba se nabavlja ili samo nekih, je li ponuditel;
u obvezi dostaviti samo jedan uzorak ili se dostavlja po jedan uzorak od svakog proizvodaca ¢ija roba
se nudi. Isto tako, nejasno mu je zaSto bi se pristupalo ponovnom testiranju robe nakon sklapanja
okvirnog sporazuma na nacin opisan totkom A.6.3. tehni¢kih specifikacija buduéi da je naruditelj
duzan ve¢ prilikom ocjenjivanja ponuda utvrditi sukladnost proizvoda s traZzenim tehnickim
specifikacijama.

Imajuci u vidu sve navedeno, Zalitelj smatra da je dokazao kako je dokumentacija o nabavi u
citiranom dijelu nejasna, konfuzna, dvosmislena, a postupanje naruditelja direktno utjee na trzisno
natjecanje, slijedom ¢ega je dokumentacija u tocki 2.4. te tocki 2.3. tehnicke specifikacije, u citiranom
dijelu A, kao 1 tocki A.6.2. testiranje u fazi ocjene ponuda za totke C, D, E, F i G tehni¢kih
specifikacija, nezakonita.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu citira osporene dijelove dokumentacije o nabavi te navodi da je
izraz ,,dva ili viSe proizvodaca" jednakovrijedan izrazu ,,minimalno dva proizvodaca" kao i izrazu
,»,ima mogucénost nudenja uredaja dva ili vie proizvodaca". Vezano za grupu 1. predmeta nabave za
stavke troSkovnika 1. — 5. vrlo je jasno da naruéitelj traZi nudenje proizvoda najmanje dva razligita
proizvodaCa, a svaki od nudenih proizvoda mora ispuniti sve uvjete propisane tehni¢kim
specifikacijama, istie narucitelj. Vezano za grupu 1. predmeta nabave za stavku troSkovnika 6. vrlo
je jasno da naru€itelj trazi nudenje proizvoda jednog proizvoda¢a. Nudeni proizvod mora ispuniti sve
uvjete propisane tehni¢kim specifikacijama. Vezano za grupu 2. predmeta nabave za stavke
troskovnika 1. — 4. vrlo je jasno da naruditelj trazi nudenje proizvoda jednog proizvodata. Nudeni
proizvod mora ispuniti sve uvjete propisane tehni¢kim specifikacijama, isti¢e narugitelj.

Narucitelj detaljno pojasnjava §to ¢ini predmet nabave za grupu 1. te isti¢e da svaki ponudeni
uredaj mora ispuniti traZzeno tehni¢kim specifikacijama u dijelu koji se odnosi na stavke tro$kovnika
za koje se uredaj nudi. Testiranje u fazi pregleda ponude obavlja se na svim tipovima brojila koje
ponuditelj nudi. Zahtjev interoperabilnosti, tj. za nudenje brojila dva razli¢ita proizvodada koji
zadovoljavaju trazene tehniCke karakteristike te provodenje testiranja moguénosti medusobne
komunikacije danas je gotovo uobicajeni zahtjev u veéini postupaka javne nabave naprednih brojila
koja komuniciraju putem G3-PLC tehnologije (grupa 1 stavke Tro$kovnika 1-4). Ispunjavanje zahtjeva
interoperabilnosti $titi operatore distribucijskog sustava od monopola proizvodaca, jer iako su brojila
1 koncentratori podataka proizvedeni u skladu s istim standardima, unutar samih standarda postoji
dovoljno prostora razli¢itih podeSavanja da uredaji razli¢itih proizvodata ne mogu medusobno
komunicirati. Ispunjenje zahtjeva interoperabilnosti kod nabave naprednih brojila obveza je operatora
distribucijskog sustava, isti¢e naruditel;.
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Narucitelj dalje u odgovoru na Zalbu pojasnjava §to ¢ini predmet nabave za grupu 2. te navodi
da je kontrola udjela isporu€enih koli¢ina pojedinog proizvodaca brojila (najmanje od 10%, a najvise
do 80%) jednostavna i provodi se kod zaprimanja brojila. Dodatno, isporuditel;j je u skladu s tehni¢kom
specifikacijom poglavlje A.8.2. obvezan uz svaku isporuku brojila dostaviti naruditelju podatke iz
kojih je isto tako vidljiv udio isporu¢enih koliina pojedinog proizvodaéa brojila, u prikladnom
elektronickom obliku: popis serijskih brojeva isporuéenih brojila po distribucijskom podruéju u xls
tablici, izvijeS¢a o ispitivanju svih mjerila pohranjena u txt ili pdf formatu. Isti¢e da je jasno,
nedvosmisleno i jednako za bilo kojeg potencijalnog ponuditelja naveo uvjete koje je potrebno
zadovoljiti prilikom nudenja proizvoda za svaku pojedinu stavku troskovnika. Odredivanje cijene i
duljine jamstvenog roka iznad minimalno traZene granice za pojedine stavke troskovnika u isklju¢ivoj
je slobodnoj volji ponuditelja.

Istice da, kako je navedeno u tehni¢kim specifikacijama, koristi dva sustava za daljinsko
ofitavanje 1 upravljanje brojilima koji su medu najveéim i najzastupljenijim sustavima unutar
Europske unije. Oba sustava koje koristi narucitelj posjeduju iste funkcionalnosti te stvaraju dodatnu
sigurnost u slucaju tehnickih poteskoca kada jedan sustav privremeno moZe nadomjestiti drugi.
Narucitelj tumaci da provodi testiranje uzorka svakog nudenog brojila i koncentratora podataka
dostavljenog u fazi ocjenjivanja ponude (poglavlje A.6.2) i dodatno u pogonskim uvjetima provodi
testove prihvacanja brojila i koncentratora podataka nakon sklapanja okvirnog sporazuma na uzorku
od najmanje 1% ukupne koli¢ine brojila i koncentratora koja su predmet ove nabave (poglavlje 4.6.3).
Unutar uzorka za testiranje u pogonskim uvjetima, brojila i koncentratora podataka pojedinog
proizvodaca trebaju biti zastupljena u priblizno istom postotku. U skladu s tehni¢kim specifikacijama,
poglavlje A.6.2 Testiranje uzorka u fazi ocjenjivanja ponude, testiranje se provodi kori§tenjem sustava
za daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima koje koristi narugitelj ili sustavima daljinskog o¢itavanja
koje moZe osigurati ponuditelj za potrebe testiranja. TraZene tehniCke karakteristike ponuditelj za
vrijeme ocjenjivanja ponude moze dokazati bilo kojim sustavom daljinskog oéitavanja kojeg moze
osigurati za potrebe testiranja, a nakon sklapanja okvirnog sporazuma, ponuditelj je duZan osigurati
punu podrSku narucitelju za ugradnju novih brojila u sustave daljinskog oé&itavanja koje koristi
narucitelj. U skladu s tehni¢kim specifikacijama, poglavlje A.6.3., nakon sklapanja okvirnog
sporazuma, narucitelj nabavlja uzorak nad kojim se nakon ugradnje u distribucijsku mrezu u
pogonskim uvjetima provode testovi prihvacanja kojima se testira sukladnost nudenih
brojila/koncentratora sa sustavima za daljinsko o¢itavanje i upravljanje brojilima koje koristi narugitelj
te podrzavanje osnovnih poslovnih procesa navedenih u tablici 1. U testovima prihvacanja mogu se
provjeravati i ostale tehnicke karakteristike uredaja navedene i trazene tehni¢kom specifikacijom,
nudene od strane isporucitelja te ugovorene. Isporuditelj je obvezan osigurati podrsku integracije
nudene opreme u sustave za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima koje koristi korisnik. Uzorak
za testiranje sastoji se od najmanje 1% ukupne koli¢ine brojila i koncentratora koja su predmet ove
nabave, navodi narucitelj.

Na kraju ocitovanja na ovaj Zalbeni navod, naruditelj navodi da je predvidenim testiranjem u
dvije faze otklonjen rizik masovne ugradnje brojila koja u stvarnim pogonskim uvjetima ne bi
zadovoljavala propisane razine uspjeSnosti daljinskog oditanja, postavljanja parametara,
ukljucenja/iskljucenja brojila, nadzora kvalitete isporuéene energije i sli¢no. Naruéitelj na ovaj nacin
kontrolira je li izvrSenje okvirnog sporazuma u skladu s uvjetima iz dokumentacije o nabavi kako bi
sprije€io nastanak vece Stete i gubitak vremena. Pri tome se traZzenjem uzorka od 1% ukupne koli¢ine
brojila i koncentratora podataka, na na¢in da budu od svakog proizvodaéa zastupljeni u priblizno istom
postotku, zasigurno ne moZe smatrati povredom nacela razmjernosti, a i razvidno je da se testiraju
funkcionalnosti za sve uredaje u realnim pogonskim uvjetima. Opseg i kriteriji testiranja su vrlo jasni
1 prema sliénom modelu se provode nabave brojila u veéini velikih operatora distribucijskog sustava
u Europskoj uniji, zaklju€uje naruditelj.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda izvrsen je uvid u to¢ke dokumentacije o nabavi za
koje Zalitel) navodi da su nejasne, dvosmislene i konfuzne te je utvrdeno sljedece. Tockom 2.4.
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dokumentacije o nabavi, naslova ,,Tro$kovnik*, propisano je da u troskovnici po grupama sastavni dio
ove dokumentacije o nabavi. Ponuditelj mora ispuniti sve traZene stavke iz troSkovnika za grupu za
koju podnosi ponudu, uklju¢ujuéi i popunjavanje rubrike proizvodac i tip.

U odnosu na grupu 1. dalje je propisano da za stavke troskovnika koje se odnose na G3-PLC
brojila (stavke 1. — 4.) ponuditelju je dozvoljeno nuditi G3-PLC brojila minimalno dva proizvodaéa,
koji u zajedni¢kom radu s ponudenim G3-PLC koncentratorom moraju ispuniti sve funkcionalnosti
navedene u tehni¢koj specifikaciji. Za stavku troSkovnika koja se odnosi na G3-PLC koncentrator
(stavka 5.) ponuditelj ima moguénost nudenja uredaja dva ili vise proizvodaca. Za stavku troSkovnika
koja se odnosi na multifunkcijsko brojilo (stavka 6.) dozvoljeno je nuditi robu samo jednog
proizvodaca i jedan tip proizvoda.

U odnosu na grupu 2. propisano je da je za stavku troSkovnika dozvoljeno nuditi robu samo
jednog proizvodaca i jedan tip proizvoda. Nudenje alternativnih proizvodaca, varijanti ili inacica
specificirane robe nije dopusteno.

Narucitelj je u uvodnom dijelu tehni¢ke specifikacije, pod naslovom Interoperabilnost,
propisao da ponuditelj nudi: G3-PLC brojila dva ili viSe proizvodaca, G3-PLC koncentrator dva ili
vise proizvodac¢a. Nudena G3-PLC brojila i G3-PLC koncentrator/i u zajednickom radu moraju ispuniti
sve funkcionalnosti navedene u ovoj tehnickoj specifikaciji. U realizaciji okvirnog sporazuma,
isporuditelj treba isporuciti ugovorenu koli¢inu G3-PLC brojila uz najmanju zastupljenost od 10% ili
uz najveéu zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca brojila. U slu¢aju nudenja G3-PLC
koncentratora viSe proizvodaa, u realizaciji okvirnog sporazuma, isporuditelj treba isporuciti
ugovorenu koli¢inu G3-PLC koncentratora uz najmanju zastupljenost od 10% ili uz najvecu
zastupljenost od 80% pojedinog proizvodaca G3-PLC koncentratora.

Nadalje, u to¢ki A.6.2. tehni¢ke specifikacije, naslova ,,Testiranje uzoraka u fazi ocjenjivanja
ponude®, propisano je da testiranje uzoraka u fazi pregleda i ocjena ponuda provodi narucitelj kako bi
provjerio karakteristike uredaja navedene u ponudi. Predstavnici ponuditelja mogu, na poziv
naruditelja, nazoCiti testiranju uzoraka u fazi ocjenjivanja ponude i pruziti podrSku u ocjenjivanju
tehni¢kih karakteristika uredaja. U fazi pregleda i ocjene ponude testira se interoperabilnost nudenih
brojila 1 koncentratora podataka razli¢itih proizvodada. Testiranje interoperabilnosti provodi se
koriStenjem sustava za daljinsko o€itavanje i upravljanje brojilima koje koristi korisnik ili sustavima
daljinskog ocitavanja koje moZe osigurati ponuditelj za potrebe testiranja.

U tocki A.6.3. tehnicke specifikacije, naslova ,,Testovi prihvacanja brojila nakon sklapanja
okvirnog sporazuma®“, propisano je da nakon sklapanja okvirnog sporazuma, korisnik nabavlja uzorak
nad kojim se nakon ugradnje u distribucijsku mrezu provode testovi prihvac¢anja kojima se testira
sukladnost nudenih brojila/koncentratora sa sustavima za daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima
koje koristi korisnik te podrzavanje osnovnih poslovnih procesa navedenih u tablici 1. U testovima
prihvacanja mogu se provjeravati i ostale tehnicke karakteristike uredaja navedene i traZene ovom
tehnickom specifikacijom, nudene od strane isporuitelja te ugovorene. Isporulitelj je obvezan
osigurati podrsku integracije nudene opreme u sustave za daljinsko ocitavanje i upravljanje brojilima
koje koristi korisnik. Uzorak za testiranje sastoji se od najmanje 1% ukupne koli¢ine brojila i
koncentratora koja su predmet ove nabave. Unutar uzorka za testiranje, brojila pojedinog proizvodaca
trebaju biti zastupljena u priblizno istom postotku.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad, dakle, u odnosu na prethodno citirane odredbe
dokumentacije o nabavi navodi da su one nejasne, konfuzne i dvosmislene, $to zna¢i da smatra da se
naruditelj prilikom izrade dokumentacije o nabavi nije pridrzavao odredaba ¢lanka 200. ZJN 2016.
Stavkom 1. tog ¢lanka propisano je da dokumentacija o nabavi mora biti jasna, precizna, razumljiva i
nedvojbena te izradena na na¢in da omoguéi podnosenje usporedivih ponuda. Zalbeno tijelo ne nalazi
nejasnoca i nerazumljivosti u citiranim odredbama dokumentacije o nabavi koje se tiu pitanja da li je
potrebno ponuditi proizvode jednog ili viSe proizvodaa za pojedine stavke troskovnika, minimalne i
maksimalne zastupljenosti robe pojedinog proizvodaca, te one o testiranju uzoraka. Dokumentacija o
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nabavi je u to¢ki 2.4., uvodnim dijelovima tehnicke specifikacije koji se ti¢u interoperabilnosti, u
to¢kama A.6.2. 1 A.6.3. jasna, razumljiva i nedvosmislena te se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivanié-Grad dalje navodi da je u togki 2.5. dokumentacije
o nabavi kao rok isporuke robe naruditelj odredio 45 dana od dana stupanja narudzbenice na snagu, a
navedeno je sadrzano u prijedlogu okvirnog sporazuma i to u ¢lanku 7. stavku 10. S tim u vezi, Zalitelj
navodi da se radi o izuzetno kratkom roku odredenom za isporuku robe. Naime, kada se uzme u obzir
da ponuditelj nije u moguénosti skladistiti svu robu koja je predmet nabave, a koja ¢injenica bi trebala
biti opéepoznata i naruditelju, a pogotovo kada se ima u vidu kako je narucitelj odredio predmet nabave
u odnosu na proizvodace pojedinih proizvoda, nesporno je da ¢ée trebati odreden vremenski period u
kojem je ponuditelj u obvezi organizirati dobavu, a onda nastavno i otpremu svih proizvoda
specificiranih narudzbenicom.

Bududi da je narucitelj taj koji utvrduje koli¢ine proizvoda koji su predmet narudzbenice, a s
obzirom da je cilj javne nabave izmedu ostalog i poticanje trZiSnog natjecanja, odnosno omogucéavanje
ponuditeljima, a time i proizvodaCima, koji su van Republike Hrvatske jednaku moguénost
sudjelovanja u postupcima nabave, tim vise je rok isporuke proizvoda neobi¢no kratak, smatra zZalitelj.
Kada se tome pridodaju posebni uvjeti koji su na snazi ne samo u Republici Hrvatskoj nego i globalno
uzrokovani pandemijom koronavirusa, ¢injenica je da se tako kratkim rokom za isporuke robe
onemogucava ponuditeljima koji imaju sjediSte van Republike Hrvatske odnosno onima koji imaju
manje skladi$ne kapacitete u Republici Hrvatskoj podnosSenje ponuda. Stoga Zalitelj smatra da je i u
navedenom dijelu dokumentacija o nabavi nezakonita.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da pauSalnim navodenjem i isticanjem povreda
naruditelja te klasificirajuéi iste kao ograni¢avajuce za pojedine ponuditelje bez konkretnog dokaza na
koji nadin je takvo postupanje nezakonito, naruéitelj smatra da Zzalitelj nije dokazao povredu
materijalnog prava koju u ovom Zalbenom navodu istie. Isti¢e da su rokovi isporuke jasno i
nedvosmisleno propisani u dokumentaciji o nabavi, jednaki su za sve ponuditelje i razmjerni su
predmetu nabave. Naruditelj smatra da rok isporuke od 45 dana od dana stupanja narudzbenice na
snagu ne diskriminira ponuditelje koji imaju sjediSte izvan Republike Hrvatske u odnosu na
ponuditelje koji ga imaju. Takoder, naruditelj istice da je navedeni rok za isporuku od 45 dana od dana
stupanja narudzbenice na snagu koriSten i u prethodnim postupcima javne nabave u kojima su
sklopljeni okvirni sporazumi za nabavu brojila proizvodaca unutar i izvan Republike Hrvatske.
Navedeni rok za isporuku od 45 dana od dana stupanja narudZbenice na snagu pokazao se optimalnim
u upravljanju skladi$nim prostorom. Rok od 45 dana omogucuje kontinuiranu narudzbu upravo tolikih
koli¢ina brojila da naruéitelj ne dode u situaciju narudivati brojila prerano dok je skladiste jos relativno
popunjeno te uslijed isporuke brojila u kra¢em vremenu od navedenog roka ne bude imao dostatnog
skladi$nog prostora. Tada bi narucitelj bio prinuden neadekvatno skladistiti brojila i slijedom toga
pretrpjeti Stetu. Navedenim rokom za isporuku od 45 dana od dana stupanja narudzbenice, narucitelj
ne Zeli biti izloZen nepotrebnom riziku da slijedom eventualnog kasnjenja isporuditelja, bude u situaciji
nemogucnosti zadovoljenja zahtjeva iz Uvjeta kvalitete isporuke elektri¢ne energije, primjerice Opéih
pokazatelja kvalitete prikljuenja na mrezu, gdje je zajamceni standard za T13 vrijeme prikljucenja
gradevine na mrezu jednostavnim prikljuckom, a koje se mjeri brojem dana od dana placanja prve
uplate naknade za prikljucenje u skladu s ugovorom o prikljucenju na elektroenergetsku mrezu do dana
otpreme obavijesti operatora distribucijskog sustava o spremnosti za priklju¢enje, izuzev u onim
slu¢ajevima kada je potrebno rijesiti imovinskopravne odnose prije priklju¢enja gradevine od 30 dana.
Za neispunjenje zajaméenog standarda narucitelj je duzan platiti propisano obeSte¢enje, na kraju
o¢itovanja navodi naruditelj.

Zalitelj ispravo citira odredbu totke 2.5. dokumentacije o nabavi te &lanka 7. prijedloga
okvirnog sporazuma, prema kojoj je rok isporuke robe po pojedinoj narudZbenici je 45 (Cetrdesetpet)
dana od dana stupanja narudZbenice na snagu. Medutim, u Zalbenom navodu niti ne isti¢e niti dokazuje
da bi se u konkretnom slu¢aju radilo o specifi¢noj vrsti robe koja bi zahtijevala bilo kakve posebne
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uvjete proizvodnje niti da ju je moguce poéeti proizvoditi tek naknadno, po primjerice odobrenju
naruditelja. Zalitelj samo navodi da bi imao probleme sa skladistenjem zbog koli¢ina koje se nabavljaju
u ovom postupku te globalne situacije sa pandemijom. Iz Zalbenog navoda je nejasno i koji bi to rok
za isporuku Zalitelju bio odgovarajuéi tako da zalbeno tijelo smatra da je u pravu narucitelj kada navodi
da su rokovi isporuke jasno i nedvosmisleno propisani u dokumentaciji o nabavi, jednaki za sve
ponuditelje i razmjerni predmetu nabave. Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad dalje navodi da s obzirom da se u ovom
konkretnom slu¢aju radi o nabavi velike vrijednosti roba, kako je to narulitelj definirao
dokumentacijom o nabavi, naruitelj je postupio protivno odredbama ZJN 2016 prilikom sastavljanja
dokumentacije u to¢ki 3. Osnove za iskljuenje gospodarskog subjekta i u tocki 4. Kriteriji za odabir
ponuditelja (uvjeti sposobnosti) prilikom definiranja obveze dostave azuriranih popratnih dokumenata.
Prilikom opisivanja osnova za isklju¢enje gospodarskog subjekta te kriterija za odabir ponuditelja
(uvjeti sposobnosti), narucitelj je u to¢kama 3. i 4. naveo da ¢e kao dokaz odsustva osnova za
isklju¢enje prihvatiti na odredeno definirani nacin ispunjen obrazac Europske jedinstvene
dokumentacije o nabavi u elektronickom obliku (dalje: ESPD), dok je nastavno za provjeru
informaciju prije dono8enja odluke o odabiru ponuda naveo sljedece: ,,U slucaju da narucitelj trazi
provjeru informacija navedenih u ESPD .... ".

Zalitelj isti¢e da buduéi da je odredbom ¢&lanka 263. stavka 1. ZIN 2016 propisana obveza
narucitelja, a ne moguénost, u postupcima javne nabave velike vrijednosti ponuditelja traZiti dostavu
azuriranih popratnih dokumenata, to su dijelovi dokumentacije koje je Zalitelj prethodno citirao, a
odnose se na tocke 3.1.,3.2., 3.3, 3.6.,4.1.,4.2.1. 1 4.2.2. dokumentacije, nezakoniti budu¢i je istima
naruc¢itelj protivno ZJN 2016 sam sebi ostavio moguénost traZzenja azurirane popratne dokumentacije.
Cak i da je naruéitelj imao neku drugu intenciju prilikom propisivanja navedenog, predmetna odredba
je sporna, nejasna i dvojbena te slijedom toga, pored svega ve¢ navedenog, nezakonita, zakljucuje
Zalitelj.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu isti¢e da je dokumentacijom o nabavi, to¢kom 11., ,,Provjera
ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu®, propisao kako slijedi: "Narucitelj ¢e prije
donosenja odluke u postupku javne nabave od ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju
ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 (pet) dana, dostavi aZurirane popratne
dokumente, radi provjere dokumenata traZenih to¢kom 3. i 4. dokumentacije o nabavi, osim ako ve¢
ne posjeduje te dokumente". Naruditelj istiCe da je nedvojbeno razvidno da je u potpunosti postupio u
skladu sa ¢lankom 263. stavak 1. ZJN 2016.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda provjerene su ¢injenice koje navode stranke Zalbenog
postupka te je utvrdeno da je u pravu Zalitelj kada navodi da je u to¢kama 3. ,,Osnove za iskljucenje
gospodarskog subjekta“ i 4. ,,Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti) naruditelj
propisao koje azurirane popratne dokumente ¢e biti potrebno dostaviti u sluéaju da narucitelj trazi
provjeru informacija navedenih u ESPD obrascu. Takoder je utvrdeno da narucitelj ispravno citira
odredbu tocke 11., ,,Provjera ponuditelja koji je podnio ekonomski najpovoljniju ponudu®, gdje je
propisano da ¢e naruditelj prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraZiti dostavu aZuriranih popratnih dokumenata, radi provjere uvjeta traZzenih
to¢kom 3. i 4. dokumentacije o nabavi. Sadrzaj tocke 11. dokumentacije o nabavi sukladan je
odredbama iz ¢lanka 263. ZJN 2016 kojima je propisana obveza naruditelja da u postupcima javne
nabave velike vrijednosti od ponuditelja traZi dostavu azuriranih popratnih dokumenata. Iz utvrdenih
Cinjenica proizlazi da dokumentacija o nabavi sadrzi kontradiktorne odredbe te je potrebno dio sadrzaja
to¢aka 3. i 4. dokumentacije o nabavi uskladiti s odredbama iz tocke 11. dokumentacije, odnosno
odredbama ¢lanka 263. ZJN 2016. Slijedom navedenog, Zalbeni je navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad citira odredbe totke 4.2.2. dokumentacije o
nabavi kojom je propisano ¢ime se dokazuje tehnicka i stru¢na sposobnost s obzirom na proizvode
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koji se moraju isporuciti navode¢i da se radi o odredbama propisanim suprotno ZJN 2016. Ukazuje
da se sukladno ¢lanku 268. stavku 1. tocki 13. ZIN 2016, tehni¢ka i struna sposobnost gospodarskog
subjekta moze, izmedu ostalog, s obzirom na proizvode koji se moraju isporuciti, dokazati: a)
uzorcima, opisima ili fotografijama ¢ija autenti¢nost mora biti potvrdena na zahtjev javnog narugitelja
te b) potvrdama koje izdaju nadlezni instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate struénosti
kojima se potvrduje sukladnost proizvoda s to¢no odredenim tehni¢kim specifikacijama ili normama
na koje se upuéuje. Zalitelj navodi da narucitelj nema nikakvu na zakonu propisanu osnovu kao dokaz
tehnicke i stru¢ne sposobnosti, osim uzoraka, kataloga i potvrda nadleznih instituta kvalitete odnosno
agencija, traZiti bilo kakve dodatne dokaze bez obzira imaju li navedeni dokazi utjecaj na
jednakovrijednost proizvoda koji se nudi.

Zalitelj se poziva na praksu Zalbenog tijela koja ide u prilog njegovim navodima te isti¢e da
aZurirani popratni dokumenti opisani kao servisna aplikacija (software) za parametriranje, tablica
specifikacija traZzeno/ponudeno, isprava o sukladnosti te izjave o sukladnosti koje izdaju proizvodagi
na temelju odredbe A.4.4. tehnickih specifikacija nisu dokazi koje je narugitelj imao pravo traZiti u
vidu azuriranih popratnih dokumenata.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da ne smatra da je propisivanjem gore navedenog doveo
do nezakonitosti dokumentacije o nabavi, a ponajmanje da je time nametnuo dodatni nepotrebni teret
ponuditeljima sa svrhom da iste odvrati od prijave u postupak nabave. Naruditelj istice da je u toki
4.3.1. traZena servisna aplikacija (software) za parametriranje i o&itavanje brojila na hrvatskom ili
engleskom jeziku, u prikladnom elektronickom obliku (CD, DVD, USB stick). Servisna aplikacija je
potrebna za provodenje testiranja uzorka u postupku ocjene ponude te je naruéitelju nuzna kako bi
mogao provjeriti tehni¢ke karakteristike brojila te nije jasno na koji na¢in time namecée dodatni teret
ponuditeljima obzirom da za brojila koje u postupku nabave nude, takve aplikacije ve¢ imaju. Nadalje,
tablica specifikacija traZeno/ponudeno je obrazac saZetog prikaza traZenih tehni¢kih karakteristika od
strane narucitelja i ponudenih tehni¢kih karakteristika od strane ponuditelja s navodenjem dokaza o
ponudenom. Tom tablicom se jednoznagno povezuju tehnicke karakteristike nudenih uredaja sa
zahtjevima opisanima u tehni¢koj specifikaciji. Nudena tehnitka karakteristika ne mora biti istovjetna
traenom ve¢ jednakovrijedna (primjerice traZi se maksimalna struja brojila najmanje 60 A, a
ponuditelj moZe nuditi i vece struje s tim da je obvezan navesti iznos te struje te povezati sa
katalogom). Nadalje naruditelj navodi da su traZene isprave o sukladnosti koje su u skladu sa Zakonom
o myjeriteljstvu, Direktivom o mjerilima (Measurement Instruments Directive - MID, Official Journal
of the European Union, L13511, 30.04.2004.) te povezanim podzakonskim aktima. Stavljanjem na
raspolaganje na trZiSte brojila elektri¢ne energije kao zakonitog mjerila ponuditelj je odgovoran za
ispunjavanje svih uvjeta trazenih mjeriteljskim zakonima i propisima. Nakon sklapanja okvimog
sporazuma 1 nabave zakonitih mjerila, sve obveze propisane mjeriteljskim zakonima i propisima se
prenose na narucitelja kao vlasnika zakonitog mjerila. Naruéitelj koji ugraduje brojila koja nemaju
valjane isprave o sukladnosti moZe biti kaznjen u skladu sa Zakonom o mjeriteljstvu, zaklju¢no navodi
narucitelj u o€itovanju na Zalbeni navod.

Ocjenjuju¢i osnovanost Zalbenog navoda utvrdeno je da je naruditelj u totki 4.2.2.
dokumentacije o nabavi propisao dokumente kojima se dokazuje tehni¢ka i strudna sposobnost s
obzirom na proizvode koji se moraju isporu¢iti. Iz ukupnosti sadrZaja tocke 4.2.2. Zalitelju su sporni
zahtjevi koji se ti€u dostave sljede¢ih dokaza: servisna aplikacija (software) za parametriranje i
oCitavanje brojila na hrvatskom ili engleskom jeziku, u prikladnom elektroni¢kom obliku (CD, DVD,
USB stick); tablica specifikacija trazeno/ponudeno, Tablica B; isprava o sukladnosti za ponudeno
djelatno brojilo prema poglavlju A.4.4. tehnike specifikacije. U poglavlju A.4.4. tehnitke
specifikacije propisano je da isprava o sukladnosti moZe biti tipno odobrenje za brojilo, potvrda o
priznavanju valjanosti isprava o sukladnosti i oznaka sukladnosti izdanih u inozemstvu ili isprave o
sukladnosti, koje ovise o provedenom postupku ocjenjivanja sukladnosti koji je odabrao proizvodat.

Clanak 268. ZJN 2016 odreduje da se tehnicka i struéna sposobnost gospodarskog subjekta, u
skladu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom radova, robe ili usluga, s obzirom na proizvode
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koji se moraju isporuciti moZe dokazati s jednim ili vise sljede¢ih dokaza: a) uzorci, opisi ili fotografije
¢ija autentiCnost mora biti potvrdena na zahtjev javnog narucitelja, b) potvrde koje izdaju nadlezni
instituti za kontrolu kvalitete ili agencije priznate struénosti kojima se potvrduje sukladnost proizvoda
s to¢no odredenim tehnic¢kim specifikacijama ili normama na koje se upucuje.

U smislu ¢lanka 256. ZIN 2016 narucitelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta
u postupku javne nabave odrediti samo kriterije za odabir koji se odnose na sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti, ekonomsku i financijsku sposobnost te tehni¢ku i struénu sposobnost.
Prilikom odredivanja kriterija za odabir narucitelj smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti
koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi. Svi uvjeti
sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi
predmeta nabave ako je predmet podijeljen na grupe. Ako naruditelj koristi kriterije za odabir, obvezan
je u obavijesti o nadmetanju odrediti potrebne minimalne razine sposobnosti i odgovarajuée naéine
njihova dokazivanja.

Zalbeno tijelo ocjenjuje opravdanim trazenje narulitelja prilaganja servisne aplikacije
(software) za parametriranje i o€itavanje brojila na hrvatskom ili engleskom jeziku, u prikladnom
elektronickom obliku. To se traZenje odnosi na opis proizvoda, na¢in njegove uporabe, dakle na
funkcionalnost proizvoda koji se nudi te u tom smislu nije suprotno ¢lanku 268. stavku 1. tocki 13.
ZJN 2016. Prema navodima narucitelja aplikacija je potrebna za provodenje testiranja uzorka u
postupku ocjene ponude te je naruditelju nuzna kako bi mogao provijeriti tehni¢ke karakteristike
brojila. Nadalje, tablica specifikacija traZzeno/ponudeno, koja se dostavlja popunjavanjem tablice koja
je sastavni dio dokumentacije o nabavi, zapravo je opis ponudenog proizvoda, svih njegovih
minimalnih tehni€kih karakteristika, odnosno obrazac saZetog prikaza traZenih tehni¢kih karakteristika
od strane narucitelja i ponudenih tehni¢kih karakteristika od strane ponuditelja s navodenjem dokaza
o ponudenom, kako to ispravno tumaci naruéitelj. Kona¢no, u odnosu na preostalo sporno traZenje
dokumentacije o nabavi, dostavu isprave o sukladnosti, treba istaknuti da odredba &lanka 268. stavka
1. tocke 13. u dijelu pod b) ne propisuje vrstu dokaza u smislu dokumenta naziva potvrda, izvjestaj,
uvjerenje, certifikat, ve¢ odreduje da dokaz moze biti potvrda, kao genericki naziv za dokument kojim
se potvrduje odredeno trazeno svojstvo predmeta nabave ili sukladnost s odredenom normom neovisno
o nazivu koji taj dokument nosi. U tom smislu je i traZenje naruéitelja dostave isprave o sukladnosti
opravdano i valjan dokaz tehnicke i struéne sposobnosti s obzirom na proizvode koji se moraju
isporuciti. Slijedom navedenog, Zalbeni je navod ocjenjen neosnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢-Grad dalje u zalbi citira sadrzaj tocke 6.
dokumentacije o nabavi koja se tiCe dostave potrebnih izjava u sklopu ponude, navode¢i da je naruditel;
postupio protivno relevantnim odredbama ZJN 2016 nameéuéi nepotrebne dodatne uvjete prilikom
dostavljanja ponude u konkretan postupak nabave. Naime, vezano za izjave o minimalnom Zivotnom
vijeku brojila kao i o minimalnom Zivotnom vijeku G3-PLC koncentratora, potpisane i ovjerene od
strane proizvodaca ili ovlastenog zastupnika, nejasno je iz kojeg razloga se navedene izjave moraju
priloZiti, a sve imaju¢i u vidu da je kao kriterij utvrdivanja ekonomski najpovoljnije ponude utvrden
Jjamstveni rok, a $to se dokazuje takoder izjavama koje se dostavljaju uz ponudu. Dapade, bilo kakvo
opravdanje nametanjem obveze uz ponudu dostavljati izjavu ovlastenog servisera i to isklju¢ivo onog
ovlaStenog od strane DrZavnog zavoda za mjeriteljstvo Republike Hrvatske, a u situaciji kada bi trebalo
biti omoguceno bilo kojem proizvodadu, ovlastenom serviseru imenovanom od strane proizvodaéa,
odnosno ponuditelju koji ima sjediste izvan Republike Hrvatske ravnopravno sudjelovanje u postupku
nabave s onim ponuditeljima koji imaju sjedi$te u Republici Hrvatskoj, predstavlja grubo krsenje
odredbi ZJN 2016, izravno je diskriminatorno i neodrZivo.

Nadalje Zalitelj navodi da svi oni ponuditelji koji bi i mogli zadovoljiti tehni¢ke zahtjeve
predmetnog postupka nabave, a ne bi bili u moguénosti pribaviti traZene izjave, bududi da iste ovise
isklju¢ivo o volji onih koji ih daju (bilo proizvodala, bilo ovlastenih zastupnika bilo servisera),
onemoguceni su u podnoSenju ponuda, navedeno im predstavlja nepremostive zapreke tim vise §to i
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proizvodaci i ovlasteni zastupnici mogu sudjelovati kao ponuditelji u konkretnom postupku te se iste
dovodi u o¢ito povoljniji poloZaj, a davanje navedenih izjava ovisi iskljuéivo o jednostranoj odluci
proizvodaca, ovlastenog zastupnika ili servisera. Dapace, opée je poznato da proizvodac¢i biraju
servisere, odnosno ovla$¢uju servisere za servisiranje njihovih proizvoda, a kada se jo§ i dodatno
namece obveza da ti serviseri moraju isklju¢ivo imati ovlastenje Drzavnog zavoda za mjeriteljstvo
Republike Hrvatske, a ne i izvan Republike Hrvatske, o€ito je da se u konkretnom postupku pogoduje
upravo proizvodacima kao ponuditeljima, isti¢e Zalitel;.

Clankom 2. stavkom 1. todkom 7. alinejom 23. Pravilnika o dokumentaciji o nabavi te ponudi
u postupcima javne nabave propisano je da dokumentacija o nabavi sadrZi uvjete i zahtjeve koji moraju
biti ispunjeni sukladno posebnim propisima ili struénim pravilima. S obzirom da se u konkretnom
slu¢aju ne radi o situaciji u kojoj bi se opravdanost trazenja navedenih izjava mogla opravdati bilo
kojim posebnim propisom ili struénim pravilom, takva traZenja naruéitelja imaju u¢inak stvaranja
neopravdanih prepreka i ograniavaju trZi$no natjecanje, zakljucuje zalitelj.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da u skladu sa Zakonom o mjeriteljstvu ovlasteni servis
za zakonito mjerilo u Republici Hrvatskoj mora imati ovlastenje DrZavnog zavoda za mjeriteljstvo.
Zakonita mjerila mogu se nabavljati s prvim ovjerenim oznakama izdanim izvan Republike Hrvatske,
ali ponovna ovjera servisiranih brojila mora biti u skladu sa zakonodavstvom Republike Hrvatske.
Zbog navedenog, kao i zbog prelaska svih obveza i odgovornosti u svezi zakonitih mjerila sa
ponuditelja na narucitelja u trenutku provedbe nabave, naruditelju je bitno da u tom trenutku ima
osiguran servis i ovjeravanje zakonitih mjerila u Republici Hrvatskoj u skladu sa zakonom. Dostava
izjave o garantiranom Zivotnom vijeku je minimalni zahtjev prema ponuditelju kojim se potvrduje
ukupna kvaliteta nudenog uredaja. TraZeni minimalni Zivotni vijek je uobigajeni zahtjev u postupcima
javne nabave u ¢lanicama EU i iznosi prosjeéno 16 godina za napredna brojila, zakljuéno navodi
naruditelj.

Zalitelju su, dakle, sporna traZenja naruditelja iz tocke 6. dokumentacije o nabavi kojima
zahtijeva dostavu sljedec¢ih izjava: izjavu o minimalnom Zivotnom vijeku brojila (minimalno 16
godina) potpisanu i ovjerenu od strane proizvodaca ili ovlastenog zastupnika prema obrascu u prilogu
G; izjavu ovlaStenog servisa (ovlastenog od strane DrZzavnog zavoda za mjeriteljstvo Republike
Hrvatske) o sposobnosti za servisiranje ponudenih brojila u jamstvenom roku u Republici Hrvatskoj,
potpisanu i ovjerenu od strane ovlastene osobe servisera u prilogu H; izjavu o minimalnom Zivotnom
vijeku G3-PLC koncentratora (minimalno 12 godina) potpisanu i ovjerenu od strane proizvodaéa ili
ovlastenog zastupnika prema obrascu u prilogu I.

U odnosu na izjave o minimalnom Zivotnom vijeku brojila i koncentratora podataka Zalitelj niti
ne osporava da je traZenje narucitelja u tom dijelu nezakonito, ve¢ samo smatra dostavu tih izjava
suviSnom pored ¢injenice da je kao kriterij utvrdivanja ekonomski najpovoljnije ponude utvrden
jamstveni rok, a $to se dokazuje takoder izjavama koje se dostavljaju uz ponudu. Zalbeno tijelo ne
smatra popunjavanje i dostavu tih izjava otegotnim za ponuditelje niti u situaciji kada je rok isporuke
jedan od kriterija za odabir ponude u koju svrhu se takoder dostavlja izjava. Sto se tite izjave
ovlaStenog servisa o sposobnosti servisiranja brojila, ovlastenog od strane DrZavnog zavoda za
myjeriteljstvo Republike Hrvatske, ocjenjuje se da je u pravu narucitelj kada se poziva na odredbe
Zakona o mjeriteljstvu prema kojima ovlasteni servis za zakonito mjerilo u Republici Hrvatskoj mora
imati ovlaStenje DrZavnog zavoda za mjeriteljstvo, kao i na ¢injenice da mu je uslijed prelaska svih
obveza 1 odgovornosti u svezi zakonitih mjerila sa ponuditelja na naruéitelja u trenutku provedbe
ugovora bitno da u tom trenutku ima osiguran servis i ovjeravanje zakonitih mjerila u Republici
Hrvatskoj u skladu sa zakonom. Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.o., Ivanié-Grad dalje navodi da je tockom 7.6. dokumentacije
0 nabavi propisano da ponuda mora biti izradena na hrvatskom jeziku i latini¢énom pismu. Za dijelove
ponude koji nisu na hrvatskom jeziku, ponuditelj je obvezan iste dostaviti s prijevodom ovlaStenog
sudskog tumaca na hrvatski jezik. Iz gore navedene odredbe vidljivo je da je za ponudu na stranom
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jeziku bilo moguce dostaviti samo ovjereni prijevod po sudskom tumacu, odnosno prevoditelju. Jezik
ponude odreden je sukladno ¢lanku 280. stavku 2. ZJN 2016 koji odreduje da se ponuda izraduje na
hrvatskom jeziku i latiniénom pismu, osim ako je drukéije odredeno u dokumentaciji o nabavi.
Zakonske odredbe o predaji ponude ne previdaju izrijekom dostavu prijevoda od strane ovlastenog
sudskog prevoditelja, a ve¢ ranije citiranim ¢lankom 200. stavkom 2. ZJN 2016 odredeno je da
dokumentacija o nabavi mora omoguditi izraéun cijena bez preuzimanja neuobifajenih rizika i
poduzimanja opseznih predradnji ponuditelja. Slijedom navedenog, tocka 7.6. je ograniavajuca za
pojedine ponuditelje te suprotna ovdje navedenim odredbama ZJN 2016, zakljucuje Zalitel;.

Naruéitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je ¢lankom 280. stavkom 2. ZJN 2016 odredeno da
se ponuda izraduje na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, osim ako je drugacije odredeno u
dokumentaciji o nabavi. Isti¢e da je na isti na¢in navedenu odredbu prenio predmetnu dokumentaciju
o nabavi, to¢nije u to¢ki 7.6. koju nadalje citira u cijelosti, navodeci da je postupio sukladno odredbama
ZJN 2016, §to se ti¢e njenog sadrzaja. Pausalnim navodenjem i isticanjem povreda narucitelja te
klasificirajuéi iste kao ograni¢avajuce za pojedine ponuditelje bez konkretnog dokaza na koji nacin je
takvo postupanje nezakonito, narucitelj smatra da Zalitelj nije dokazao povredu materijalnog prava
koju u ovom Zalbenom navodu istice.

Tockom 7.6. dokumentacije o nabavi, naslova ,,Jezik i pismo ponude®, propisano je da ponuda
mora biti izradena na hrvatskom jeziku i latini¢cnom pismu. Za dijelove ponude koji nisu na hrvatskom
jeziku, ponuditelj je obvezan iste dostaviti s prijevodom ovlastenog sudskog tumaca na hrvatski jezik.

Clankom 280. stavkom 2. ZIN 2016 propisano je da se ponuda izraduje na hrvatskom jeziku i
latiniénom pismu, osim ako je drugacije odredeno dokumentacijom o nabavi.

Citirana zakonska odredba postavlja temeljno pravilo da se ponuda izraduje na hrvatskom
jeziku 1 latiniénom pismu, ali pri tome omoguéuje naruditelju da u dokumentaciji o nabavi odredi
drugacija pravila. Imajuéi na umu tu odredbu, prema shvacanju ovog tijela ponuditelj koji ponudu
predaje na stranom jeziku naruéitelju mora omoguciti u¢inkovit pregled i ocjenu ponude. Stoga, nema
zapreke u odredbama ZJN 2016 da narucitelj u tu svrhu dokumentacijom o nabavi, za dijelove ponude
koji nisu na hrvatskom jeziku, trazi prijevod ovlastenog sudskog tumaca. Ocjena je Zalbenog tijela da
je postavljanje ovakvog zahtjeva u dokumentaciji o nabavi sukladno nacelu transparentnosti i jednakog
tretmana, a buduéi da bi svaki ponuditelj trebao biti upoznat sa sadrZajem svoje ponude, takva odredba
ne namece ponuditeljima obvezu preuzimanja neuobifajenog rizika ili opseZnih predradnji pri
sastavljanju i predaji ponude. Slijedom navedenog, zalbeni je navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivanié-Grad dalje navodi da je tokom 7.7. dokumentacije
o nabavi propisano da rok valjanosti ponude mora biti najmanje Cetiri mjeseca od dana otvaranja
ponuda. Na zahtjev narucitelja ponuditelj moZe produziti rok valjanosti svoje ponude. Tockom 9.1.
dokumentacije propisano je da je ponuditelj u sklopu svoje ponude duzan dostaviti jamstvo za
ozbiljnost ponude u visini od 4.656.000,00 kuna za grupu 1. te u visini od 1.923.000,00 kuna za grupu
2., a da se kao jamstvo za ozbiljnost ponude dostavlja bankarska garancija (neopoziva, plativa na prvi
poziv, bez prava prigovora (protesta) i bezuvjetna), ili nov&ani polog na radun naruditelja. Zalitel]
navodi da iz citiranih odredbi dokumentacije nesporno proizlazi da ponuditel] mora imati na
raspolaganju znacajna novcana sredstva koja bi poloZio, odnosno radi ¢ijeg osiguranja bi snosio
troSkove bankovne garancije, dok naruditelj povrh navedene obveze, namece ponuditelju i dodatnu u
vidu neobi¢no dugog roka za valjanosti ponude, dakle minimalno {etiri mjeseca, s moguénoSéu
produljenja sukladno odluci naruditelja. Na navedeni na¢in ponuditelj ne moZe predvidjeti vrijeme i
troskove koje bi trebao rezervirati samo za slu¢aj podno$enja ponuda, a kada se ima u vidu da se ovdje
ne radi o malim nov¢anim sredstvima, navedene odredbe dokumentacije o nabavi su diskriminatorne,
spreCavaju trziSno natjecanje u vidu preferiranja gospodarskih subjekata koji su velika trgovacka
drustva Sto ima za posljedicu onemogucavanje pristupa pojedinim gospodarskim subjektima,
zaklju¢no navodi Zalitel;.
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Narucitelj u odgovoru na zalbu navodi da Zalbeni navod smatra potpuno deplasiranim te
nepotkrijepljenim u smislu dokaza povrede materijalnog prava na koje se Zalitelj poziva. Naime,
tockom 7.7. dokumentacije o nabavi narucitelj je propisao da je rok valjanosti ponude najmanje Cetiri
mjeseca od dana otvaranja ponuda, Sto obzirom na koli¢inu dokumenata narucitelj smatra realnim
rokom za donoSenje odluke u postupku nabave. Nadalje, narucitelj citira tocku 9.1. dokumentacije o
nabavi u cijelosti te navodi da je iz ¢lanaka 214., 215., 216. 1 217. ZIN 2016 nedvojbeno razvidno da
je narucitelj u tocki 9.1. poStovao sve uvjete za propisivanje jamstava te je potpuno nejasno iz koje
¢injenice zalitelj vuce, a dodatno i ¢ime dokazuje konstataciju da je naruditelj takvim, potpuno sa
zakonom uskladenim, propisivanjem uvjeta u dokumentaciji o nabavi postupio nezakonito, odnosno
povrijedio nacelo trZi§nog nadmetanja.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda prvenstveno je utvrdeno da Zalitelj ispravno citira
odredbe tocaka 7.7. 1 9.1. dokumentacije o nabavi.

Da je naruditelj zakonito postupio prilikom propisivanja sadrzaja tocke 9.1. dokumentacije o
nabavi koji se ti¢e jamstva za ozbiljnost ponude ne spori niti Zalitelj u Zalbenom navodu. Zalitelj te
odredbe dovodi u vezu s osporenom tockom 7.7. dokumentacije o nabavi kojom je propisano da je rok
valjanosti ponude najmanje Cetiri mjeseca od dana otvaranja ponuda, navodeéi da je taj rok
neuobicajeno dug. Medutim, kada se uzme u obzir predmet nabave ovog postupka javne nabave,
koli¢ina dokumentacije koju ¢ée biti potrebno dostaviti i pregledati tijekom postupka pregleda i ocjene
ponuda, tijekom kojega ¢e se, izmedu ostalog, pregledavati uzorci nudenih proizvoda, Zalbeno tijelo
ne moze prihvatiti konstataciju Zalitelja da bi rok valjanosti ponude od &etiri mjeseca bio neuobicajeno
dug. Da je narucitelj svjestan ¢injenice da Ce biti potrebno duze vrijeme za pregled i ocjenu ponuda te
donoSenje odluke o odabiru vidljivo je takoder iz Cinjenice da je postupio sukladno zakonskoj
mogucnosti te odredio duzi rok za donosenje odluke o odabiru od onog kojeg ZIN 2016 primarno
propisuje. Stoga, uvjeti vezani za dostavu jamstva za ozbiljnost ponude poznati su i jednaki za sve
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odredivanja roka valjanosti ponude. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Elektrocentar Petek d.o.0., Ivanié-Grad dalje u Zalbi citira odredbe dijela F Kriterij za
odabir ponude dokumentacije o nabavi te odredbe ¢lanaka 284. 1 285. ZJN 2016. Navodi da s obzirom
na to da naruditelj kao kriterij za odabir ekonomski najpovoljnije ponude odreduje jamstvo i to iz
razloga postojanja kvarova na brojilima, nije jasno kako je i iz kojeg razloga naruditelj u toj situaciji
dao veci znac€aj za grupu 1. predmeta nabave koncentratorima podataka, odnosno stavci 5. troskovnika
koje se nabavlja u cca 2.000 komada, dok se jednako vrednuju jednofazna brojila u stavei 1.
troSkovnika kojih se nabavlja cca 110.000 komada i trofazna brojila kojih se nabavlja cca 80.000
komada. Isti¢e da je isto tako nerazmjerna je odreden na¢in bodovanja za grupu 2. predmeta nabave, a
imajuéi u vidu da je naruditelju najbitnije cijeniti moguénost uéestalih kvarova na pocetku odnosno
kraju Zivotnog vijeka brojila, u kojem sluéaju se staticka brojila kojih se nabavlja bilo cca 13.500
komada, cca 9.500 komada i cca 3.700 komada boduju jednako (maksimalno 2 boda), a
multifunkcijsko kombi brojilo kojeg se nabavlja cca 4.800 komada boduje najvise, odnosno s 4 boda.

Zalitelj smatra da iz navedenog proizlazi da narugitelj nije na pravilan i zakonom osnovan nagin
odredio ponderiranje jamstvenog roka, a posebice kada se ima u vidu navedeni razlog za ponderiranje
jamstvenog roka, odnosno ucestalost kvarova tj. statisticki broj kvarova. Iz svega prethodno
navedenog, Zalitelj zakljuCuje sljedece. Narucitelj je u odnosu na kriterij bodovanja jamstveni rok
propisao na nacin da: u grupi 1 93% koli¢inski odredenog predmeta nabave dobiva svega 60% bodova
po kriteriju jamstvenog roka (stavka 1. i 2. tro$kovnika), koncentratori koji koli¢inski ¢ine 1%
predmeta nabave boduju se sa 40% bodova (stavka 5. troSkovnika), dok stavke 3., 4. i 6. troSkovnika
koje ¢ine gotovo 6% predmeta nabave uopée nisu predmet bodovanja po kriteriju jamstvenog roka. U
grupi 2. boduju se sve stavke troSkovnika, dok stavka troskovnika 4. koja koli¢inski predstavlja 15%
predmeta nabave dobiva ¢ak 40% bodova po kriteriju jamstvenog roka. Zalitelj isti¢e da s obzirom na
to da vedi broj brojila, odnosno koncentratora podataka istoga tipa implicira i veci broj kvarova, a time
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i veci broj posezanja za ostvarivanje prava jamstva, na¢in ponderiranja jamstvenog roka za pojedine
stavke troSkovnika za obje grupe predmeta nabave trebao bi biti drugaciji kako bi narucitelj mogao
provesti na zakonu osnovanu ocjenu ponuda. Isto tako Zalitelj smatra da ne samo da je nejasno kako
je narucitelj i na temelju kojih uvjeta odredio ponderiranje jamstvenog roka za pojedinu grupu
predmeta nabave, ocito je da za slu¢aj kada narucitelj propi$e najvisi i najnizi iznos koji boduje vezano
za Jamstveni rok, gubi se smisao navedenog izracuna. Isti¢e da je za pretpostaviti da ¢e svaki ponuditelj
u takvom slucaju odrediti maksimalan garantni rok propisan dokumentacijom o nabavi kako bi dobio
maksimalan broj bodova prilikom ocjenjivanja, jer je navedeno manje otegotno od iznosa cijene koja
se nudi za izvrSenje usluga. OCito je da narucitelj postupa protivno ZJN 2016 jer primjenjuje
diskriminirajuée uvjete, koji nisu povezani s predmetom nabave i onemogucuju uéinkovito
nadmetanje, smatra zalitel;.

Zalitelj zakljuguje da imajuéi u vidu sve navedeno, odredbe dokumentacije o nabavi vezano za
dio F Kiriterij za odabir ponuda nisu sastavljene na na¢in da se omoguéi usporedivo ocjenjivanje
ponuda te su iste sastavljene protivno odredbama ¢lanka 284. do 286. ZIN 2016.

Narucitel] u odgovoru na Zalbu navodi da je propisao kriterije za odabir ekonomski
najpovoljnije ponude u dokumentaciji o nabavi jasno i nedvosmisleno, bez diskriminacije bilo kojeg
ponuditelja. Detaljan opis kriterija za odabir ekonomski najpovoljnije ponude sastavni je dio
dokumentacije, istice narucitelj. Zbog slozenosti naprednih mjernih uredaja moguca je pojava kvarova
kod odredenog broja novih uredaja nakon ugradnje u distribucijsku mrezu. Statisti¢ki je broj kvarova
ucestaliji na pocetku Zivotnog vijeka brojila, zatim se broj kvarova u odredenom vremenu stabilizira,
da bi pred kraj Zivotnog vijeka uéestalost kvarova pocela ponovno rasti.

Narucitelj pojasnjava da se u grupi 1., kako bi naruditelj izbjegao moguée dodatne troskove
zamjene brojila zbog kvarova na poéetku Zivotnog vijeka, vrednuje duljina jamstvenog roka za
napredna brojila za ku¢anstvo (najveéi broj uredaja) i koncentrator podataka (uredaj koji povezuje sva
brojila prema sustavu za daliinsko oditavanje i upravlijanje brojilima). U grupi 1. vrednuju se stavke
troSkovnika 1., 2. i 5. Stavke troSkovnika 1. i 2. predstavljaju brojila za kucanstva i koli¢inski
sacinjavaju glavninu nabave u grupi 1. Stavka troSkovnika 5. se odnosi na koncentratore podataka bez
kojih niti jedno brojilo u stavkama tro$kovnika 1. - 4. ne mogu daljinski komunicirati, naime, sva
komunikacija se odvija pomoéu koncentratora. To zna¢i da bez kvalitetnog koncentratora, unatog
manjoj koli¢ini (u pravilu se ugraduje u trafostanici za ocitavanje brojila u istom podrudju
niskonaponske mreZe) nije moguée uspostaviti cjelovit i funkcionalan sustav. U grupi 1. stavke
troSkovnika 3. 1 4. se odnose na kombi brojila koja se ugraduju na mjernim mjestima poduzetnistva s
manjom potro$njom energije te je potrebna znatno manja koli¢ina i ne boduju se jer slijedom
navedenog narucitelj nije u riziku u slu¢aju da na pojedinim mjernim mjestima sa sporadi¢nim
problemima za uspostavom G3-PLC komunikacije budué¢i da ova brojila moze nadomjestiti kombi
GPRS/LTE brojilima. U grupi 1. stavka troSkovnika 6. koja se odnosi na multifunkcijska brojila,
narucitelj ih nije stavio u bodovanje za vrijednost ekonomski najpovoljnije ponude iz razloga §to se
ova brojila ugraduju na kontrolnim mjernim mjestima u trafostanici i eventualna neispravnost nece
uzrokovati problem sa naplatom elektri¢ne energije.

Nadalje narucitelj navodi da u grupi 2., kako bi izbjegao moguée dodatne troSkove zamjene
brojila zbog kvarova na pocetku Zivotnog vijeka, vrednuje se duljina jamstvenog roka za sve tipove
brojila koja se nabavljaju unutar ove grupe (multifunkcijska, izravna intervalna, jednofazna i trofazna
kombi). U grupi 2. vrednuju se sva brojila jer se ugraduju na obra¢unska mjerna mjesta poduzetnistva.
Zbog vece potrosnje energije na obraunskim mjernim mjestima gdje se ova brojila ugraduju,
narucitelj ima prioritet opremiti ova mjerna mjesta naprednim brojilima i bitna mu je kvaliteta uredaja
te Sto manji broj otkaza ovih brojila zbog izbjegavanja $teta nastalih uslijed neispravnosti ili
otkazivanja rada brojila buduéi su gubici i Stete nastale neregistriranjem elektri¢ne energije na ovim
mjernim mjestima neproporcionalno vece u odnosu na gubitke koji nastaju neregistriranjem elektriéne
energije na mjernom mjestu kucanstva sa prosje¢nom potro$njom. Tezinski udio i odnos vrednovanja
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grupe 1. 1 grupe 2. u omjeru 60% naprema 40% u skladu je sa omjerom koli¢ina izmjerene elektri¢ne
energije u elektrodistribucijskoj mreZi koja se registrira na mjernim mjestima za koja su namijenjena.

Narucitelj smatra da je u odnosu na sve gore navedeno, nedvojbeno da se naruditelj, prilikom
propisivanja kriterija za odabir ponude kao alata koji mu omogucéava da izabere za njega ekonomski
odredbi ¢lanaka 284. - 286. ZJN 2016, odnosno da su propisani kriteriji povezani s predmetom nabave,
nisu diskriminatorni te omogucuju u¢inkovito nadmetanje.

Narucitel] na kraju ocitovanja takoder zeli ukazati na tekst uvodne izjave Direktive
2014/25/EU: ,,Pojam kriterija za dodjelu ima sredi$nje mjesto u ovoj Direktivi, stoga je vazno da se
relevantne odredbe predstave na §to je moguce jednostavniji nacin. To se moZe posti¢i koristenjem
terminologije ,,ekonomski najpovoljnija ponuda" kao glavni koncept, buduéi da bi sve pobjednicke
ponude naposljetku trebale biti odabrane u skladu s onim $to pojedini naruditelj smatra da je ekonomski
najpovoljnije rjesenje od ponudenih". U odnosu na citirane odredbe narucitelj isti¢e da je nedvojbeno
razvidna intencija da je upravo naruditelj taj koji, u okviru zakonskih odredbi, propisuje §to on smatra
da je za njega ekonomski najpovoljnija ponuda, te da subjektivan stav ponuditelja, u ovom slu¢aju
zalitelja, nije od utjecaja jer se samim time gubi smisao odredivanja kriterija kojima naruditelj za sebe
Zeli ostvariti najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete.

Kriterij za odabir ponude za obje grupe predmeta nabave je ekonomski najpovoljnija ponuda,
prema kriterijima cijene ponude u omjeru 90% i jamstvenog roka u omjeru 10%. Naruditelj u
dokumentaciji o nabavi obrazlaze primjernu dodatnih kriterija na sljede¢i naéin: ,,Jamstveni rok: Zbog
sloZenosti naprednih mjernih uredaja moguéa je pojava kvarova kod odredenog broja novih uredaja
nakon ugradnje u distribucijsku mrezu. Statistic¢ki je broj kvarova udestaliji na pocetku Zivotnog vijeka
brojila, zatim se broj kvarova u odredenom vremenu stabilizira, da bi pred kraj Zivotnog vijeka
ucestalost kvarova poéela ponovno rasti. .

PojaSnienje kriterija jamstvenog roka za grupu 1. je sljedece: , Kako bi naruditelj izbjegao
moguce dodatne troskove zamjene brojila zbog kvarova na poéetku Zivotnog vijeka, vrednovati ¢e se
duljina jamstvenog roka za napredna brojila za kucanstvo (najveéi broj uredaja) i koncentrator
podataka (uredaj koji povezuje sva brojila prema sustavu za daljinsko ocitavanje i upravljanje
brojilima).”.

Nadalje, pojaSnjenje kriterija jamstvenog roka za grupu 2. je sljedece: “ Kako bi naruditel;
izbjegao mogucée dodatne troskove zamjene brojila zbog kvarova na pocetku Zivotnog vijeka,
vrednovati ¢e se duljina jamstvenog roka za sve tipove brojila koje se nabavljaju unutar ove grupe
(multifunkcijska, izravna intervalna, jednofazna i trofazna kombi).*.

Opis kriterija, odnosno maksimalan broj bodova koje ¢e naruditelj dodijeliti za iskazani
jamstveni rok pojedinog brojila odnosno koncentratora podataka ispravno je citiran u Zalbenom
navodu.

Odluéne odredbe koje se tiu kriterija za odabir ponude zakonodavac je propisao u ¢lanku 285.
ZJN 2016. Stavkom 1. tog clanka propisano je da kriteriji za odabir ponude ne smiju biti
diskriminirajué¢i, moraju biti povezani s predmetom nabave te moraju omoguditi ulinkovito
nadmetanje. Stavkom 2. je propisano da se smatra da su kriteriji za odabir ponude povezani s
predmetom nabave ako se odnose na radove, robu ili usluge koji ée se pruzati u okviru tog ugovora u
bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog vijeka, dok je stavkom 3. tog ¢lanka propisano
da narucitelj mora odrediti kriterije za odabir ponude na na¢in koji mu omoguc¢ava u¢inkovit pregled i
ocjenu ponuda te provjeru informacija dostavljenih od ponuditelja.

Iz ukupnosti utvrdenog €injeniénog stanja Zalbeno tijelo ocjenjuje da na&in na koji je naruditelj
propisao kriterij jamstvenog roka u sklopu kriterija za odabir ponude nije diskriminirajuéi, povezan je
s predmetom nabave i omogucuje uéinkovito nadmetanje, a naruditelju u¢inkovit pregled i ocjenu
ponuda, dok Zalitelj nije dokazao suprotno. Naruditelj u dokumentaciji o nabavi obrazlaZe zasto Ce
pojedine proizvode koji su predmet nabave bodovati po tom kriteriju odnosno za$to ée pojedinim
dodijeliti ve¢i broj bodova nego drugima. Takvim opisom kriterija te na¢ina utvrdivanja bodovnih
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vrijednosti pojedinih kriterija narucitelj prema ocjeni ovog tijela nije primijenio diskriminirajuée
uvjete, koji nisu povezani s predmetom nabave i onemogucio u¢inkovito nadmetanje, kako to pogresno
navodi Zalitelj. Narucitelj je u pravu kada navodi da je upravo on taj koji, u okviru zakonskih odredbi,
propisuje $to smatra da je za njega ekonomski najpovoljnija ponuda i koji kroz odredivanje kriterija
nastoji prema svojim potrebama ostvariti najbolji omjer izmedu cijene i kvalitete. Slijedom navedenog,
zalbeni je navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj Utimac Vision d.o.o., Zagreb u zalbi takoder navodi da traZena izjava iz tocke 6.4.
dokumentacije o nabavi nije sukladna Zakonu o mjeriteljstvu niti je jasna i nedvojbena pa je protivna
odredbama c¢lanka 200. ZJN 2016. Istice da G3 PLC koncentrator, sukladno to¢ki G. tehnic¢ke
specifikacije, na stranici 113., upravlja i komunicira sa brojilima elektri¢ne energije putem
niskonaponske energetske mreze i ima moguénost komunikacije sa multifunkcijskim brojilom u TS
pomocu RS485 ili Ethernet sucelja. 1z navedenog proizlazi da je koncentrator uredaj koji prikuplja
podatke, koncentrator nije mjerni uredaj, koncentratoru nije potrebno umjeravanje, ispitivanje,
bazdarenje kako bi to¢nije i preciznije prikupljao podatke. Koncentrator je elektriéni uredaj koji ili radi
1i ne radi, istice Zalitelj. S druge strane, temeljem ¢lanka 14. Zakona o mjeriteljstvu ovlasteni serviser
je djelatnik ovlaStenog tijela koji obavlja poslove pripreme zakonitih mjerila za ovjeravanje, koji
osobno Drzavnom zavodu za mjeriteljstvo podnosi mjerila na ovjeru i koji ima poloZen ispit od
ovlastenog servisera koji organizira DrZavni zavod za mjeriteljstvo. Zalitelj istiGe da iz navedenog
proizlazi da budu¢i da G3 PLC koncentrator nije mjerni uredaj (odnosno brojilo) veé uredaj za
komunikaciju, isti ne moZe biti podloZan DrZzavnom zavodu za mjeriteljstvo jer to tijelo daje samo
ovlaStenje za mjerne uredaje. Nejasno je zbog Eega bi se trazilo ovlastenog servisera od strane zavoda
da daje izjavu o sposobnosti servisiranja uredaja koji nisu u opsegu rada tog Drzavnog zavoda, smatra
Zalitelj.

Zalitelj zakljutuje da je zbog svega trazenje tocke 6.4. dokumentacije o nabavi protivno
odredbama Zakona o mjeriteljstvu ali i ¢lanku 200. ZN 2016 koji traZi da dokumentacija o nabavi mora
biti jasna i nedvojbena.

U odnosu na ovaj Zalbeni navod narugitelj u odgovoru na Zalbu navodi da ¢e izmijeniti odredbe
dokumentacije o nabavi na nacin da ¢e u to€ki 6.4., zatim Prilogu J te u tehni¢koj specifikaciji za G3-
PLC koncentrator u poglavlju A.8.1. pod to€kom 5. na na¢in da ¢ée tekst ,,ovlastenog od strane
Drzavnog zavoda za mjeriteljstvo RH* zamijeniti tekstom ,,ovlastenog od strane proizvodaca G3-PLC
koncentratora®.

Toc¢kom 6. dokumentacije o nabavi, naslova ,,Potrebne izjave u sklopu ponude®, propisano je
da ponuditelj kao sastavni dio ponude dostavlja, izmedu ostalih, i sljedecu izjavu: 6.4. Izjavu
ovlaStenog servisa (ovlastenog od strane Drzavnog zavoda za mijeriteljstvo RH) o sposobnosti za
servisiranje ponudenih G3-PLC koncentratora u jamstvenom roku (minimalno 3 godine) u Republici
Hrvatskoj, potpisanu i ovjerenu od strane ovlastene osobe servisera, u prilogu J.

Isto traZenje narucitelj je propisao u tocki A.8.1. tehniCke specifikacije, gdje je propisano da je
izjava ovlaStenog servisa jedan od dokumenata kojim se dokazuje sukladnost proizvoda.

Kako je u pravu zalitelj kada se poziva na odgovarajuce odredbe Zakona o mjeriteljstvu isti¢uéi
da iz tih odredaba proizlazi da G3 PLC koncentrator, koji nije mjerni uredaj (odnosno brojilo) veé
uredaj za komunikaciju, ne moZe biti podloZan DrZavnom zavodu za mjeriteljstvo jer to tijelo daje
ovlastenje samo za mjerne uredaje, $to priznaje naruditelj tijekom Zalbenog postupka, pogre$no je
postupio narucitelj prilikom propisivanja odredaba to¢ke 6.4. dokumentacije o nabavi i onih u dijelu
A.8.1. pod tokom 5. tehnicke specifikacije te je Zalbeni navod osnovan.

Postupajucéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito bitne

povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije utvrdilo
postojanje osobito bitnih povreda.
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U skladu s navedenim u ovom rjeSenju, u odnosu na Zalbe Zalitelja Utimac Vision d.o.o.,
Zagreb i Zalitelja Elektrocentar Petek d.o.0., Ivani¢-Grad, a temeljem odredbe &lanka 425. stavka 1.
tocke 4. ZJIN 2016, odluceno je kao pod tockom 1. izreke ovog rjeSenja. U nastavku postupka naruéitelj
¢e postupiti sukladno odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZIN 2016.

U odnosu na Zalbu Zalitelja IKOM d.o.0., Zagreb, temeljem ¢lanka 425. stavka 1. to¢ke 3. ZJN
2016, zalba se odbija kao neosnovana, kako je i odluéeno u to¢ki 2. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelji su u Zalbenom postupku postavili zahtjeve za naknadom troskova nastalih im
sudjelovanjem u Zalbenom postupku, i to svaki Zalitelj u iznosu od 5.781,25 kuna, na ime pla¢enih
naknada za pokretanje Zalbenog postupka te tro§kova sastava zalbi po opunomocenicima odvjetnicima.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odluduje o troskovima Zalbenog
postupka, odreduje tko snosi troskove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i u kojem roku
moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na &iju je Stetu Zalbeni postupak okonéan
duzna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane tro§kove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom
postupku.

S obzirom na to da su uspjeli sa Zalbenim zahtjevom da se ponisti dio dokumentacije o nabavi
zahvacen nezakonito$céu, Zaliteljima Utimac Vision d.o.0., Zagreb i Elektrocentar Petek d.o.o., Ivanié-
Grad su sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016 priznati opravdani tro§kovi nastali im
sudjelovanjem u Zalbenom postupku, u ukupnom iznosu od 5.781,25 kuna svakom Zalitelju, i to na
ime placenih naknada za pokretanje Zalbenog postupka i troskova sastava Zalbi po opunomocenicima
odvjetnicima. Slijedom navedenog, odlu¢eno je kao u toéki 3. izreke ovog rjesenja.

U odnosu na Zalbu Zalitelia IKOM d.o.0., Zagreb, treba re¢i da sukladno odredbi ¢lanka 431.
stavak 4. ZIN 2016, u slu¢aju odbijanja Zalbe Zalitelj nema pravo na naknadu tro$kova Zalbenog
postupka. Stoga je odlu¢eno kao u tocki 4. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga Rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana javne objave
Rjesenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se
predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na
zapisnik ili se Salje po§tom, odnosno dostavlja elektroni¢ki.

37



Stranke zalbenog postupka:

1.

2.

3.

Utimac Vision d.o.o., Zagreb,

Kanalski put 16

IKOM d.o.0., Zagreb,

Kovinska 7

Elektrocentar Petek d.o.o., Ivani¢-Grad,
Etanska cesta 8

Hrvatska elektroprivreda d.d.,

Zagreb, Ulica grada Vukovara 37
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