REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/20-01/871
URBROJ: 354-01/20-6
Zagreb, 23. studenog 2020.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od
¢lanova: Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice te Darie Duzdevié i Karmele Deskovié, €lanica,
povodom Zalbe Zalitelja odvjetnika Ive Pletikose iz Zagreba, OIB: 91619552887, na izmjenu
dokumentacije o nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S OF5-
0026132, predmet nabave: aglomeracija Split-Solin usluge nadzora nad gradnjom za ugovore
1-6 (UPOV, mreza i SDNU), naruéitelja: Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split, OIB:
56826138353, na temelju ¢lanka 3. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine broj 18/13, 127/13, 74/14 i 98/19) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine broj 120/16, nadalje u tekstu: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE
Zalba se odbacuje zbog nedostataka pravnog interesa.
ObrazloZenje

Narucitelj Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split, objavio je dana 17. srpnja 2020. godine
u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2020/S 0F5-0026132, ispravci objave broj: 2020/S F14-0030756, 2020/S F14-0031822, 2020/S
F14-0033273, 2020/S F14-0034267, 2020/S F14-0035117, 2020/S F14-0036554, 2020/S F14-
0038164, predmet nabave: aglomeracija Split-Solin usluge nadzora nad gradnjom za ugovore
1-6 (upov, mreZa i sdnu), narucitelja: Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split. Kao kriterij odabira
ponude odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda koja se odreduje na temelju pondera:
cijene ponude - 52 boda i struéno iskustvo stru¢njaka - 48 bodova.

U odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi, objavljenu 21. listopada 2020.
godine, Zalbu je dana 2. studenog 2020. izjavio Zalitelj, odvjetnik Ivo Pletikosa iz Zagreba.
Zalitelj Zalbom u bitnom osporava zakonitost sadrZaja izmjene dokumentacije o nabavi na
nacin da osporava sukladnost dokumentacije o nabavi s odredbama ¢&lanaka 4. i 200. ZJN 2016.

Prije nego se upusti u meritorno odluéivanje, ovo drZavno tijelo provjerava postojanje
postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja.
Postupovne pretpostavke za izjavljivanje Zalbe Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave odnose se na nadleznost, dopustenost, urednost i pravodobnost Zalbe, postojanje
pravnog interesa te na ¢injenicu je li Zalbu izjavila ovlastena osoba.



Zalitelj je uz zalbu, kao dokaz o postojanju prava na Zalbu, priloZio potvrdu Hrvatske
odvjetnicke komore o upisu u Imenik odvjetnika Hrvatske odvjetni¢ke komore.

S obzirom na ¢injenicu da je Zalbu u odnosu na sadrzaj izmjene dokumentacije o nabavi
glede predmeta nabave: aglomeracija Split-Solin usluge nadzora nad gradnjom za ugovore 1-6
(upov, mreza 1 sdnu), izjavio odvjetnik, ovo tijelo je Zalitelja zaklju¢kom KLASA: UP/I1-034-
02/20-01/871;URBROJ:354-01/20-2 od 5.studenog 2020. pozvalo da dostavi dokaz i
ocitovanje na okolnost postojanja prava na zalbu iz ¢lanka 401. stavka 1. ZJN 2016.

Temeljem navedenog zaklju¢ka ovo drZavno tijelo je 16. studenog 2020. zaprimilo
podnesak zalitelja u kojem u bitnome navodi da pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj
nabavi temelji na Cinjenici da ¢ée kao odvjetnik pruzati naruditelju savjetodavne usluge, 3to
navodi da je i trazeno dokumentacijom o nabavi te navodi da je pruZanje pravnih usluga u
okviru usluga nadzora na kompleksnim gradevinskim projektima poZeljno i nuzno. Osim toga,
navodi da e podnijeti ponudu kao dio zajednice ponuditelja te skrece paznju da je ovo tijelo u
predmetu KLASA: UP/II-034-02/19-01/529, gdje je zalitelj bilo odvjetnicko drudtvo, a
predmet nabave izvodenje radova na rekonstrukciji pruge, dopustilo pravni interes za
izjavljivanje Zalbe na dokumentaciju o nabavi.

Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave utvrdeno je da je predmet
nabave: ,,aglomeracija Split-Solin usluge nadzora nad gradnjom za ugovore 1-6 (upov, mreza i
sdnu)®.

Uvidom u troskovnik u predmetnom postupku utvrdeno je da se sastoji od Sest stavki u
kojima je pod opisom trazene usluge, u svim stavkama navedeno, izmedu ostaloga: cjelokupan
nadzor sukladno projektnom zadatku tijekom izgradnje te se svaka od stavki odnosi na drugu
vrst objekta, primjerice spoj sustava sliva, odvodnja naselja, rekonstrukcija odvodnje naselja.

Uvidom u tocku 2.1. dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je naveden opis predmeta
nabave te je, izmedu ostaloga navedena CPV oznaka predmeta nabave na nadin da se navodi:
71247000-1 Nadzor gradevinskih radova; 71248000-8 Nadzor projekta i dokumentacije,
71521000-6 Usluga nadzora gradili§ta, 71355000-1 Geodetske usluge, 71310000-4
Savjetodavne tehnicke usluge i savjetodavne usluge u gradenju. Propisano je nadalje izmedu
ostaloga da usluge nadzora u okviru predmetnog postupka obuhvacaju usluge struénog nadzora
(gradevinski, strojarski, elektro, geodetski) u smislu Zakona o gradnji (Narodne novine broj
153/13, 20/17, 39/19, 125/19), Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i
gradnje (Narodne novine broj 78/15, 118/18, 110/19), Zakona o obavljanju geodetske
djelatnosti (Narodne novine broj 25/18).

Uvidom u to¢ku 4.3.2. dokumentacije o nabavi utvrdeno je da je u okviru uvjeta tehnicke
i strune sposobnosti, za tehnicke struénjake propisano da se predmetni projekt pobolj$anja
vodno-komunalne infrastrukture aglomeracije Split-Solin, sastoji od sloZenih i raznovrsnih
vodnih gradevina ¢ije je izvodenje predmet usluga nadzora nad radovima te je traZeno da
ponuditelj ima na raspolaganju struénjake koji su opisani na nacin da se trazi: 1. Struénjak VT:
Voditelj Tima za Nadzor - mreZa i UPOV (1 osoba), 2. Struénjaci PI1 i PI2: Predstavnici
InZenjera (sukladno FIDIC ugovoru - Crvena knjiga) — mreZa (2 osobe), 3. Struénjak PI3:
Predstavnik InZenjera (sukladno FIDIC ugovoru - Zuta knjiga) — UPOV (1 osoba), 4.
Struénjaci GLN1, GLN2, GLN3, GLN4: Glavni nadzorni inZenjeri (ujedno i nadzorni inZenjeri
za gradevinske radove) — mreza (4 osobe), 5. Struénjak GLN6: Glavni nadzorni inZenjer
(ujedno i nadzorni inZenjeri za gradevinske radove) -UPOV (1 osoba), 6. nadzomi inZenjer za
sustav daljinskog nadzora i upravljanja- SDNU (1 osoba), 7. Stru¢njaci GN1, GN2: Nadzorni
inZenjeri za gradevinske radove -mreza i UPOV (2 osobe), Struénjak GN3: Nadzorni inZenjer
za gradevinske radove —mreZa (1 osoba), 8. Stru¢njak GNPI: Nadzorni inZenjeri za podmorski
ispust (1 osoba), 9. Struénjak GM: Nadzorni inZenjer za geomehaniku - mreza i UPOV (1
osoba), 10. Struénjaci GD1 i GD2: Geodetski nadzorni inZenjer (geodetski nadzor nad
obavljanjem stru¢nih geodetskih poslova za potrebe gradnje) - mreza i UPOV (2 osobe), 11.
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Stru¢njak ST1 Nadzorni inZenjer za strojarstvo — mreZa (1 osoba), 12. Stru¢njak ST2: Nadzorni
inZenjer za strojarstvo — UPOV (1 osoba), 13. Struénjak EL1: Nadzorni inZenjer za
elektrotehniku — mreZa (1 osoba), 14. Struénjak EL2: Nadzomi inZenjer za elektrotehniku —
UPOV (1 osoba) Stru¢njak ELDV: Nadzorni inZenjer za elektrotehniku — dalekovod (1 osoba),
15. Struénjak TP: Nadzorni inZenjer za tehnologiju procesa — UPOV (1 osoba).

Prema odredbi Clanka 3. tocke 8. ZJN 2016 gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna
osoba, ukljucujuci podruznicu, ili javno tijelo ili zajednica tih osoba ili tijela, ukljuujuéi svako
njihovo privremeno udruZenje, koja na trZi$tu nudi izvodenje radova ili posla, isporuku robe ili
pruZanje usluga.

Sukladno ¢lanku 401. stavku 1. ZIN 2016, pravo na Zalbu ima svaki gospodarski subjekt
koji ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog
sporazuma, dinamickog sustava nabave ili projektnog natjedaja i koji je pretrpio ili bi mogao
pretrpjeti Stetu od navodnoga krenja subjektivnih prava. Dakle, pored pravnog interesa za
dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi, okvirnog sporazuma, dinamickog sustava
nabave ili projektnog natjeaja, Zalitelj mora ujedno dokazati da je pretrpio ili bi mogao
pretrpjeti Stetu od navodnog kr$enja subjektivnih prava, koji uvjeti su odredeni kumulativno.

Sukladno odredbi ¢lanka 3. Zakona o odvjetni$tvu (Narodne novine broj 09/94, 117/08,
50/09, 75/09 i 18/11) odvjetnici smiju pruzati sve oblike pravne pomoéi, a osobito: davati
pravne savjete, sastavljati isprave (ugovore, oporuke, izjave i dr.), sastavljati tuzbe, Zalbe,
prijedloge, zahtjeve, molbe, izvanredne pravne lijekove i druge podneske i zastupati stranke.
Clankom 4. tog Zakona propisano je da odvjetnik odvjetni¢ku djelatnost moze obavljati
samostalno, u zajedni¢kom odvjetnickom uredu ili odvjetni¢kom drustvu u skladu s odredbama
tog Zakona. Clankom 5. stavkom 1. tog Zakona, koji sadrzi odredbe o pruzanju pravne pomoci
za nagradu, propisano je da se pruZanjem pravne pomo¢i kao zanimanjem smiju baviti samo
odvjetnici, ako zakonom nije drugadije odredeno.

[zvrSenim uvidom u predmet KLASA UP/II-034-02/19-01/529, ovo tijelo ocjenjuje da se
ne radi o ¢injeni¢no-pravnom okviru koji bi istovjetno bio primjenjiv i u konkretnom sluéaju te
stoga predmetno rjeSenje nije od utjecaja na odlu¢ivanje u ovoj pravnoj stvari.

Prema ocjeni ovog tijela dostavljenim dokazom te o¢itovanjem Zalitelj nije dokazao da
ima pravni interes za dobivanje ugovora o javnoj nabavi u konkretnom postupku javne nabave
odnosno da bi mogao pretrpjeti $tetu od navodnog krSenja subjektivnih prava. Naime, iz
navedenih odredbi Zakona o odvjetnistvu proizlazi da odvjetnici smiju pruzati sve oblike
pravne pomoc¢i, odnosno davati pravne savjete, sastavljati isprave (ugovore, oporuke, izjave i
dr.), sastavljati tuzbe, Zalbe, prijedloge, zahtjeve, molbe, izvanredne pravne lijekove i druge
podneske i zastupati stranke. Dostavljenim dokazom u obliku potvrde o upisu u Imenik
odvjetnika te podneskom zaprimljenim 16. studenog 2020., Zalitelj je dokazao da je odvjetnik
koja moZe pruZati pravnu pomo¢ te je naveo u ¢emu ¢e se sastojati takva pravna pomoé
(savjetovanje), a §$to nije dokumentacijom o nabavi i prileZeéim troSkovnikom odredeno kao
predmet nabave. Naime, iz opisa predmeta nabave i pripadaju¢ih CPV oznaka slijedi da su u
konkretnom slucaju doista traZzene savjetodavne usluge, no traZene su savjetodavne tehnicke
usluge i savjetodavne usluge u gradenju te se narucitelj dalje referira na opis predmeta nabave
u smislu da pojas$njava da u okviru predmetnog postupka, traZene usluge obuhvaéaju usluge
stru¢nog nadzora (gradevinski, strojarski, elektro, geodetski) sukladno Zakona o gradnji,
Zakona o poslovima i djelatnostima prostornog uredenja i gradnje, Zakona o obavljanju
geodetske djelatnosti. Takoder, traZeni profil stru¢njaka, glede minimalnog uvjeta tehnicke i
struéne sposobnosti koji je potreban za izvrSenje predmeta nabave, odnosi se na struénjake
tehniCke struke te stoga sudjelovanje struénjaka pravne struke (Zalitelja) ne bi bilo odluéno za
izvrSavanje predmeta nabave.

Stoga ovo tijelo ocjenjuje da Zalitelj nije dokazao da je upravo on gospodarski subjekt
¢ija bi subjektivna prava bila povrijedena ukoliko osporavana dokumentacija o nabavi nije u
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skladu sa ZJN 2016 i/ili drugim propisima, pa stoga nije dokazao da ima pravni interes za
dobivanje ugovora u konkretnom postupku javne nabave te samim time da bi mogao pretrpjeti
Stetu od navodnog krenja subjektivnih prava. Naime, iz citirane odredbe ¢lanka 401. stavka 1.
ZJN 2016 ne proizlazi da bi pravo na Zalbu na dokumentaciju o nabavi imao svaki gospodarski
subjekt, ve¢ tek onaj gospodarski subjekt kod kojeg su ispunjene kumulativno propisane
pretpostavke. Da je namjera zakonodavca bila omoguditi Zalbu na dokumentaciju o nabavi
svim gospodarskim subjektima, citiranom odredbom pravo na Zalbu ne bi bilo definirano
odnosno ograni¢eno na gore opisani naéin.

Iz dikcije ¢lanka 401. ZIN 2016. jasno proizlazi da se propisivanjem ovlasti za
izjavljivanje Zalbe iz stavka 1. tog ¢lanka titi interes pojedinog gospodarskog subjekta &ija bi
subjektiva prava mogla biti povrijedena ukoliko osporavana dokumentacija o nabavi nije
zakonita, a koji istovremeno ima ili je imao pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o
javnoj nabavi. Dakle, stavkom 1. spomenutog &lanka §titi se interes gospodarskog subjekta u
odnosu na kojeg su ispunjene te opisane pretpostavke, a ne javni/opéi interes odnosno interes
bilo kojeg subjekta da dokumentacija o nabavi bude sukladna zakonu. Zastita opéeg interesa u
smislu zakonitosti dokumentacije o nabavi ostvaruje se kroz odredbu ¢lanka 401. stavka 2. ZJN
2016 kojim je pravo na zalbu bez dodatnih pretpostavki omoguéeno sredi$njem tijelu drzavne
uprave nadleznom za politiku javne nabave i nadleZnom drzavnom odvjetnistvu.

Budu¢i da na strani Zalitelja nisu kumulativno ispunjene pretpostavke iz &lanka 401.
stavka 1. ZIN 2016 (pravni interes za dobivanje odredenog ugovora o javnoj nabavi i moguéa
Steta od navodnog krSenja subjektivnih prava), temeljem odredbe ¢lanka 425. stavka 1. tocke 2.
ZJN 2016, odluceno je kao u izreci ovog rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Drzavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje postom, odnosno dostavlja
elektronicki.

DSJEDNICE

Stranke Zalbenog postupka:
1. Odvjetnik Ivo Pletikosa, Zagreb
Radni¢ka cesta 30
2. Vodovod i kanalizacija d.o.o., Split,
Hercegovacka 8



