REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturagka 43/IV
KILASA: UP/11-034-02/20-01/522
URBROJ: 354-01/20-7
Zagreb, 25. kolovoza 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vije¢u sastavljenom od ¢&lanova:
Maje Kuhar, predsjednice te Darie Duzdevié i Alice Brandt, ¢lanica, povodom Zalbe Zalitelja Javor,
obrt za Sumarstvo i usluge, Sinj, OIB: 91007716831 i Jet-set d.0.0., Vrbanja, OIB: 97895543080,
oboje zastupano po opunomoceniku Inoslavu Korin¢i¢u, odvjetniku iz Zaprei¢a, u odnosu na
dokumentaciju o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog
sporazuma na razdoblje od dvije (2) godine s jednim gospodarskim subjektom, broj objave: 2020/S
0F5-0023004, predmet nabave: Uredenje trasa dalekovoda 110 kV, 220 kV i 400 kV (Grupa 1. i
Grupa 6.), narucitelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, OIB: 13148821633, na
temelju ¢lanka 3. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne
novine®, broj 18/13., 127/13., 74/14. i 98/19.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne
novine®, broj 120/16., u nastavku: ZJN 2016) donosi sljedeée

RJESENJE

1. PoniStava se tocka 4.8.2., 3.3.2. i 3.3.3. dokumentacije o nabavi u dijelu zahvaéenom
nezakonito$¢u, u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma
na razdoblje od dvije (2) godine s jednim gospodarskim subjektom, broj objave: 2020/S
0F5-0023004, predmet nabave: Uredenje trasa dalekovoda 110 kV, 220 kV i 400 kV (Grupa
1. i Grupa 6.), naruditelja Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb.

2. NalaZe se naruditelju Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, da u roku od 8
dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave, naknadi Zaliteljima Javor, obrt za Sumarstvo i usluge, Sinj, i Jet-set
d.o.0., Vrbanja, troskove Zalbenog postupka u iznosu od 5.781,25 kuna, dok se u ostalom
dijelu zahtjev za naknadom trokova Zalbenog postupka odbija.

ObrazlozZenje

Narucitelj Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, objavio je 23. lipnja 2020.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na
nadmetanje s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja
okvirnog sporazuma na razdoblje od dvije (2) godine s jednim gospodarskim subjektom, broj
objave: 2020/S 0F5-0023004, predmet nabave: Uredenje trasa dalekovoda 110 kV, 220 kV i 400
kV(Grupa 1. i Grupa 6.). Kao kriterij odabira odredena je ekonomski najpovoljnija ponuda na
temelju pondera: cijena ponude — 90 bodova i stru¢no iskustvo — 10 bodova.

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi Zalbu su, putem sustava e-Zalba, dana 3. srpnja 2020.
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavili Zalitelji Javor, obrt za Sumarstvo i
usluge, Sinj, i Jet-set d.0.0., Vrbanja, oboje zastupani po opunomoéeniku Inoslavu Koringicu,
odvjetniku iz Zapres$ica. Zalitelj u Zalbi u bitnom osporava zakonitost to¢ke 4.8.2., 3.3.1, 3.3.2,
3.3.3. 1 5.8.1. dokumentacije o nabavi te Zzalbenim zahtjevom predlaze ponistiti dijelove
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dokumentacije o nabavi zahvaéene nezakonito$¢u. Zalitelji takoder traZe da im se naknadi trogak
zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 74.500,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu osporava Zalbene navode i predlaze odbiti Zalbu i zahtjev za
naknadnom troskova kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o nadmetanju, dokumentacije o nabavi te ostalih
dokaza.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelji osporavaju tocku 4.8.2. dokumentacije o nabavi kojom se u okviru Kriterija za
odabir ponude boduje iskustvo struénjaka na poslovima uredenja trasa visokonaponskih dalekovoda
110 kV ili viSeg naponskog nivoa, navode¢i kako naruéitelj niti u jednom dijelu dokumentacije o
nabavi nije dokazao da struénjaci koji su iskustvo stekli na poslovima uredenja trasa dalekovoda
niZih napona ne bi mogli obavljati poslove i na dalekovodima traZenih napona (110 kV, 220 kV i
400 kV). Naime, tvrde Zalitelji, iskustvo koje su struénjaci stekli na poslovima uredenja trasa
dalekovoda niZeg napona istovjetno je iskustvu stru¢njaka koje su stekli na poslovima uredenja
trasa viSeg napona, odnosno 110 kV ili videg napona. Da je iskustvo istovjetno, smatraju da
proizlazi i iz €injenice da je naruditelj odredio uvjet tehnitke i stru¢ne sposobnosti na naéin da pod
pojmom visokonaponskih (VN) dalekovoda podrazumijeva sve nadzemne vodove nazivnog napona
iznad 1 kV. U tom smislu pozivaju se i na rjeSenje ovog drzavnog tijela, KLASA: UP/I1-034-02/17-
01/632 od 3. studenog 2017. Zbog navedenog smatraju da postavljeni kriterij za odabir ponude nije
u skladu s temeljnim nacelima javne nabave, da je diskriminatoran te da onemoguéava uéinkovito
nadmetanje, odnosno da stavlja u nepovoljan poloZaj struénjake koji su iskustvo stekli na
dalekovodima viSeg napona iako posjeduju identi¢no iskustvo.

Naru¢itelj u odgovoru na Zalbu navodi da je predmetni kriteriji za odabir ponude povezan s
predmetom nabave koji obuhvaca usluge uredenja trase 110 kV, 220kV i 400 kV dalekovoda, a
uvaZzavajuéi mjerodavne zakonske propise kao 3to su Uredba o odredivanju gradevina, drugih
zahvata u prostoru i povrina drzavnog i podrugnog (regionalnog) zna¢aja (Narodne novine, broj
37/14 1 154/14) te Zakon o energiji (Narodne novine, broj 120/12, 14/14, 95/14 i 102/15). Navodi
da propisani kriterij nikako ne prije¢i u¢inkovito nadmetanje, niti je diskriminirajuéi te je u uskoj
vezi s predmetom nabave buduéi se radi o uslugama koje se obavljaju u blizini visokog napona, a
zbog specifinosti posla treba obavljati na struan i pouzdan na¢in koji ne dovodi u pitanje
funkcionalnost dalekovoda te sigurnost radnika izvrsitelja i drugih eventualno nazoé&nih osoba i
zivih bica te isto tako na nacin koji nece izazvati Stetne dogadaje bilo koje vrste. Tvrdi da zbog
ovako postavljenog kriterija ponuditelji nece biti onemoguéeni sudjelovati u konkretnom postupku
javne nabave, ve¢ ¢e njihove ponude biti vrednovane s viSe ili manje bodova. U nastavku ukazuje
na okolnost da u konkretnom slu¢aju dodanu vrijednost pojedinog ponuditelja stvaraju inZenjeri
koji ¢e biti voditelji radova i¢ije iskustvo u izvrSavanju uredenja trasa dalekovoda 110kV ili vige
naponske razine daje narufitelju veéu pouzdanost da ¢e radovi biti realizirani kvalitetno, u
najmanjem moguéem roku, uz najmanje rizika za zastoj EE sustava te rizika od $tetnih dogadaja za
radnike i okoli§ te uz minimiziranje troskova. Osim toga, smatra kako Zalitelj nije dokazao svoju
tvrdnju da je iskustvo rada na niZem naponskom nivou istovjetno iskustvu na vige naponskom nivou
(110 kV ili vise).

Zalitelj u oCitovanju na odgovor narutitelja od 30. srpnja 2020. navodi u bitnome da ne
postoje propisi niti tehnicka pravila koji bi opravdavali ¢injenicu da struénjaci koji imaju iskustvo
na uredenju trasa dalekovoda napona niZzeg od 110 kV ne bi mogli obavljati poslove uredenja trasa
dalekovoda viSeg napona, ve¢ da je tehnigki zahtjevnije izvoditi radove sjede raslinja i stabala te
proSirenja koridora dalekovoda manjeg napona zbog uzih koridora i nepovoljnijeg poloZaja pada
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grana na vodove. Pri tome odgovor naruditelja smatra pauSalnim u smislu navodenja mogucih
opasnosti, navode¢i kakao nije jasno kojim to to&no "specifi¢nim iskustvima" raspolazu struénjaci
koji su obavljali poslove u trasama dalekovoda napona od 110 kV i viSeg u odnosu na stru¢njake
koji su obavljali poslove u trasama dalekovoda napona nizih od 110 kV. Tvrdi da je jedina sustinska
razlika u tome jeste 1i prije radili za naruéitelja ili niste, buduéi da se navedeno iskustvo moze steéi
jedino radom za naruditelja.

Ocjenjujuci Zalbeni navod utvrdeno je da totka 4.8. dokumentacije o nabavi ,,Kriterij za
odabir ponude* propisuje: ,Kriterij za odabir ponude za predmetnu grupu nabave je ekonomski
najpovoljnija ponuda koja ispunjava sve zahtjeve Naruditelja definirane u DON-u. Najveéi broj
bodova koje ponuda moZe dobiti prilikom ocjene ponuda je sto (100) bodova. Najpovoljnijom
ponudom smatra se ponuda koja postigne najveéi ukupan broj bodova, sukladno zadanim
kriterijima. Relativni znacaj pojedinih kriterija: 1. Cijena ponude — 90 bodova i 2. Struéno iskustvo
-10 bodova Nadalje, podtoékom 4.8. 2 Kriterij 2: ,,Struéno iskustvo“ propisano je: ,,Kriterijem
poslova istih ili sli¢nih zna¢ajki kao i u predmetu nabave, a koje je ponuditelj u svojoj ponudi naveo
da ¢e mu biti na raspolaganju za izvr$enje usluge (prema tocki 3.2.2. ove DoN)“. Postupak
bodovanja opisan je na sljede¢i nadin: “Boduju se poslovi uredenja trasa visokonaponskih
dalekovoda 110 kV ili viSeg naponskog nivoa, koji se navode kao reference, trebaju biti istih ili
sli€nih karakteristika i znafajki kao u predmetu nabave, tj. trebaju obuhvaéati sjedu raslinja u
trasama visokonaponskih dalekovoda 110 kV ili viSeg naponskog nivoa, prosirenje koridora i
kresanje granja na visini u trasama visokonaponskih dalekovoda 110 kV ili viseg naponsko g nivoa.
Boduju se 1zvrsen1 poslov1 uredenja trasa \1sok0ndponsk1h da[ul\m oda 110 kV 111 VISCQ: naponskog
uspjeSno odradenu koli¢inu (povrsinu) uredenja trase v1sokonaponsk1h dalekovoda 110 kV ili viSeg
naponskog nivoa (za grupu 1 povrsina od 470.000 m?, a za grupu 6 povrsina od 440.000 m? tj. 10%
okvirne koli¢ine (povrsine) predmetne grupe), neovisno o broju pojedinih ugovora, koje je vodio
inZenjer gradevinarstva i/ili Sumarstva, a koje zadovoljavaju zadane uvjete, dodjeljuje se po jedan
(1) bod, odnosno dod_]eljuju se bodovi prema sljede¢em rasponu: za grupu 1. - za najmanje 470.000
m? odradene povriine urf:dcn_]a trase Vlsokonaponsklh dalekovoda 110 kV ili viSeg naponskog nivoa
-1 Uedan) bod do za najmanJe 4.700.000 m* po 10 (deset) bodova i za grupu 6. - za najmanje
440.000 m? odradene povriine uredenja trase Vlsokonaponsklh dalekovoda 110 kV ili viseg
naponskog nivoa - 1 (jedan) bod do za najmanje 4.400.000 m? 10 (deset) bodova“ Kao
obrazloZenje propisanog traZenja, navedeno je: Kriterij struénog iskustva je uveden zbog dodatnog
vrjednovanja ponuda po pitanju iskustva tehnikih struénjaka koji ¢e biti na raspolaganju kao
voditelji poslova za izvrienje traZene usluge uredenje trasa visokonaponskih dalekovoda, a sve je
kako bi se omoguc¢ilo da se uredenje trasa dalekovoda odvija $to kvalitetnije, u vide podgrupa, tj. na
viSe dionica dalekovoda istovremeno, te uz $to manji angazman osoblja Naruditelja, kako na
kontroli radova i sigurnosti, isklju¢enjima, tako i u komunikaciji te dobivanju odobrenja i
suglasnosti za sjeCu i izradu putova sa vlasnicima zemlje, Sume, poljoprivrednih kultura, ..., MUP-
om, HV-om, HCR-om, Hrvatskim Sumama, Hrvatskim vodama, kao i svim nepredvidivim
subjektima“.

Uvidom u tocku 3.3. dokumentacije o nabavu utvrdeno je da je narugitelj u okviru Tehnigke
1 stru¢ne sposobnosti propisao odredbu koja glasi: ,,Naruéitelj u ovoj dokumentaciji o nabavi u
smislu visokonaponskih (VN) dalekovoda podrazumijeva sve nadzemne vodove nazivnog napona
iznad 1 kV*.

Clanak 268. stavak 1. tocka 8. ZIN 2016 propisuje da se tehniCka i struéna sposobnost
gospodarskog subjekta, u skladu s prirodom, koli¢inom ili vaZnosti, i namjenom radova, robe ili
usluga, moZe dokazati s jednim ili viSe sljede¢ih dokaza: obrazovne i strune kvalifikacije
pruzatelja usluge ili izvodaga radova ili njihova rukovodeéeg osoblja, pod uvjetom da se oni ne
ocjenjuju u okviru kriterija za odabir ponude. Nadalje, €lanak 285. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da
kriteriji za odabir ponude ne smiju biti diskriminirajuéi, moraju biti povezani s predmetom nabave
te moraju omogu¢iti u¢inkovito nadmetanje. Stavak 2. istog &lanka propisuje da se smatra da su
kriteriji za odabir ponude povezani s predmetom nabave ako se odnose na radove, robu ili usluge
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koji ¢e se pruZati u okviru tog ugovora u bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog
vijeka, ukljuCujuéi Eimbenike obuhvadene u: 1. odredenom postupku proizvodnje, izvedbe ili
trgovine tim radovima, robom ili uslugama, ili 2. odredenom postupku za drugu fazu njihova
Zivotnog vijeka, i onda kada takvi ¢imbenici nisu dio njihova materijalnog sadrZaja.

Iz navedenog proizlazi da naruditelj u konkretnom slu¢aju kod odredivanja minimalne razne
tehnicke i strune sposobnosti definira visokonaponske dalekovode na nadin da pod istima
podrazumijeva sve nadzemne vodove nazivnog napona iznad 1 kV dok boduje iskustvo inZenjera
gradevinarstva i/ili inZenjera Sumarstva u vodenju poslova uredenja trasa visokonaponskih
dalekovoda 110 kV ili viSeg naponskog nivoa, koji trebaju obuhvacati sjetu raslinja, progirenje
koridora i kresanje granja na visini u trasama visokonaponskih dalekovoda 110 kV ili viseg
naponskog nivoa koji je vodio takav struénjak, te za svaku uspje$no odradenu koli¢inu (povriinu)
uredenja trase, a koji zadovoljava zadane uvjete dodjeljuje propisani broj bodova. Okolnost da
narucitelj drugacije definira iskustvo potrebno za dokazivanje tehnike i struéne sposobnosti i
iskustvo kao jedan od kriterija za odabir ponude samo za sebe nije protivno ZIN 2016, stoga §to
Zakon propisuje da kao uvjet tehnitke i stru¢ne sposobnosti naruditelji smiju traZiti samo
minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti sposoban izvriiti
predmet nabave dok ekonomski najpovoljnija ponuda, pored ostalog, moze ukljudivati najbolji
omjer izmedu cijene i kvalitete. Medutim, s obzirom da naru¢itelj nije dokazao da se iste usluge na
trasama dalekovoda niZih napona obavljaju na drugagiji nacin ili pod drugim uvjetima sigurnosti od
onih na trasama dalekovoda viSeg napona, odnosno nije dokazao da iskustvo koje su struénjaci
stekli na poslovima uredenja trasa dalekovoda niZih napona nije jednako traZenom iskustvu u
trasama visokonaponskih dalekovoda 110 kV ili viSeg naponskog nivoa, ovo tijelo ocjenjuje da
bodovanje samo iskustva struénjaka koji su iskustvo stekli radeé¢i na poslovima uredenja trasa
dalekovoda traZenih, a ne i ostalih napona nije u skladu s nadelima javne nabave iz &lanka 4. ZJN
2016 niti s ¢lankom 285. ZJN 2016, prvenstveno nadelu jednakog tretmana. Slijedom navedenog,
Zalben navod ocjenjuje se osnovanim.

Osim toga, Zalitelj osporava to¢ku 4.8.2. dokumentacije o nabavi ,,Struéno iskustvo®, vezano
za dodjeljivanje bodova inZenjeru gradevinarstva i/ili inZenjeru Sumarstva za svaku uspjesno
odradenu koli€inu uredenja trase visokonaponskih dalekovoda koje je vodio. Prema tumatenju
Zalitelja, navedeni struénjaci mogu dokazivati traZeno iskustvo zajedno (3to proizlazi iz veznika i)
ili odvojeno (Sto proizlazi iz veznika ili) zbog &ega je moguée da svaki od njih dobije 10 bodova
(odnosno da prema formuli ostvare ukupno 20 bodova), to nije u skladu s to&kom 4.8. kojom je
propisano da je maksimalan broj bodova koji ponuditelj moZe ostvariti po kriteriju Struéno iskustvo
10 bodova. Zbog prethodno navedenog smatra da je to¢ka 4.8.2. dokumentacije nejasna, neprecizna,
nerazumljiva i dvojbena te ista nije izradena na na¢in da omogu¢i podnosenje usporedivih ponuda.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu tvrdi da ponuditelji mogu dobiti bodove za iskustvo samo
inZenjera gradevinarstva ili samo za inZenjera $umarstva ili za kombinaciju iskustava navedenih
inZenjera. Smatra da je ovako propisanim kriterijjem bodova omoguéio sudjelovanje veéem broju
potencijalnih ponuditelja, obzirom da se maksimalni propisani broj bodova moZe ostvariti i ukoliko
jedan od trazenih inZenjera nema nikakvog iskustva za predmetne usluge te isto tako ukoliko je
svaki od inZenjera stekao iskustvo na pola traZene povrsme koje je naruditelj propisao.

Clanak 200. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da dokumentacija o nabavi mora biti jasna,
precizna, razumljiva i nedvojbena te izradena na nacin da omoguéi podnosenje usporedivih ponuda.

Iz prethodno citiranog sadrZaja to¢ke 4.8.2. dokumentacije o nabavi jasno proizlazi da je
naruditelj propisao maksimalan broj bodova koje ponuditelji mogu ostaviti po kriteriju ,,Stru¢no
iskustvo® §to iznosi maksimalno deset (10) bodova. Slijedom navedenog, neovisno o tome dokazuju
li ponuditelji trazeno iskustvo struénjaka zajedno ili odvojeno, prema to&ki 4.8.2. dokumentacije
najveci broj bodova koji mogu ostvariti po ovom kriteriju je deset (10). Stoga, prema ocjeni ovog
tijela navedena odredba dokumentacije o nabavi je sukladna &lanku 200. ZJN 2016 te se Zalbeni
navod ocjenjuje neosnovanim.



Zalitelj osporava tocku 3.3.1. dokumentacije o nabavi kojom je kao dokaz tehni¢ke i struéne
sposobnosti traZen ,,Popis glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je zapoleo postupak javne
nabave i tijekom pet godina koje prethode toj godini“. Pri tome prvenstveno ukazuje da je narugitel;
u opisu predmeta nabave naveo kako nabavlja uslugu uredenja trasa 110 kV, 220 kV i 400 kV
dalekovoda, odnosno da su sukladno CPV oznaci predmet nabave usluge sje¢e drveéa. Slijedom
navedenog, smatra da prilikom utvrdivanja ispunjava li ponuditelj uvjete tehni¢ke i strudne
sposobnosti, jedina mjerodavna ¢injenica jest vrsta usluge koju je ponuditelj obavljao odnosno
posjeduje li ponuditelj iskustvo u izvr§enju ugovora s predmetom usluge sjede drveéa ili sli¢ne, pri
¢emu ponuditelji mogu iskustvo popravka ili izgradnje pristupnih puteva, sjede raslinja i stabala,
skupljanje, utovar i odvoz sitnog i krupnog otpadnog raslinja ste¢i i nevezano uz dalekovode. Zbog
navedenog smatra da je propisivanje navedenog iskustva na nalin da je isto usko vezano uz
dalekovode u cijelosti protivno temeljnim nacelima javne nabave kako su definirani u &lanku 4.
ZJN 2016 te ¢lanku 256 ZIN 2016 s obzirom da ne predstavljaju minimalne razine sposobnosti. U
prilog navedenom, poziva se na rje§enje ovog drzavnog tijela, KLASA: UP/II-034-02/19-01/844 od
22. listopada 2019.

Takoder, u odnosu na obrazloZenje navedenog traZenja koje je naruéitelj naveo u
dokumentaciji o nabavi, Zalitelj istie kako Upute za sje€u $ume objavljene uz dokumentaciju,
poznaju pojam ,kriti¢ne sjede”, prema kojem je ruSenje stabala i odsijecanje grana, koje spada u
kategoriju kriti¢ne sjece, dozvoljeno jedino pri iskljudenom dalekovodu, neovisno o visini njegova
napona. Zbog navedenog, osporava obrazloZenje naruitelja da su prilikom pruZanja usluga na
uredenju trasa dalekovodi u normalnom pogonu, buduéi da se dalekovodi, ukoliko je razmak
izmedu pojedinih dijelova drveéa i vodi¢a dalekovoda manji od onog koji propisan kao minimalni,
isklju¢uju, te se tek onda vrsi sjeca.

Osim toga, tvrdi da je naruditelj osigurao obavljanje usluga na siguran i pouzdan naéin
odredbom prema kojoj ponuditelj mora raspolagati odredenim brojem radnika, koji posjeduju
strukovnu sposobnost, struéno znanje i iskustvo, te koji pored ostalog, moraju imati vaZeéi dokaz o
osposobljenosti na rad na siguran nadin, odnosno vazeéi dokaz o osposobljenosti za rad s radnom
opremom i strojevima s pove¢anom opasno$cu, izdan od ovlastene institucije za osposobljavanje,
zbog Cega traZenje iskustva u pruZanju usluga iskljudivo vezano uz dalekovode smatra
neopravdanim.

Zbog svega prethodno navedenog, osporava propisivanje vise razine tehnitke i struéne
sposobnosti navode¢i kako istom narugitelj ne dozvoljava da gospodarski subjekti dokazuju struéno
iskustvo uslugama koje su sline opisu predmeta nabave, te da navedenim postupanjem
neopravdano ograni¢ava trzino nadmetanje ¢ime onemoguéava udinkovitu javnu nabavu i
ekonomicno troSenje javnih sredstava.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je dokumentacijom o nabavi propisao da
visokonaponski (VN) dalekovodi podrazumijevaju sve nadzemne vodove nazivnog napona iznad 1
kV, $to znac¢i da obuhvacdaju i vodove na trasama drugih elektroenergetskih objekata. Navodi da je u
obrazloZenju traZenja jasno propisao razloge traZenja predmetnog iskustva zbog ponasanja u
kriti€nim situacijama koje mogu nastati prilikom izvrSenja radova. U prilog dostavlja Sliku 1 na
kojoj je prikazan primjer gdje je operater prilikom neoprezne manipulacije ugradenom dizalicom na
kamionu doSao u blizinu vodi¢a pod naponom §to je dovelo do stvaranja elektri¢nog luka te
preskoka napona na metalni kran dizalice. Time je do3lo do ostecenja radnog vozila (pucanja guma)
te karboniziranja mjesta dodira vozila s tlom (Slika 2), a §to je posljedi¢no moglo dovesti do poZara
kao i dovodenja u Zivotnu opasnost ljudi i Zivotinja u okolini mjesta incidenta. Tvrdi da takvi
incidenti uzrokuju proradu distantne zastite nakon ¢ega slijedi visesatni pregled dalekovoda kako bi
se utvrdio toan uzrok ispada $to osim same Stete na elementima voda, uzrokuje nestabilnost
elektroenergetske mreze, a $to za posljedice moZe imati znaCajne troskove redispedinga,
preusmjeravanja tokova snage u EE mrezi itd. Stoga, tvrdi da je od iznimne vaZnosti da ponuditelji
imaju iskustva u pruzanju usluga sjee u takvim uvjetima, pri ¢emu je u svrhu osiguranja
odgovarajuce razine trZiSnog natjecanja odredio duzi rok u kojem su usluge izvrene.

Vezano za navod Zalitelja kojim vrstu usluge veZe isklju€ivo za CPV oznaku, navodi da je
predmet nabave odreden najmanje kategorijom iz CPV rje¢nika. Pri tome naglaSava da usluge
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obuhvacene ne predmetom nabave odnosno sje¢a drveca nije sama sebi svrhom, s obzirom na ve¢
spomenute rizike i opasnosti prilikom rada na dalekovodu zbog kojih je u konkretnom sluéaju
vaznije iskustvo rada u takvim uvjetima nego samo obavljanje usluge sjece.

Takoder, tvrdi da Zalitelj pogre$no ¢&ita i tumadi Upute za sjeCu Sume ispod dalekovoda,
navodeci da se sjeCa obavlja dok je dalekovod pod naponom i tada valja poStovati propisane
sigurnosne razmake i protokole: ,,U toku kretanja i rada, zabranjeno je priblizavanje vodi¢ima pod
naponom bilo kojim dijelom tijela, alatom ili stablom prilikom ruSenja na udaljenost manju od
sigurnosnih razmaka koji iznose. 2m za napon 110 kV 3 mza napon 220kV 4m za napon 400 kV*,
Tvrdi da se prilikom sjece visokih stabala moZe ugroziti sigurnost radnika izvrsitelja ili pogon
dalekovoda ukoliko se ne postuje propisani sigurnosni razmak izmedu vodita dalekovoda pod
naponom 1 pojedinih dijelova (grana) stabala, a jedino ukoliko je razmak manji od propisanih
izmedu pojedinih dijelova drveca i vodi¢a dalekovoda, ta drveca svrstavaju se u kategoriju kriti¢ne
sjece koja je dozvoljena jedino pri isklju¢enom dalekovodu. Dakle, tvrdi narugitelj, dalekovod se
iskljuCuje jedino u iznimnim situacijama, prema dogovorenom planu iskopa te na 3$to kradi
vremenski period uzimajuéi u obzir situaciju u elektroenergetskoj mreZi iz &ega proizlazi da se
najveci dio radova obavlja dok je dalekovod pod naponom.

Zalitelj u o&itovanju od 30. srpnja 2020. vezano za pojam ,kriti€ne sjeée* navodi da osobu
rukovoditelja sje¢e (voditelja Grupe za sje€u) imenuje sam naruditelj, &iji je zadatak upoznati
izvodaca s opasnostima na radu, odnosno pregledati trasu i odrediti koje drvece spada u kategoriju
kriti¢ne sjece te na taj nacin sprijeéiti nastanak nesrece, odnosno bilo kakvog oblika stete. Dakle,
tvrdi da je odgovornost utvrdivanja drveca koje spada u pojam kritice sjece i iskljutenje dalekovoda
na narucitelju, pa ukoliko naruditelj pravilno utvrdi koja stabla spadaju u kriti¢nu sjeéu, tada sje¢a
drveca, a koja je predmet nabave, postaje sama sebi svrhom, odnosno u tom slu¢aju usluga sjee
drve¢a postaje vaznija nego iskustvo rada u takvim uvjetima, a ne obrnuto, kako to pogre$no
zakljuCuje narucitelj. Osporava zaklju€ak narugitelja da je u konkretnom slu¢aju vaznije iskustvo
rada u takvim uvjetima nego samo obavljanje usluge sjede, jer u suprotnome, naruditelj ne bi
nabavljao uslugu sjece drveca, nego bi predmet nabave bila usluga nadzora nad provodenjem sjede
ili usluga koordinatora zastite na radu. Smatra da narugitelju za utvrdivanje ispunjava li neki
gospodarski subjekt uvjet tehnicke i struéne sposobnosti jedino mora biti odlu¢na vrsta usluge ili
radova koji je gospodarski subjekt obavljao, a ne propisi koji ureduju ili se odnose na odredene
objekte.

Tockom 2.1. dokumentacije o nabavi opisan je predmet nabave kao “Usluge uredenja trasa
110 kV, 220 kV i 400 kV dalekovoda Hrvatskog operatora prijenosnog sustava d.o.o. (HOPS):
Grupa 1: Uredenje trasa dalekovoda 110 kV, 220 kV i 400 kV PrP Rijeka na podrugju Like i Grupa
6: Uredenje trase dalekovoda 110 kV, 220 kV i 400 kV PrP Rijeka na podrudju Istre, Primorja i
Gorskog kotara, u koje su ukljuceni i radovi, u skladu s dijelovima DON-a B. Tehni¢ki uvjeti 1
specifikacija i C. Troskovnik. Uredenje trasa dalekovoda obuhvaéa jednu od sljedeéih radniji ili
njihovih medusobnih kombinacija: popravak i uredenje pristupnih puteva do dalekovodnih stupova
u trasama koje su predmet uredenja, sjeu raslinja (Sikare, grmlja) i stabala, s uklanjanjem
posjeCene drvne mase na rubove koridora i obradom prema Sumskom redu, &iséenje stupnih mjesta,
proSirenje koridora dalekovoda na potrebnu $irinu $to ukljuéuje i sjeu visokih stabala na rubovima
koridora s osiguravanjem smjera pada stabala i obradu prema Sumskom redu, kresanje i piljenje
grana i dijelova drveéa u blizini vodi€a pod naponom u potrebnoj dubini trase (okomito na os trase),
na visini viSoj od 5 metara, skupljanje, utovar i odvoz sitnog i glomaznog otpada iz trase
dalekovoda na deponij, skupljanje, utovar i odvoz dijela posjeCenog otpadnog raslinja koje je
smetnja slobodnom prolazu definiranim koridorom na deponij (ne smije se otudivati drvna masa
nego samo otpadno raslinje), ¢iS¢enje odvodnih kanala u trasi dalekovoda (sjea Sikare, grmlja i
stabala u vodotocima sa izvlatenjem do 5 m od vodotoka, utovarom i odvozom na deponij),
uredenje prostora i otklanjanje svih posljedica po prostor i okoli§ nastalih predmetnim radovima i
uslugama, izvrSitelj usluge je duzan nadoknaditi vlasnicima Sume i Naruéitelju sve, tijekom
izvodenja radova, eventualno nastale Stete“. Kao CPV oznaka za Grupu 1 i 6 navedena je oznaka
77211400-6, naziva: Usluge sjeCe drveca.



Toc¢kom 3.3.1. dokumentacije o nabavi naruéitelj je kao uvjet tehnicke i strune sposobnosti
propisao ,,Popis glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je zapo&eo postupak javne nabave i
tijekom pet godina koje prethode toj godini“, a kojim ,,Ponuditelj mora dokazati da je tijekom
godine u kojoj je zapoceo postupak javne nabave i tijekom pet (5) godina koje prethode toj godini,
uredno izvrSio jednu ili viSe usluga, istih ili sli¢nih znaéajki i karakteristika kao u predmetu nabave
u ukupnoj vrijednosti najmanje jednakoj 1/2 procijenjene vrijednosti grupe predmeta nabave za koju
se podnosi ponuda, §to iznosi najmanje: Za grupu 1 — 2.600.000,00 kn i Za grupu 6 - 2.300.000,00
kn te u ukupnoj koli¢ini najmanje jednakoj 1/2 okvirne koli¢ine za predmetnu grupu, $to iznosi
najmanje: Za grupu 1: 2.362.500 m?2 trasa VN dalekovoda i Za grupu 6: 2.202.500 m2 trasa VN
dalekovoda. Narucitelj u ovoj dokumentaciji o nabavi u smislu visokonaponskih (VN) dalekovoda
podrazumijeva sve nadzemne vodove nazivnog napona iznad 1 kV. Napomena: Izvr3enje ugovora
istih ili sli¢nih znacajki i karakteristika kao u predmetu nabave podrazumijeva izvrSenje ugovora za
uredenja trasa visokonaponskih nadzemnih vodova, koje obavezno sadrZi: 1) popravak ili izgradnju
pristupnih putova do stupova dalekovoda, 2) sjedu raslinja i stabala u trasi dalekovoda
(podrazumijeva i sje€u u stupovima i oko stupova dalekovoda, koji su sastavni dio trase
dalekovoda), 3) proSirenje koridora dalekovoda (podrazumijeva sjeu pojedinaénih stabala o 15 - 30
cm i preko o 30 cm, te kresanje i rezanje grana i dijelova drveca u blizini vodi¢a pod naponom na
visini vecoj od 5 m), 4) skupljanje, utovar i odvoz svega sitnog i krupnog neopasnog otpada te
dijela posjeCenog otpadnog raslinja iz trase dalekovoda na deponij“. U obrazloZenju uvjeta
navedeno je: ,,Prilikom pruZanja usluga na uredenju trasa dalekovoda, pripadajuéi dalekovodi su u
normalnom pogonu, §to znaci da se usluge stalno obavljaju u blizini napona pa je neophodno imati
iskustvo u takvom poslu zbog specifi¢nih opasnosti kojima su radnici izloZeni a koje ne postoje kod
Sumskih radova koji se ne obavljaju u blizini napona. U takvim slu€ajevima, sje¢a stabala i raslinja
moZe ugroziti sigurnost radnika izvrsitelja ili pogona dalekovoda te je potrebno iskustvo u pruzanju
predmetnih usluga u koridorima visokonaponskih nadzemnih dalekovoda. Posebno je potrebno
iskustvo ove vrste zbog ponasanja u kriti¢nim situacijama koje mogu nastati pri izvodenju radova,
kao $to su pad stabla na vodi¢, ostecenje dalekovodnog stupa ili uzemljivada. U praksi se na Zalost
dogadaju slucajevi gdje neobudeni i neiskusni izvoditelji radeéi razne poslove u blizini dalekovoda,
izazivaju teSke nesree sa nerijetkim smrtnim posljedicama. Usluge na uredenju trasa dalekovoda
koje su predmet ove nabave zbog specifi¢nosti posla treba obavljati na struéan i pouzdan nadin koji
ne dovodi u pitanje sigurnost radnika izvrsitelja i drugih eventualno nazo&nih osoba i Zivih bi¢a,
funkcionalnost dalekovoda te isto tako na nadin koji neée izazvati Stetne dogadaje bilo koje vrste“.

Uputama za sje€u Sume ispod dalekovoda, objavljenim kao sastavni dio dokumentacije o
nabavi, tokom B. (Upute za rad) propisano je izmedu ostalog: ,,Prilikom kretanja i rada u koridoru
dalekovoda uvijek treba uvaziti &injenicu da je dalekovod ukljuden, tj. pod naponom i ponasati se sa
tim u skladu. U toku kretanja i rada, zabranjeno je priblizavanje vodi¢ima pod naponom bilo kojim
dijelom tijela, alatom ili stablom prilikom ruSenja na udaljenost manju od sigurnosnih razmaka koji
iznose. 2m za napon 110 kV, 3m za napon 220kV 4m za napon 400 kV. Cim je razmak izmedu
pojedinih dijelova drveca i vodi€a dalekovoda, u raznim slu¢ajevima prema sl. 1., 2. i 3. manji od
propisanih u to¢ki B.3. ovih uputa, ova drveca svrstavaju se u kategoriju kriti¢ne sjece. Prije nego se
na bilo kojoj dionici dalekovoda zapocinje sjeSom potrebno je da trasu pregleda voditelj Grupe za
sjeCu i da odredi drveca koja spadaju u kategoriju kriti¢ne sje¢e. RuSenje stabala i odsijecanje grana
koje spada u kategoriju kriti¢ne sjede dozvoljeno je jedino pri isklju¢enom dalekovodu®.

Uputama o nacinu planiranja i obra¢una radova uredenja trasa nadzemnih vodova hrvatskog
operatora prijenosnog sustava (HOPS-a), koje su takoder objavljene kao dio dokumentacije o
nabavi, propisano je da : ,,Nadzor nad provodenjem sjege obavljaju odgovorna osoba za provedbu
ugovora 1 stru¢ne osobe (rukovoditelji sjece). Odgovorna osoba za provedbu ugovora imenuje se u
ugovoru izmedu naruditelja (HOPS-a) i tvrtke koja izvodi radove. Obveze rukovoditelja sjede su:
upucivanje izvodaCa na povrsine koje je potrebno posjeéi, upoznavanje izvodata s opasnostima na
radu i vodenje dokumentacije za razgraniGenje odgovornosti, prema potrebi iskljuéivanje
dalekovoda, nadzor radova na terenu, mjerenje posjedenih povriina, obratun izvedenih radova i
potpisivanje dnevnika rada“.



Odredba ¢lanka 256. ZIN 2016 odreduje da se kriteriji za odabir gospodarskog subjekta u
postupku javne nabave mogu odnositi, izmedu ostalog, i na tehni¢ku i struénu sposobnost, a javni
narucitelj smije kao uvjete sposobnosti gospodarskog subjekta u postupku javne nabave odrediti
samo kriterije za odabir iz stavka 1. tog ¢lanka u skladu s odredbama toga odjeljka Zakona (Kriteriji
za odabir gospodarskog subjekta-uvjeti sposobnosti). Stavak 3. i stavak 4. tog &lanka Zakona
odreduju da prilikom odredivanja kriterija za odabir iz stavka 1. tog €lanka javni naruditelj smije
zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti koje osiguravaju da ¢e gospodarski subjekt biti
sposoban izvrSiti ugovor o javnoj nabavi, odnosno da svi uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz
predmet nabave i razmjerni predmetu nabave, odnosno grupi predmeta nabave ako je predmet
podijeljen na grupe.

Odredbom c¢lanka 268. stavka 1. tocka 3. ZIN 2016 tehni¢ka i struna sposobnost
gospodarskog subjekta moZe se dokazati popisom glavnih usluga pruZenih u godini u kojoj je
zapoceo postupak javne nabave i tijekom tri godine koje prethode toj godini.

Kriteriji za odabir gospodarskog subjekta (uvjeti sposobnosti), pa tako i uvjeti tehnicke i
strucne sposobnosti, propisani su kao fakultativni, a ne kao obvezni kriteriji, ali u slu¢aju da ih
naruditelj propisuje u dokumentaciji o nabavi, smije ih odrediti samo u skladu s Odjeljkom B.
Poglavlja 4. Zakona o javnoj nabavi i smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti, pri
Cemu uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave. Dakle,
sukladno zakonskom okviru narugitelj prilikom odredivanja uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti,
pa tako i kod propisivanja Popisa glavnih usluga, smije zahtijevati samo minimalne razine
sposobnosti, pri ¢emu uvjeti sposobnosti moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni
predmetu nabave.

Ocjenjujuci Zalbeni navod, ovo tijelo prvenstveno istie da ZJN 2016 dopusta naruditelju
slobodu prilikom odredivanja uvjeta tehnicke i struéne sposobnosti u smislu odredbe &lanka 256.
stavka 3. ZJN 2016 koji ne zadaje taksativno odreden okvir moguéih zahtjeva narugitelja, ali
postavlja ograniCenja u smislu traZenja samo minimalnih razina sposobnosti koje osiguravaju da ée
gospodarski subjekt biti sposoban izvrsiti ugovor o javnoj nabavi. Minimalne razine sposobnosti
predstavljaju, dakle, osnovne elementarne razine koje su potrebne za izvrSenje ugovora (na
odgovarajucoj razini kvalitete). S obzirom da je narugitelj u konkretnom sluéaju dokumentacijom o
nabavi i odgovorom na Zalbu detaljno i argumentirano obrazloZio traZenje koje se odnosi na uvjet
dokazivanja iskustva u pruZanju usluga vezano uz dalekovode, a uzimajuéi u obzir specifi¢nosti
predmeta nabave, prema ocjeni ovog tijela naruditelj tockom 3.3.1. nije povrijedio odredbe ZJN
koje se odnose na minimalnu razinu sposobnosti niti je povrijedio nadela javne nabave. Naime,
predmet nabave u konkretnom slu¢aju odnosi se na usluge uredenja trasa 110 kV, 220 kV i 400 kV
dalekovoda za koji je narucitelj, kao uvjet tehnike i struéne sposobnosti, tod¢kom 3.3.1. trazio
dokaz 0 izvrSenim uslugama istih ili sli¢nih karakteristika kao predmet nabave pod kojima je naveo
usluge koje su vezane uz dalekovode. Medutim, narugitelj je dokumentacijom jasno naveo da pod
pojmom ,,visokonaponskih (VN) dalekovoda“ podrazumijeva sve nadzemne vodove nazivnog
napona iznad 1 kV. Dakle, naruditelj je uvjet tehnicke i stru¢ne sposobnosti propisao na nadin da je
Popis usluga vezao uz dalekovode, ali pri tome je prosirio tumadenje pojma dalekovoda na sve
nadzemne vodove nazivnog napona iznad 1 kV iz &ega proizlazi da je dozvolio dokazivanje
stru¢nog iskustva uslugama koje su sli¢ne opisu predmeta nabave.

Takoder, Zalitelj neosnovano osporava obrazloZenje naruitelja navedeno u dokumentaciji,
pozivajuci se na pojam ,.kriti¢ne sje¢e kojeg pri tome pogre$no tumaéi. Naime, iz Uputa za sje¢u
Sume proizlazi da se ,Krititna sje¢a“ provodi u iznimnim situacijama kada je razmak izmedu
pojedinih dijelova drveca i vodi¢a dalekovoda manji od propisanog za vrijeme koje se dalekovod
iskljuCuje, dok je u ostalim situacijama u kojima se obavlja sje¢a dalekovod pod naponom, 3to
opravdava traZenje iskustva u izvr§enju usluga uz dalekovode odnosno nadzemne vodove nazivnog
napona iznad 1 kV. Nadalje, traZenje naruditelja da ponuditelji moraju posjedovati iskustvo i dokaz
o osposobljenosti za rad na siguran na¢in, odnosno dokaz za rad s radnom opremom i strojevima ne
iskljucuje niti ¢ini nezakonitim traZenje iskustva u pruZanju spornih usluga, s obzirom da se ne radi
o dokazima koji dokazuju iste sposobnosti. Slijedom svega navedenog, a uzimajuéi u obzir da je
narucitelj detaljno obrazloZio razloge i specifi¢nosti predmeta nabave koje prema ocjeni ovog tijela
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opravdavaju traZenje propisano tockom 3.3.1. dokumentacije ista se ocjenjuje zakonitom, a Zalbeni
navod neosnovanim. RjeSenje ovog drZavnog tijela KLASA: UP/II-034-02/19-01/844 od 22.
listopada 2019. ne moZe se primijeniti u konkretnom slu¢aju jer ne sadrZi isto ¢injeni€no i pravno
stanje. Konkretno, u navedenom rjeSenju predmet osporavanja bile su reference dostavljene u
postupku pregleda i ocjene ponuda, odnosno da li se iste odnose na usluge koje su iste ili sli¢ne
predmetu nabave, s obzirom da su se dostavljene reference odnosile na gradevine koje su regulirane
Zakonom o vodama, a predmet nabave u tom predmetu bio je ,,Sjeca granja i raslinja na trasama
distribucijskih nadzemnih vodova“. U predmetnom rje$enju odluéeno je da je za ocjenu istog ili
sli¢nog svojstva reference odlu¢na vrsta usluge ili radova koji su izvr$eni, a ne propis koji ureduje
ili se odnosi na odredene objekte. Medutim, u ovom konkretnom Zalbenom postupku nisu sporni
razli¢iti objekti na kojima se pruZaju usluge, nego opravdanost traZenja iskustva vezano uz
dalekovode kao sastavnog dijela dokumentacije o nabavi, $to je u konkretnom sluéaju narugitelj
obrazloZio.

Zalitelj osporava totke 3.3.2. i 3.3.3. dokumentacije o nabavi, navodeé¢i da je narutitelj
neopravdano trazio da ponuditelji moraju raspolagati Tehni¢kim struénjakom - InZenjerom
gradevinarstva. Navodi da je predmet nabave pruZanje usluga uredenja trase dalekovoda koja u
bitnome sastoji od pruZanja usluga sje¢e drveca, a koja se prema tvrdnji Zalitelja ne moZe smatrati
obavljanjem djelatnosti gradenja u smislu tocke 4. stavka 1. ¢lanka 3. Zakona o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (,,Narodne novine“ broj 78/15, 118/18, 110/19), pa da
bi u tom smislu postojala obveza imenovanja inZenjera gradevinarstva, odnosno voditelja radova na
uredenju trasa visokonaponskih nadzemnih dalekovoda. Smatra da je zahtjev narulitelja da
ponuditelji moraju raspolagati inZzenjerom gradevinarstva u cijelosti nezakonit, odnosno da isti nije
povezan s predmetom nabave niti isti predstavlja minimalne razine sposobnosti.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da predmetna nabava obuhvaéa radove popravka
pristupnih puteva, profiliranje puta, zamjenu i ugradnju tampona i sl., a §to po svojoj naravi spada u
domenu gradevinskih radova (iskopavanje, zemljani radovi...), zbog ¢ega smatra neto¢nom tvrdnju
zalitelja da uvjet traZenja inZenjera gradevinarstva nije vezan uz predmet nabave. Takoder,
napominje da je dokumentacijom o nabavi predvidio i zajednicu ponuditelja kao valjani oblik
sudjelovanja u postupku nabave kao i moguénost oslanjanja na sposobnost drugog gospodarskog
subjekta sukladno ZJN 2016.

Zalitelj se u o&itovanju na odgovor na Zalbu od 30. srpnja 2020. navodi u bithom da je
Pravilnikom o vrsti Sumarskih radova, minimalnim uvjetima za njihovo izvodenje te radovima koje
Sumoposjednici mogu izvoditi samostalno (,,Narodne novine* broj 16/15, dalje: Pravilnik o vrsti
Sumarskih radova), a u odnosu na izvodenje radova izgradnje i odrazavanja Sumske infrastrukture
koji su predmet ove nabave (koji ukljuduju radove popravka pristupnih puteva, profiliranje puta,
zamjenu i ugradnju tampona i sl.) propisano da izvoda¢ radova mora raspolagati ili inZenjerom
Sumarstva ili inZenjerom gradevinarstva.

Ocjenjujuc¢i Zalbeni navod utvrdeno je da je narulitelj kao uvjet tehni¢ke i struéne
sposobnosti to¢kom 3.3.2. propisao: ,,Podaci o angaZiranim tehnic¢kim stru¢njacima ili tehni¢kim
tijelima, neovisno o tome pripadaju li izravno gospodarskom subjektu, a posebno onima
odgovornima za kontrolu kvalitete®, a to¢kom 3.3.3. ,,Obrazovne i stru¢ne kvalifikacije pruzatelja
usluge. Navedenim to¢kama propisao je da: ,,Ponuditelj mora dokazati da ¢e imati na raspolaganju
osobe koje ¢e biti angaZirane u potrebnom broju za kvalitetno i struéno izvrSenje traZene usluge
najmanje u sljedeéem broju i kvalifikacijama kako slijedi: 1) najmanje jedan (1) inZenjer
gradevinarstva, 2) najmanje jedan (1) inZenjer Sumarstva, 3) najmanje detiri (4) strojara
osposobljenih za rad sa strojevima s poveéanom opasno3¢u 4) najmanje dvadeset (20) radnika
osposobljenih za rad motornom pilom i motornim &istatem od kojih su najmanje &etiri (4) radnika
koji ispunjavaju uvjete za rad na visini i pro$li su osposobljavanje za rad na visini“. Za stru¢njaka
1) inZenjer gradevinarstva propisano je da ponuditelj mora priloZiti: a) vazeéi dokaz o zavrSenom
preddiplomskom sveu¢ili$nom studiju (sveudili$ni prvostupnik (baccalaureus) inZenjer gradevinske
struke) ili stru¢nom studiju (struéni provstupnik (baccalaureus) inzenjer gradevinske struke i
poloZenom stru¢nom ispitu ili vazeéim dokazom o upisu u imenik ovlastenih voditelja radova ili
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gradenja nadleZne Komore ovla$tenih inZenjera gradevinarstva sve sukladno Zakonu o poslovima i
djelatnostima prostornog uredenja i gradnje (,Narodne novine“ broj 78/15, 118/18, 110/19) i
Zakonu o komori arhitekata i komorama inZenjera u graditeljstvu i prostornom uredenju (,,Narodne
novine“ broj 78/15, 114/18, 110/19) ili drugog odgovarajuceg registra koji se vodi u drzavi &lanici
njegova poslovnog nastana.

Uvidom u Pravilnik o vrsti §umarskih radova utvrdeno je da je &lankom 3. tocka 5.
propisano ,,izgradnja i odrzavanje $umske infrastrukture” kao vrsta Sumarskih radova. Takoder, u
Prilogu navedenog Pravilnika prikazani su minimalni uvjeti za izvodenje Sumarskih radova, pri
¢emu je za predmetne radove ,,izgradnja i odrZavanje Sumske infrastrukture® propisano da ih mogu
izvoditi ,,1.dipl. inZenjer Sumarstva“ ili ,,dipl. inZenjer gradevinarstva®.

Odredbom ¢lanka 268. stavka 1. tocka 8. ZJN 2016 tehni¢ka i struéna sposobnost
gospodarskog subjekta moZe se dokazati obrazovnim i stru¢nim kvalifikacijama pruzatelja usluge
ili izvoda¢a radova ili njihova rukovodeéeg osoblja, pod uvjetom da se oni ne ocjenjuju u okviru
kriterija za odabir ponude. Osim toga, kao $to je prethodno navedeno u ovom rjeSenju, sukladno
Clanku 256. ZJN 2016 propisuje da naruditelj prilikom odredivanja uvjeta tehni¢ke i struGne
sposobnosti, smije zahtijevati samo minimalne razine sposobnosti, pri éemu uvjeti sposobnosti
moraju biti vezani uz predmet nabave i razmjerni predmetu nabave.

Dakle, prema ranije citiranoj toc¢ki 2.1. dokumentacije o nabavi predmet nabave obuhvaéa
usluge uredenja trasa 110 kV, 220 kV i 400 kV dalekovoda, u koje su ukljudeni izmedu ostalog
radovi: popravak i uredenje pristupnih puteva, sje€a raslinja (Sikare, grmlja) i stabala, &iséenje
stupnih mjesta, proSirenje koridora dalekovoda, kresanje i piljenje grana i dijelova drveéa u blizini
vodica pod naponom, utovar i odvoz sitnog i glomaznog otpada, &i¥éenje odvodnih kanala u trasi
dalekovoda, uredenje prostora. Iz navedenog proizlazi da se u konkretnom sluéaju radi o izvodenju
Sumarskih radova izgradnje i odrzavanje Sumske infrastrukture za koje je Pravilnikom o vrsti
Sumarskih radova propisano da ih mogu izvoditi ,dipl. inZenjer Sumarstva® ili ,,dipl. inZenjer
gradevinarstva®. S obzirom da naruditel] nije dokazao razloge koji bi opravdavali traZenje
navedenih stru¢njaka kumulativno (i ,,dipl. inZenjer Sumarstva® i ,,dipl. inZenjer gradevinarstva®)
niti isti nedvojbeno proizlaze iz odredbi dokumentacije o nabavi, prema ocjeni ovog tijela ne moze
se otkloniti navedeni prigovor Zalitelja. Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelji osporavaju traZenje propisano to&kom 5.8.1. dokumentacije o nabavi kojom
narugitelj (u okviru posebnih uvjeta vezanih uz predmet nabave i izvrienje okvirnog sporazuma)
trazi posjedovanje licencije za izvodenje radova doznake stabala te za izvodenje radova zastite
Suma od poZara i elementarnih nepogoda, izdanu od nadleZne komore inZenjera Sumarstva i drvne
tehnologije. Tvrdi da iz opisa predmeta nabave sadrZanog u dokumentaciji proizlazi kako doznaka
stabala niti izvodenje radova zastite $uma od poZara i elementarnih nepogoda nisu predmet nabave.
Smatra da je narucitelj propisao posebne uvjete na nacin da isti nisu povezani s predmetom nabave
buduci da se odnose na usluge koje se nece pruzati u okviru ugovora u bilo kojem pogledu odnosno
da su isti suprotni ¢lanku 218. ZJN 2016. Osim toga, tvrdi da je narugitelj navedenom odredbom
neopravdano ograni¢io trzi$no nadmetanje &ime je onemoguéio uéinkovitu javnu nabavu i
ekonomi¢no troSenje javnih sredstava, obzirom je onemoguéio ponuditeljima koji imaju djelomi¢nu
licenciju za pojedinacne vrste radova, a koji su povezani s predmetom nabave, odnosno licenciju za
izvodenje radova koji su povezani s predmetom nabave podnoSenje ponude i ispunjenje posebnih
uvjeta za izvrSenje okvirnog sporazuma.

Narucitelj se u odgovoru na Zalbu poziva na stavke troskovnika B.1.1.4., C.1.1.6., D.1.1.4.
za Grupu 11 C.2.1.4. i D.2.1.4. za Grupu 6, sve u vezi s tockama 1., 2.8., 2.9. i 3.7. dijela B.
Tehnicki uvjeti i specifikacije iz Dokumentacije o nabavi, navodeéi da radovi obuhvaceni istima
predstavljaju razlog traZenja spornih licencija. Naime, tvrdi da navedene stavke tro$kovnika
obuhvacaju radove prosirenja koridora dalekovoda na potrebnu $irinu §to ukljucuje sjecu visokih
stabala na rubovima koridora, uz osiguravanje sigurnog smjera pada stabala i obradu prema
Sumskom redu. Navodi da su praksa i dosada3nje operativne poteskoce u izvodenju ove stavke
troSkovnika, pokazale se da se prilikom proSirenja koridora dalekovoda &esto nailazi na rubne
dijelove Suma privatnih Sumoposjednika koje je potrebno posjeéi kako bi se na propisani naéin

10



prosirili i osigurali koridori dalekovoda. Navodi da je Zakonom o Sumama propisan nadin na koji su
Sumoposjednici duzni gospodariti umom i Sumskim zemljistem, pri ¢emu je u $umi i na $umskom
zemljiStu dopuSteno sje¢i samo doznadena stabla, a doznaku stabala u $umama i na $umskom
zemljiStu obavlja izvoditelj Sumarskih radova koji posjeduje odgovarajuéu licenciju Komore.
Stoga, tvrdi da je logi¢an slijed da ponuditelj odnosno pruZatelj usluga posjeduje vazecu licenciju
za radove doznake stabala koja u svakom sludaju skracuje proceduru i odobrenje sjede Sume
privatnih Sumoposjednika, tj. ubrzava proces uredenja trasa dalekovoda jer Sumoposjednici nisu
duzni traZiti posebne licencirane izvodate doznake stabala prije sjece, ve¢ tu vrstu radova mogu
odraditi putem pruZatelja usluge proSirenja koridora dalekovoda. Takoder, navodi da se
radovi/usluge uredenja trasa dalekovoda 110 kV, 220 kV i400 kV koje su predmet ove nabave,
izvode u osnovi kao mjera za sprjeavanje nastanka Sumskih poZara §to se navodi u internim
pravilnicima i uputama naru¢itelja: Upute za sjeCu Sume ispod dalekovoda, Upute o nalinu
planiranja i obrafuna radova uredenja trasa nadzemnih vodova i Pravilnik o zastiti od poZara u
zatitnim koridorima nadzemnih vodova koji je usvojen na temelju zakona i zadtiti od poZara i
Pravilnika o zastiti Suma od poZara u kojem je sadrzana odredba: ,, Pod preventivno-uzgojnim
radovima smatraju se: CiS¢enje i1 uspostava sigurnosnih visina i udaljenosti na trasama
elektroenergetskih vodova.*.

Ocjenjujuci Zalbeni navod utvrdeno je da je naruditelj to¢kom 5.8.1. pod naslovom
»Posebni uvjeti vezani uz predmet nabave i izvrSenje okvirmog sporazuma* propisao ,,Ovlastenje ili
Clanstvo u odredenoj organizaciji“ kojom je traZeno da gospodarski subjekt mora dokazati da
posjeduje licencije (odobrenja) za radove izgradnje i odrZavanje Sumske infrastrukture, za izvodenje
radova pridobivanje drva iz Sume, za izvodenje radova doznake stabala te za izvodenje radova
zaStite Suma od poZara i elementarnih nepogoda, izdanu od nadleZne komore inZenjera Sumarstva i
drvne tehnologije.

Uvidom u Troskovnik, to¢ke B.1.1.4., C.1.1.6., D.1.1.4. za Grupu 1 i C.2.1.4.i D.2.1.4. za
Grupu 6, utvrdeno je da se iste odnose na ,,Prosirenje koridora dalekovoda na potrebnu $irinu $to
ukljucuje sje€u visokih stabala na rubovima koridora, uz osiguravanje sigurnog smjera pada stabala
1 obradu prema Sumskom redu. Obragun prema broju posjegenih stabala.

Osim toga, tockom 1., 2.8., 2.9. i 3.7. dokumentacije o nabavi (Dio B, Tehnicki uvjeti i
specifikacije) propisano je, da se predmet nabave odnosno uredenje trasa dalekovoda obavlja
izmedu ostalog radi ,,onemoguc’avanje 1 sprefavanje nastanka i $irenja Sumskih poiara, te
posljedi¢no time smanjenje Stete koja moZe nastati na dalekovodima djelovanjem poZara®.

Clanak 3. Pravilnika o izdavanju, obnavljanju 1 oduzimanju licencije (odobrenja) za radove
u Sumarstvu, lovstvu i drvnoj industriji propisuje vrste Sumarskih radova za koje Komora izdaje
licenciju i to: 1. izrada Sumskogospodarskih i lovno gospodarskih planova, 2. radovi uzgajanja
Suma, Sumsko sjemenarstvo i rasadniéarstvo, 3. radovi zastite Suma od $tetnih organizama, poZara i
elementarnih nepogoda, 4. radovi pridobivanje drva iz Sume, 5. radovi izgradnje i odrZavanja
Sumske infrastrukture, 6. radovi urbanog $umarstva, 7. radovi ekologije i o¢uvanja bioraznolikosti
Suma, 8. radovi doznake stabala i 9. vodenje $uma §umoposjednika. Prema stavku 2. tog &lanka, za
navedene radove moZe se izdati jedinstvena licencija, ali i djelomi¢ne licencije za pojedinu fazu
rada, ovisno o uvjetima koje zadovoljava izvoditelj radova.

Clankom 218. ZJN 2016 propisani su posebni uvjeti za izvrSenje ugovora, pa je tako
stavkom 1. istog ¢lanka propisano da javni naruditelj moZe odrediti posebne uvjete vezane uz
izvrSenje ugovora, pod uvjetom da su oni povezani s predmetom nabave u smislu ¢lanka 285.
stavka 2. toga Zakona i navedeni u pozivu na nadmetanje ili dokumentaciji o nabavi, dok je
stavkom 2. istog ¢lanka propisano da uvjeti iz stavka 1. toga ¢lanka mogu ukljuivati ekonomske,
okoliSne, drustvene znacajke ili znadajke povezane s inovacijama ili zapo$ljavanjem.

Dakle, kod propisivanja posebnih uvjeta za izvrSenje ugovora naruditelj je obvezan
odredivati iste na nain da su povezani s predmetom nabave. U tom smislu, posebni uvjeti povezani
su s predmetom nabave ako se odnose na radove, robu ili usluge koji ée se pruzati u okviru tog
ugovora u bilo kojem pogledu i u bilo kojoj fazi njihova Zivotnog vijeka. Slijedom navedenog,
traZenje narucitelja kojim od ponuditelja trazi posjedovanje licencije za izvodenje radova doznake
stabala te za izvodenje radova zastite Suma od poZara i elementarnih nepogoda, iako nije predmet
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nabave, povezano je s predmetom nabave (uredenje trase dalekovoda) odnosno sa uslugama koje ¢e
se pruZati u okviru tog ugovora (sjea visokih stabala na rubovima koridora) te sa svrhom
provodenja predmetnog postupka koja se izmedu ostalog odnosi i na zastitu Sume od poZara.
Slijedom navedenog, nije u pravu Zalitelj kada navodi da traZene licencije (za izvodenje radova
doznake stabala i za izvodenje radova zastite $uma od poZara i elementarnih nepogoda) nisu
povezane s predmetom nabave i da je navedenom odredbom naruditelj ograni¢io trZi$no
nadmetanje. Stoga se Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na osobito
bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo drzavno tijelo nije
utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda.

Zalitelj je Zalbenim zahtjevom predlozio ponistiti dijelove dokumentacije o nabavi
obuhvacene nezakonito$¢u prema navodima iz Zalbe, a ovo drZavno tijelo je temeljem &lanka 425.
stavka 1. to¢ke 4. ZIN 2016 ponistilo to¢ku 3.3.2, 3.3.3. i 4.8.2. dokumentacije o nabavi u dijelu
zahvaenom nezakonito$¢u, kako je prethodno navedeno u obrazloZenju ovog rjesenja. Narucitelj
¢e u nastavku postupka postupiti sukladno ¢lanku 419. stavku 4. ZIN 2016. Slijedom navedenog,
odlu¢eno je kao u tocki 1. izreke ovog rjeSenja.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
74.500,00 kuna, odnosno na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka iznos od 5.000,00 kuna
te odvjetnicki troSak za sastav Zalbe u iznosu od 69.500,00 kuna uveéan za zakonsku stopu PDV-a.

Sukladno odredbi ¢lanka 431. stavka 3. ZJN 2016, stranka na &iju je $tetu Zalbeni postupak
okon¢an duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem
u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalitelj uspio sa Zalbom, Zalitelju je priznat trosak Zalbenog postupka u
iznosu od 5.000,00 kuna na ime troska naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Takoder je
Zalitelju priznat iznos odvjetnitkog troska na ime sastava Zalbe u ukupnom iznosu od 781,25 kuna,
od Cega za troSak sastava Zalbe po odvjetniku iznos od 500,00 kuna s pripadajué¢im poveéanjem od
25% u iznosu od 125,00 kuna kao i iznos od 156,25 kuna na ime PDV-a, sve sukladno Tarifi o
nagradama i naknadi troskova za rad odvjetnika (,,Narodne novine“, broj 142/12., 103/14. i
118/14.), dok je u preostalom dijelu, u iznosu od 68.718,75 kuna, zahtjev Zalitelja za naknadom
troSkova Zalbenog postupka odbijen kao neosnovan. Naime, odredbom &lanka 3. stavka 3. Zakona o
DrZzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave propisano je da Drzavna komisija odluduje o
naknadi troSkova Zalbenog postupka kao i da u tim postupcima vrijednost predmeta nije procj enjiva.
Slijedom navedenog, odlugeno je kao u togki 2. izreke ovog rjedenja.

Naruditelj je sukladno odredbi ¢lanka 425. stavka 6. ZJN 2016, duZan postupiti sukladno
izreci odluke DrZavne komisije najkasnije u roku od 30 dana od izvrine odluke, pri éemu je vezan
pravnim shvaéanjem i primjedbama DrZavne komisije.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopuStena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave RjeSenja na internetskim stranicama Dr¥avne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Tuzba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske neposredno u pisanom
obliku, usmeno na zapisnik ili se 3alje postom, odnosno dostavlja elektroni&ki.
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Stranke Zalbenog postupka:

1. Javor, obrt za Sumarstvo i usluge, vl. Tomislav KodZoman, Sinj, Cosin potok 41i
Jet-set d.o.o0., Vrbanja, K. LJ. Posavskog 204
2. Hrvatski operator prijenosnog sustava d.o.o., Zagreb, Kupska 4
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