REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/20-01/500
URBROJ: 354-01/20-11
Zagreb, 25. kolovoza 2020.

DrZzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, u vijeéu sastavljenom od
Clanova: Maje Kuhar, predsjednice, Danijele Antolkovié i Karmele Deskovié, &lanica,
povodom Zalbe Zalitelja Primat-RD d.o.o., Hrvatski Leskovac, OIB: 03868412563 i Zalbe
zalitelja Proklima-tim d.o.o., Zagreb, OIB: 76937815443, na odluku o odabiru, u otvorenom
postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0009873, predmet nabave: nabavka,
isporuka i ugradnja Opreme ruralnog poduzetni¢kog centra - inkubatora Krka Kistanje na k.¢.
4455_53, k.o. Kistanje, naruditelja Op¢ina Kistanje, OIB: 41783102203, na temelju &lanka 3.
Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj
18/13., 127/13., 74/14. 1 98/19.) te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®,
broj 120/16, dalje: ZIN 2016) donosi

RJESENJE

1. Ponistava se odluka o odabiru KLASA: UP/1-406-09/20-02/1, URBROJ: 2182/16-
02-20-3 od 17. lipnja 2020., donesena u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
2020/S 0F2-0009873, predmet nabave: nabavka, isporuka i ugradnja Opreme ruralnog
poduzetni¢kog centra - inkubatora Krka Kistanje na k.8. 4455 53, k.o. Kistanje, naruéitelja
Opéina Kistanje.

2. NalaZe se narucitelju Opéina Kistanje da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
naknadi Zzalitelju Primat-RD d.o.o. Hrvatski Leskovac, troskove Zalbenog postupka u iznosu
od 25.000,00 kuna.

3. NalaZe se narucitelju Opéina Kistanje da u roku od 8 dana od dana javne objave
rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave,
naknadi Zalitelju Proklima-tim d.o.o. Zagreb, troSkove Zalbenog postupka u iznosu od
12.500,00 kuna, dok se u preostalom iznosu od 12.500,00 kuna zahtjev Zalitelja odbija.

Obrazlozenje

Narucitelj Opéina Kistanje objavio je 12. oZujka 2020. godine u Elektroni¢kom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje: EOJN RH) poziv na nadmetanje, broj
objave: 2020/S 0F2-0009873 i ispravak poziva na nadmetanje, broj objave: 2020/S F14-
0013868 s datumom objave 9. travnja 2020., s dokumentacijom o nabavi, u otvorenom
postupku javne nabave, predmet nabave: nabavka, isporuka i ugradnja Opreme ruralnog
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poduzetni¢kog centra - inkubatora Krka Kistanje na k.6. 4455 53, k.o. Kistanje. Kriterij
odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda na temelju kriterija cijena ponude 90 bodova i
dodatno trajanje razdoblja odgovornosti za nedostatke na isporucenoj robi 10 bodova.

U predmetnom postupku javne nabave pristigle su ¢etiri ponude, a narucitelj je dvije
ponude ocijenio valjanima. Dana 17. lipnja 2020. godine narucitelj je donio odluku o odabiru
KLASA: UP/I-406-09/20-02/1, URBROJ: 2182/16-02-20-3 kojom je odabrao ponudu
ponuditelja IMC d.o.0. Rijeka.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu je 26. lipnja 2020. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio neposredno, te naruditelju u roku za
Zalbu predao, Zalitelj Primat-RD d.o.o., Hrvatski Leskovac. Zalitelj u Zalbi osporava razloge
odbijanja svoje ponude i valjanost ponude odabranog ponuditelja. U Zalbenom zahtjevu trazi
ponistiti osporavanu odluku o odabiru te postavlja zahtjev za naknadu troSkova Zalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 25.000,00 kuna.

Na navedenu odluku o odabiru urednu Zalbu putem sustava e-Zalba DrZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave je 26. lipnja 2020. godine izjavio Zalitelj Proklima-tim
d.0.0., Zagreb. Zalitelj u Zalbi osporava valjanost ponude odabranog ponuditelja. U Zalbenom
zahtjevu trazi utvrditi opravdanost razloga za isklju¢enje odabranog ponuditelja, ponistiti
osporavanu odluku o odabiru s pripadaju¢im zapisnikom i naloZiti naruéitelju donosenje nove
odluke o odabiru te postavlja zahtjev za naknadu tro$kova Zalbenog postupka u iznosu od
25.000,00 kuna.

Narucitelj u odgovorima na Zalbe u bitnome navodi da su Zalbeni navodi oba Zalitelja
neosnovani i da je odluka o odabiru zakonita te predlaze Zalbe odbiti kao neosnovane.

Odabrani ponuditelj, u svojim o€itovanjima u bitnom navodi da su Zalbeni navodi oba
Zalitelja neosnovani, da se u potpunosti slaZe s naruliteljevim odgovorima na Zalbe, te
predlaZe odbiti Zalbe kao neosnovane.

U postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od poziva na nadmetanje, dokumentacije o nabavi (dalje u
tekstu: DoN), zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, odluke o odabiru, ponude odabranog
ponuditelja, ponude Zalitelja Primat-RD d.o.o., Hrvatski Leskovac te ostalih dokaza.

Zalba zalitelja Primat-RD d.o.o0., Hrvatski Leskovac je dopustena, pravodobna, uredna
te izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba Zalitelja Primat-RD d.o.o0., Hrvatski Leskovac je osnovana.

Zalba 7zalitelja Proklima-tim d.o.0., Zagreb je dopustena, pravodobna, uredna te
izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba Zalitelja Proklima-tim d.o.0., Zagreb je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac osporava naruciteljevu ocjenu njegove
ponude kao neprikladne odnosno osporava naruliteljevo utvrdenje o postojanju razlika
izmedu nudenih specifikacija u tro$kovniku i specifikacija dostavljenih u aZuriranim
popratnim dokumentima i to u dijelu tro§kovnika E, za stavke 15, 17 i 19, u dijelu tro§kovnika
F za stavku 6 i u dijelu troSkovnika H4 za stavku 6. Navodi da je za stavku E15 ponudio
model zamrziva¢a RE471FF Electrolux i da je u katalogu, u opisu pojedinih tehnickih
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karakteristika, doSlo do pogreske o €emu prilaZze dopis ovlastenog distributera Electrolux
Professional Hrvatska.

U dijelu troskovnika E za stavku 17 navodi da je ponudio reza¢/mikser TRK 45Y
Eletrolux, te je dostavio katalog za isti proizvod s istim tehni¢kim karakteristikama. U
tehni¢kom opisu nudenih karakteristika zamijenjen je podatak dimenzije seta gastro diskova s
dimenzijom aparata. U prilog svojih navoda dostavlja objadnjenje ovlastenog distributera
Elektrolux professional Hrvatska i izvadak sa sluZbene web stranice iz koje je razvidno da se
navedena dimenzija u troSkovniku odnosi na set gastro posuda.

U dijelu troskovnika E za stavku 19 ponudio je stolnu vakumirku EVP302 Electrolux,
te je dostavio katalog od istog proizvodaca s istim tehni¢kim karakteristikama. U katalogu,
tehnickom opisu nudenih karakteristika pogreskom je upisana kriva teZina uredaja odnosno
umjesto teZine 33 kg, upisano je 41 kg. Prilikom upisivanja tehni¢kih karakteristika uredaja
koji se nudi Zalitelj navodi da se koristio podacima iz ponude ovlastenog distributera u kojem
je bila upisana pogresna vrijednost te kao dokaz prilaze dopis i objadnjenje distributera
Electrolux professional Hrvatska.

U dijelu troskovnika F za stavku 6 navodi da je ponudio agregat Aspera UNEK 6213
GK; ispariva¢ LU VE SHS 15 E50, dok je u katalogu umjesto UNEK navedeno UNT, a
umjesto 15 navedeno je 22. Zalitelj navodi da je doslo do nenamjerne zamjene modela
isparivaca i kompresora ali priloZeni sluzbeni tehniki listovi i katalozi dokazuju da ponudeni
elementi i komore zadovoljavaju trazene tehni¢ke karakteristike iz troSkovnika. Naruditelj je
zbog navedenih nedoumica propustio zatraziti od Zalitelja poja$njenje stavke, isti¢e Zalitelj.

U konaénici navodi da je u dijelu tro§kovnika H4 za stavku 6 ponudio uredaj za
CiS¢enje CeSnjaka promjera 29 cm, dok je u katalogu naveden promjer 475 mm. Iz
dostavljenog kataloga Nilma vidljivo je da se navedena dimenzija u ponudi odnosi na
promjer cilindra u koji se umece €eS$njak, a da se navedena tehni¢ka karakteristika promjera
od 475 mm odnosi na vanjske gabarite stroja s ukljuenim nogama. Napominje da je za ovu
stavku dostavio originalni katalog proizvodala za to¢no navedeni model stroja kojeg je
ponudio u troskovniku i koji u potpunosti zadovoljava trazene tehni¢ke specifikacije.

U odgovoru na Zalbu naruditelj navodi da ovim Zalbenim navodom Zalitelj zapravo
priznaje utvrdene razlike ponudene robe u ponudi i naknadno dostavljenom katalogu. Dakle,
ponuditelj je ponudio jedne karakteristike, a kroz aZurirane popratne dokumente ponudio je
robu drugih karakteristika, isti¢e naruéitelj. Dodatno naruditelj istie da uredaji i oprema istog
modela mogu biti razli¢itih specifikacija za razli¢ita trZista, stoga je nesporno da ponudena
specifikacija u ponudi ne odgovara specifikaciji koju je Zzalitelj dostavio kao aZurirani
popratni dokument.

U zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda naruditelj je naveo da je ponuditelj Primat-RD
d.o.0., Hrvatski Leskovac u troSkovniku nudio robu jednih specifikacija, a u aZuriranim
dokumentima nudi robu drugih specifikacija. U dijelu tro§kovnika E za stavku 15 digitalni
zamrziva¢ ponudena je dubina 837 mm, dok je u katalogu navedeno 835 mm, ponudeno je
0,59 kW, dok je u katalogu navedeno 0,62 kW; u dijelu troskovnika E za stavku 17 ponudena
je dimenzija 510x240%265 mm, dok je u katalogu navedena dimenzija 505x252x485 mm; u
dijelu troSkovnika E stavka 19 ponudeno je 41 kg, a u katalogu 33 kg; u dijelu tro8kovnika F
za stavku 6 rashladne komore ponudeno je Agregat Aspera Unek 6123 KG, ispariva¢ Lu-
VeSHS 15 E50, dok je u katalogu umjesto UNEK navedeno UNT a umjesto 15 navodi se 22;
u dijelu troSkovnika H4 za stavku 6 uredaj za &iSéenje GeSnjaka ponuden je promjer 29 cm,
dok je u katalogu naveden promjer 475 mm. Nadalje naruditelj u zapisniku navodi da bi
prihva¢anjem ponude s predmetom nabave razli¢itih specifikacija od ponudenih u ponudi
dovelo do pregovaranja o ponudenom predmetu nabave te da je ponuditelj dostavljenim
aZuriranim popratnim dokumentima izmijenio svoju ponudu u dijelu predmeta nabave. U
kona¢nici navodi da ponuditelj aZuriranim dokumentima nije dokazao da ispunjava uvjete



tehnicke 1 stru¢ne sposobnosti sukladno ¢lanku 263. stavku 3. ZJN 2016, pa je javni naruditel;
obvezan odbiti njegovu ponudu.

Provjeravaju¢i osnovanost Zzalbenih navoda utvrdeno je da je tofkom 2.6.
dokumentacije o nabavi ,,TroSkovnik® propisano, izmedu ostalog, da u stupcu ,,Ponudene
tehni¢ke specifikacije” ponuditelj navodi opis nudenog proizvoda iz kojeg se moze utvrditi da
odgovara trazenim specifikacijama. U ovom stupcu ponuditelj navodi i popratni dokument
kojim ¢e dokazati tehnicku specifikaciju i stranicu ili drugu referencu na specifikaciju gdje se
u prospektu, katalogu ili tehni¢kom listu ista nalazi. U okviru tehnicke i struéne sposobnosti,
tockom 4.3.2 ,, Tehnicke specifikacije — prospekt, fotografije, katalozi i sl.*“ propisano je da ¢e
narucitelj prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraziti da u primjerenom roku, ne kracem od 5 (pet) dana dostavi
popratne dokumente kojima dokazuje tehnic¢ku i struénu sposobnost, i to prospekte, kataloge,
tehnicke listove ili radioni¢ke nacrte kojim dokazuje da je ponudena roba sukladna zahtjevu
narucitelja. Uvjet je postavljen s ciljem utvrdivanja zadovoljava li ponudeni proizvod zahtjeve
narucitelja u dijelu tehnickih specifikacija navedenih u TroSkovnicima. Nadalje, TroSkovnik
se sastoji od nekoliko dijelova: A-D- Namjestaj i sanitarije, E- Edukacijske kuhinje, F-
rashladne komore, G-keramicke plo€ice, H-Oprema za preradu voéa &povrca i rekapitulacija
te je u troSkovnicima trebalo upisati jediniénu i ukupnu cijenu te tehni¢ke specifikacije
ponudenog proizvoda.

U Troskovniku E, stavka 15. glasi: ,digitalni zamrziva¢ -15/-22 °C INOX,
kapacitet min 650 do max 700 1. Zamrziva¢, sa punim vratima, u potpunosti od INOX-a sa
poledinom i donjim panelom iz nehrdajuCeg materijala. Digitalna kontrola sa prikazom i
podeSavanjem temperature odjeljka i ruCne aktivacije ciklusa odmrzavanja. Ugradena
rashladna jedinica; dinami€ko hladenje; automatsko otapanje i runo isparavanje odmrznute
vode. Opremljen sa plastificiranim re$etkama i vodilicama za 2 seta po 3 inox reSetke.
Pripremljen za postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa prijenosnim raéunalom i spajanje na
integrirani sustav nadzora. Tehnicka obiljeZja; Dimenzije: $irina od min 65 do max 75 cm,
dubina od min 80 do max 90 cm i visina max do 210 cm.*

U TroSkovniku E, stavka 17. glasi ,,reza¢/mikser/reza¢ povréa sa setom gastro diskova
za rezanje, Kombinirani reza¢/rezalica povréa, promjenjive brzine od 300 do 3700 okr/min.
Dozvoljeno odstupanje promjenjive brzine okretanja je +/- 10 %. Opskrbljeni inox posudom
za rezanje kapaciteta min 4 do max 5 litre i lijevkom za punjenje kojim se upravlja pomoéu
poluge.”

U Troskovniku E, u stavci 19. naruditelj je odredio sljedece: ,,stolna vakumirka,
kapaciteta min 7 do max 9 M3/SAT, stolni model. Izraden od nehrdajuceg Celika. Digitalna
upravljacka plo¢a za programiranje i pohranu operativnih programa. Glavni zaslon prikazuje
odabrani program i s njim povezane postavke, uklju¢ujuci poruke alarma ako elektronska
ploca otkrije pogreske. Elektronska plo¢a otkriva elektronske kvarove, boju i razinu ulja kao i
ostale kvarove u procesu vakuumskog pakiranja. Sigurnosni sustav §titi stroj u slucaju
pregrijavanja brtve za zavarivanje. DuZina brtve zavarivanja od min 310 do max 320 mm.“

U Troskovniku F, u stavci 6. propisano je ,,Kutna rashladna komora za ¢uvanje
svjeZine i kvalitete voca i povréa od +2 do +4 stupnjeva prema nacrtu u prilogu. Debljine
stijenki panela 100mm. Izolacijski paneli proizvedeni su od pocinéanog i plastificiranog
Celi¢nog lima. Komora nema podni panel pa se spoj zidnog panela s podom izvodi pomocu
PVC ili limenih ,,U*“ profila. Vanjske tlocrtne dimenzije komore prema nacrtu, visina
komore: 2500 mm. Hladioni¢ka okretna vrata sa dovratnikom ugraduju se stijenke debljine
100mm. Dimenzija svijetlog otvora 100x200 cm. Vrata su proizvedena od pocinéanog i
plastificiranog lima. Sa bravom i sistemom za zaklju¢avanje. Rashladni uredaj se sastoji od
kondenzacijske jedinice s kompresorom, upravljatke jedinice izvan rashladne komore te



stropne isparivacke jedinice unutar rashladne komore. Dozvoljena odstupanja dimenzija su
+-1%.°

U TroSkovniku H4 oprema za proizvodnju mariniranog povréa, stavka 6 glasi: ,,Uredaj
za CiS¢enje Ce$njaka od nehrdajuceg Celika sa filterom za sakupljanje ljuski, kapacitet od min
4 do max 5 kg, Maksimalno dozvoljene dimenzije: promjer 50 cm, visina 100 cm.*

Uvidom u dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave utvrdeno je da je Zalitelj
u ponudi dostavio troskovnike ponudene opreme popunjene u trazenim dijelovima sukladno
toCki 2.6. dokumentacije o nabavi, te da je dana 21. svibnja 2020. postupajuci po zahtjevu
narucitelja, kao aZurirane popratne dokumente dostavio kataloge ponudene opreme.
Provjeravajuéi Zalbene navode ovo je tijelo utvrdilo sljedece.

Uvidom u ponudu Zzalitelja utvrdeno je da je u troSkovniku E u stavci 15 ponudio
digitalni zamrziva¢, model RE471FF Electrolux, dubine 837 mm i snage 0,59 kW, dok je u
katalogu za isti proizvod iskazana dubina 835 mm i snaga 0,62 kW; u dijelu troSkovnika E za
stavku 17 Zalitelj je ponudio uredaj Elektrolux, TRK45Y s dimenzijama 510x240x265 mm,
dok je u katalogu za isti proizvod naveo dimenzije 505x252x485 mm; u dijelu tro$kovnika E
za stavku 19 ponudio je stolnu vakumirku Electrolux, EVP302 teZine 41 kg, a u katalogu za
isti proizvod navedena je teZina 33 kg; u dijelu troSkovnika F za stavku 6 kutna rashladna
komora Zalitelj je ponudio Agregat Aspera UNEK 6123 KG, ispariva¢ LU-VE SHS 15 E50,
dok je u katalogu navedeno ,,Agregat Aspera UNT 6213 GK, ispariva¢ LU-VE SHS 22 E50%,
te u dijelu troSkovnika H4 za stavku 6 uredaj za idcenje Ce$njaka ponuditelj je naveo uredaj
proizvodaca Nilma, promjera 29 cm, dok je u katalogu za isti uredaj naveden promjer 475
mm.

Zalitelj je u Zalbenom postupku dostavio Izjavu-pojasnjenje razlika u karakteristikama
po troSkovniku i poslanim tehni¢kim listama, koju je izdala tvrtka Proelek d.o.o. Zagreb,
ovladteni prodajni predstavnik Elektrolux professional za Republiku Hrvatsku, u kojoj se
navodi da je u troSkovniku E za stavku 15 digitalni zamrzivaé RE471FF Elektrolux kod
pisanja ponude doslo do zabune, gdje je greSkom upisana dubina zamrzivaga 837 mm, $to
nije to¢no, veé je tona dimenzija 835 mm, kako i pie u priloZenom tehni¢kom listu. Dalje se
navodi da postoji razlika u nazivnoj snazi zamrzivada, jer je u ponudi navedeno da je
priklju€na snaga 0,59 kW, a u tehni¢kom listu 0,62 kW, gdje je takoder doSlo do zabune u
pisanju tj. lapsus calami. Nadalje, u troskovniku E za stavku 17. je u ponudi navedena
pogresna dimenzija aparata odnosno navedena je dimenzija seta gastro diskova, dok je to¢na
dimenzija aparata TRK45Y 252x485x505 mm, kako je i navedeno u tehni¢kom listu. Dalje
se navodi da je u troskovniku E za stavku 19 stolna vakumirka doslo do pogreske u pisanju
teZine aparata, te da je umjesto stvarne teZine od 33 kg, kod pisanja ponude upisana zabunom
pogresna teZina od 41 kg.

Clanak 280. stavak 4. ZJN 2016 propisuje da se ponuditelj pri izradi ponude mora
pridrzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije o nabavi te ne smije mijenjati ni nadopunjavati
tekst dokumentacije o nabavi. Clankom 290. stavkom 1. ZJN 2016 propisano je da nakon
otvaranja ponuda javni narucitelj pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz
dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik.

Clankom 403. stavkom 3. ZJN 2016 propisano je da je naruditelj obvezan dokazati
postojanje €injenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili
propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Ovdje je potrebno navesti da narucitelj dokumentacijom o nabavi nije odredio snagu
zamrzivaca u stavci 15 troSkovnika E, dimenzije rezata/miksera u stavci 17 TroSkovnika E te
teZinu stolne vakumirke u stavei 19 troskovnika E, niti su ponuditelji bili u obvezi navesti
predmetne tehnicke karakteristike. Navedene podatke Zalitelj je naveo u stupcu ,,ponudene
tehnicke specifikacije” u tro$kovniku i u dostavljenom katalogu, medutim &injenica da su
podaci kontradiktorni nije od utjecaja na valjanost ponude odabranog ponuditelja jer se



upisani podaci odnose na karakteristike koje nisu propisane u dokumentaciji o nabavi. U
konkretnom slu¢aju, narucitelj je pregledao i ocijenio ponudu Zalitelja i u pogledu nudenja
tehniCkih karakteristika koje nisu bile traZene dokumentacijom o nabavi te je postupajuéi na
takav na¢in po ocjeni ovog tijela, povrijedio odredbe ¢lanka 290. stavka 1. ZIN 2016.

Iz utvrdenog €injeni¢nog stanja nadalje proizlazi da je narucitelj u pregledu i ocjeni
ponuda na temelju pregleda aZuriranih popratnih dokumenata i sadrZaja samog tro$kovnika tj.
navedenih tehnickih karakteristika u stupcu ,,Ponudene tehnic¢ke specifikacije” utvrdio da su
pojedini podaci kontradiktorni, slijedom ¢ega je ocijenio da je Zalitelj dostavljenim aZuriranim
dokumentima izmijenio ponudeni predmet nabave te da bi prihva¢anjem takve ponude doslo
do pregovaranja u vezi s ponudenim predmetom nabave. Clanak 293. ZJN 2016 odreduje da
ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili
pogresni ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, javni naruditelj moze,
poStujucéi nacela jednakog tretmana i transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih
subjekata da dopune, razjasne, upotpune ili dostave nuZne informacije ili dokumentaciju u
primjerenom roku ne kraem od pet dana. Postupanje sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka ne
smije dovesti do pregovaranja u vezi s kriterijem za odabir ponude ili ponudenim predmetom
nabave.

Stoga u smislu navedene odredbe ZJN 2016, narucitelj ima moguénost da od
gospodarskog subjekta zatraZi da pojasni ili upotpuni nuzne informacije ili dokumentaciju te
takvo traZenje, kako navodi narucitelj u zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda, ne mora nuzno
dovesti do pregovaranja u svezi s ponudenim predmetom nabave, ukoliko se radi o
razjaSnjenju u svezi s ve¢ dostavljenim podacima u ponudi ili dostavi takvih podataka ili
dokumenata koji ¢e upotpuniti ve¢ prethodno dostavljene dokumente.

S obzirom da je Zalitelj u predmetnom postupku dostavio opreéne dokaze u smislu
dokazivanja propisane tehnicke specifikacije, a da naruéitelj navedenu nejasnoéu nije otklonio
u postupku pregleda i ocjene ponuda sukladno moguénosti koju mu daje ¢lanak 293. ZJN
2016, nije jasno na temelju Cega je naruditelj ocijenio da je Zalitelj izmijenio ponudeni
predmet nabave, odnosno da ponudu Zalitelja treba iz tog razloga odbiti. Naime, Zalitelj je za
iste ponudene proizvode dostavio opreéne dokumente, dakle troSkovnik i kataloge u kojima je
naveo razliCite tehnicke karakteristike, medutim tehni¢ku specifikaciju ponudenih proizvoda
narucitelj nije provjeravao, pa je neosnovano ocijenio da je Zalitelj samo zbog Einjenice
razliCitih upisanih podataka u dostavljenim dokumentima, izmijenio ponudeni predmet
nabave. Slijedom svega navedenoga, Zalbeni navod je ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac navodi da je odabrani ponuditelj ponudio
u troSkovniku E, za stavku 12 proizvod SkyLine Premium S 229720, proizvodaéa Electrolux
te je u dostavljenom katalogu naveo snagu uredaja 11,8 kW, dok je u originalnom tehni¢kom
listu za ponudeni model navedena snaga uredaja 11,1 kW. Odabrani ponuditelj nije dostavio
originalni katalog/tehnicki list, navodi zalitelj, nego je dostavio katalog u formi Exel tablice u
kojoj je sam napisao tehnike karakteristike. U prilog svojih navoda kao dokaz dostavlja
dokument naziva ,,Originalni tehni¢ki list za uredaj SkyLine Premium S 229720, proizvodaca
Electrolux .pdf.“

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi da snaga u kW nije tehnika karakteristika koja
je traZzena u tehnickoj specifikaciji peénice, odnosno nije navedena u troSkovniku. Dodatno
isti¢¢ da je nazivna snaga ustvari snaga za koju je elektriéni uredaj konstruiran
(dimenzioniran) kako bi uz nju trajno radio (nazivno stalno optereéenje). Pri izmjeni¢noj
elektri¢noj struji elektri¢na je snaga promjenjiva, a njezina trenuta¢na vrijednost jednaka je
umnosku trenutacnih vrijednosti elektriénog napona i struje. Dakle, zakljuduje narulitelj,
tehnicki podatak o snazi 11,8 ili 11,1 kW nije fiksna nego promjenjiva vrijednost.



Provjeravajuéi zalbeni navod utvrdeno je da je u dijelu Troskovnika E u stavei 12.
traZena "elektrina pecénica, kombinirana pecnica, ugradeni proizvoda¢ pare za stvarno
upravljanje vlagom pomocu senzora, sustav distribucije zraka za postizanje maksimalne
uéinkovitosti, automatski i ugradeni sustav samostalnoga ¢iscenja s integriranim uklanjanjem
kamenca s proizvodaca pare. Od min 3 do max 5 automatskih ciklusa i ekoloske funkcije za
ustedu energije, vode, deterdZenta i sjajila za ispiranje. Nacini kuhanja: automatski; programi;
ruéno (ciklus pare, kombinirani ciklus i ciklus konvekcije), specijalni ciklusi (regeneracija,
kuhanje na niskoj temperaturi, dizanje tijesta, pasterizacija tjestenine, dehidracija),
multisenzorna sonda za mjerenje temperature srediSta hrane, dvostruko ostakljena vrata s
svjetlima, konstrukcija u potpunosti od nehrdajuceg ¢elika. opremljena 1 nosaCem za posude
1/1. Tehnicka obiljeZja; dimenzije: Sirina od min 85 do max 90 cm, dubina od min 75 do max
80 cm i visina max do 90 cm. MontaZa iznad $ok hladnjaka pod to¢kom 13 troskovnika."

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je kako je u spornoj stavci
troSkovnika u stupcu ,,ponudene tehni¢ke specifikacije upisano: "Electrolux SkyLine
PremiumS 229720. Kapacitet 3 automatskih ciklusa, dimenzije 87x78/81 cm, ostalo prema
trazenom. Katalog Edukacijske kuhinje str. 3“. Uvidom u katalog utvrdeno je da isti sadrzi
izmedu ostalog, i podatak o snazi 11,8 kW.

Dakle, odabrani ponuditelj u troskovniku nije naveo snagu pecnice, ve¢ se podatak o
snazi pecnice od 11,8 kW, koji je Zalitelju sporan nalazi u dostavljenom katalogu. lako su
usporedbom kataloga priloZzenog u ponudi odabranog ponuditelja te tehnickog lista za
ponudeni proizvod dostavljenog od strane Zalitelja, utvrdene razlike vezano za podatak o
snazi peénice, s obzirom da navedeni podatak o snazi nije niti trazen dokumentacijom o
nabavi te s obzirom da je katalog u sustini izjava proizvodaca kojom isti daje informacije o
proizvodu Sirem krugu zainteresiranih osoba, utvrdene razlike u iskazanoj tehni€koj
karakteristici ne utje¢u na valjanost ponude odabranog ponuditelja.

Slijedom navedenog, prema ocjeni ovog tijela odabrani ponuditelj je u spornoj stavci
troSkovnika postupio sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, a naruéitelj je u postupku
pregleda i ocjene ponuda pravilno primijenio ¢lanak 290. stavak 1. ZJN 2016 zbog Cega se
Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac navodi da je odabrani ponuditelj u
Troskovniku E za stavku 15. ponudio model ORO7TZ proizvoda¢a Fusio, dok je u svom
katalogu naveo da nudi zamrziva¢ proizvodaca Elextrolux, model OR07TZ. Dalje isti¢e da je
odabrani ponuditelj naveo temperaturni reZim rada zamrzivaca -10/-20 °C, dok je trazen
temperaturni rezim rada u opsegu -15/-22 °C, iz ega proizlazi da ponudeni model ne
odgovara traZenoj tehnickoj karakteristici.

Zalitelj Proklima-tim d.0.0., Zagreb u Zalbi navodi da odabrani ponuditelj u
dostavljenom troskovniku i katalogu ,,Katalog-edukacijske kuhinje (E)“ — str. 5 kataloga, za
stavku 15 zamrziva€, nije ponudio zamrzivaé u skladu sa trazenim tehni¢kim
karakteristikama. Istice da je naruditelj trazio digitalni zamrziva¢ koji ima temperaturni
raspon rada/zamrzavanja od -15/-22 °C, a ponudeni model OR07TZ kojeg nudi odabrani
ponudite]j ima znatno manji temperaturni raspon rada/zamrzavanja i to od -10/-20 °C, a §to
nije u skladu s traZenim u troSkovniku i s to¢kom 2.4 dokumentacije o nabavi kojom se
definira mogucée odstupanje u traZenim dimenzijama +5%, medutim Zalitelj isti¢e da se ovdje
ne radi o dimenzijama proizvoda, ve¢ o temperaturnom rasponu proizvoda.

Zalitelj nadalje navodi da narugitelj za navedeni zamrziva¢ trazi ,,dinamitko hladenje,
a ponudeni model OR07TZ ima ,,ventilirajuée hladenje®, a $to se takoder moze vidjeti iz
kataloga odabranog ponuditelja i uvidom u navedenu internet stranicu. Dalje isti¢e da je
narucitelj trazio da zamrziva¢ bude pripremljen za postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa
prijenosnim raCunalom i spajanje na integrirani sustav nadzora, a odabrani ponuditelj u



dostavljenom katalogu nigdje nije dokazao da nudeni zamrziva¢ ima moguénost navedenog
spajanja i da je pripremljen za postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa prijenosnim
raCunalom. Uz Zalbu je priloZio ispis s internetske stranice tvrtke Fusio te navodi poveznicu
na istu https://www.fusio.hr/uredjaji-za-ugostiteljstvo/rashladna-oprema/rashladni-ormari-
zamrzivaci /fusio-orQ7tz/.

U odgovoru na Zalbu naruditelj vezano za opisane Zalbene navode u bitnom navodi da
u specifikaciji hladnjaka nisu navedene minimalne i maksimalne vrijednosti temperature niti
su navedena dozvoljena odstupanja. Navodi da se radi o rezimu hladenja koji je u donjem
rasponu od -15 do -22 stupnja stoga je odstupanje od hladenja od 2 stupnja u okviru +5% jer
se radi o postupku hladenja od (prosje¢ne) sobne temperature + 22 stupnja na temperaturu u
hladnjaku - 22 stupnja (razlika je 44 stupnja, 5 % je 2,2 stupnja). Isti¢e da su dinami&ko i
ventilirajuée hladenje nazivi za tehnicki jedan te isti sustav, to jest ventilatori ¢ine dinamiku
bladenja. Dinamicko hladenje zna¢i da su u hladnjak ugradeni ventilatori i da zrak u
unutraSnjosti hladnjaka kruZi i da se namirnice brze hlade. U odnosu na dio Zalbenog navoda
da ponudeni hladnjak nije pripremljen za postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa prijenosnim
raCunalom i spajanje na integrirani sustav nadzora, narufitelj isti¢e da je u dostavljenom
katalogu navedeno da Fusio hladnjak ima digitalnu termostatsku regulacija sa moguénoséu
spajanja na HACCP sustav, pa je iz navedenoga jasno da ponudeni hladnjak ima RS485 ulaz
jer se radi o standardnom nacinu spajanja. Dalje navodi da ponudeni hladnjak ima veé
ugradenu nadzormnu elektroniku, $to je vidljivo iz dostavljenog kataloga u kojem pise
»Nadzoma elektronika: XW60OL*“ proizvodada Dixell, pa je proizvod bolji od trazenih
tehnickih specifikacija.

Odabrani ponuditelj u o€itovanju na Zalbu navodi da je ponudio zamrziva¢ model
ORO7TZ proizvodaca Fusio d.o.o. Pore¢ i da se dogodila omaska prilikom izrade kataloga
opreme kada je naveden kao proizvodaé Elektrolux, te da je pretragom internetske traZilice
jasno vidljivo da postoji samo model proizvoda¢a Fusio, koju okolnost je vjerojatno i sam
narucitelj utvrdio. Vezano za temperaturni rezim navodi da ponudeni zamrziva¢ ima $iri
temperaturni rezim od traZenog, jer obuhvaéa traZenu karakteristiku -15/-22°C. Naime, ako
temperaturni raspon zamrzivata moze biti u rasponu od -10 do -22 °C onda taj raspon
obuhvaca i traZzenih -15 °C, a -20 °C je temperatura koju naruéitelj prihvac¢a u navedenim
dopustenim odstupanjima od £5 %, zakljuéuje odabrani ponuditelj.

Ocjenjujuéi ove Zalbene navode uvidom u tro$kovnik utvrdeno je da je u dijelu E-
Edukacijske kuhinje, stavka 15 propisano: ,digitalni zamrzival -15/-22 °C INOX,
kapacitet min 650 do max 700 1. Zamrzivag, sa punim vratima, u potpunosti od INOX-a sa
poledinom i donjim panelom iz nehrdajueg materijala. Digitalna kontrola sa prikazom i
podeSavanjem temperature odjeljka i ruéne aktivacije ciklusa odmrzavanja. Ugradena
rashladna jedinica; dinamic¢ko hladenje; automatsko otapanje i ruéno isparavanje odmrznute
vode. Opremljen sa plastificiranim reSetkama i vodilicama za 2 seta po 3 inox reSetke.
Pripremljen za postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa prijenosnim ra¢unalom i spajanje na
integrirani sustav nadzora. Tehni¢ka obiljeZja; Dimenzije: §irina od min 65 do max 75 cm,
dubina od min 80 do max 90 c¢m i visina max do 210 ¢cm.“

Tockom 2.6. dokumentacije o nabavi ,,Tro$kovnik* propisano je, izmedu ostalog,
popunjavanje stupca ,,Ponudene tehnicke specifikacije*. U ovom stupcu ponuditelj navodi
opis nudenog proizvoda iz kojeg se moZe utvrditi da odgovara trazenim specifikacijama, ako
traZena tehnicka specifikacija sadrzi navod "minimalno" ili "maksimalno", ponuditelj u
ponudenoj tehnickoj specifikaciji treba navesti to¢an broj/koli¢inu/vrijednost, bez navodenja
"minimalno" ili "maksimalno". U ovom stupcu ponuditelj navodi i popratni dokument kojim
¢e dokazati tehnicku specifikaciju i stranicu ili drugu referencu na specifikaciju gdje se u
prospektu, katalogu ili tehni¢kom listu ista nalazi.



Nadalje, tockom 2.4. dokumentacije o nabavi ,,Tehni¢ke specifikacije” propisano je da se
ponuditelj obvezuje isporuciti predmet nabave koja je u skladu sa specifikacijama iz
troSkovnika, te projektom i svim pozitivnim propisima i normama koje reguliraju to podrugje.
Sva ponudena oprema mora biti nova, te da jamstveni rok za robu i uslugu postavljanja i/ili
ugradnje, iznosi minimalno 12 mjeseci od primopredaje. Dalje je propisano da je predvidena
oprema uglavnom tipske izrade, dok netipsku opremu treba izraditi sukladno dokumentaciji o
nabavi uz prethodnu ovjeru radionickih nacrta. Dozvoljeno odstupanje opreme od dimenzija
definiranih specifikacijama iznosi £5% ako minimalne i maksimalne vrijednosti i dozvoljena
odstupanja dimenzija opreme nisu navedene u specifikaciji opreme.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja, to¢nije dostavljeni troskovnik, u dijelu E-
Edukacijske kuhinje, stavka 15, utvrdeno je da je ponuden sljedeéi proizvod: ,,Fusio OR07TZ
Kapacitet 700 litara, dimenzije 72 x 85/202 cm, ostalo prema trazenom. Katalog Edukacijske
kuhinje str. 5.“ IzvrSenim uvidom u navedeni katalog, utvrdeno je da ponudeni zamrziva¢ ima
temperaturni tezim -10/-20°C.

Narucitelj se o€itovao na naéin da ponudeni zamrziva¢ s temperaturnim rasponom -
10/-20 C udovoljava trazenoj specifikaciji -15/-22 °C jer je odstupanje od hladenja od 2
stupnja u okviru 5%, a $to obrazlaze razlikom izmedu sobne temperature i temperature
hladnjaka, medutim navedeno obrazloZenje se ne mozZe prihvatiti buduéi da bi na taj nagin
narucitelj u ocjenu valjanosti ponude odabranog ponuditelja unio odredene elemente koji nisu
propisani dokumentacijom o nabavi. S obzirom da je naruditelj to¢kom 2.6. dokumentacije o
nabavi zahtijevao dostaviti popratni dokument kojim ¢e ponuditelj dokazati trazenu tehni¢ku
specifikaciju, te da iz dostavljenog kataloga odabranog ponuditelja nije razvidno da je spornoj
karakteristici udovoljeno, nije jasno na temelju &ega je naruitelj ocijenio da ponudeni
zamrziva¢ udovoljava traZzenju vezano za temperaturni raspon, niti je za svoje tvrdnje
narucitelj dostavio dokaz u Zalbenom postupku, slijedom &ega je Zalbeni navod ocijenjen
osnovanim.

Vezano za dio Zalbenog navoda da odabrani ponuditelj ponudenim zamrziva¢em nije
udovoljio tehni¢koj specifikaciji u pogledu dinamikog hladenja, utvrdeno je sljedeée. U
dostavljenom katalogu za ponudeni zamrziva¢ navedeno je da isti ima ventiliraju¢e hladenje.
Narucitelj je ocijenio da je takvim hladenjem udovoljeno traZenoj tehni€koj specifikaciji
dinamickog hladenja s obrazloZenjem da su u pitanju razli¢iti nazivi za tehnicki isti sustav
odnosno da ventilatori ¢&ine dinamiku hladenja. Na navedeni Zalbeni navod odabrani
ponuditelj se nije oéitovao. S obzirom na uvjete propisane u dokumentaciji o nabavi,
navedena argumentacija narucitelja se ne moZe prihvatiti kao osnovana jer je u dokumentaciji
0 nabavi narucitelj definirao tehni¢ke podatke koje ponudeni uredaj mora ispunjavati
(dinamicko hladenje), a §to odabrani ponuditelj dostavljenim katalogom za nudeni uredaj nije
dokazao, niti je naruditelj u Zalbenom postupku dokazao da su u pitanju sinonimi za isti sustav
hladenja, stoga je Zalbeni navod u ovom dijelu ocijenjen osnovanim.

U odnosu na dio Zalbenog navoda da ponudeni zamrziva¢ ne udovoljava traZenoj
tehnickoj karakteristici ,,Postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa prijenosnim radunalom*
utvrdeno je sljedee. Uvidom u dostavljeni katalog odabranog ponuditelja ,Katalog-
edukacijske kuhinje (E)“ — str. 5 kataloga, za stavku 15. zamrzival navodi se slijedece:
»digitalna termostatska regulacija s moguéno$¢u spajanja na HACCP sustav. Nadzorna
elektronika: XW60L, proizvodata Dixell.“ Na navedene podatke ukazuje naruditelj u
odgovoru na Zalbu ukazujuéi da se iz tih podataka moZe zakljugiti da ponudeni zamrzivad
udovoljava traZenoj karakteristici ,,Pripremljen za postavljanje RS485 ulaza za spajanje sa
prijenosnim ra¢unalom i spajanje na integrirani sustav nadzora. Na navedeni Zalbeni navod
odabrani ponuditelj se nije ogitovao. S obzirom na utvrdeno &injeniéno stanje, navedeno
obrazloZenje narucitelja se ne moZe prihvatiti jer iz dostavljenog aZuriranog dokumenta nije
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razvidno da ponudeni proizvod ima traZenu tehni¢ku karakteristiku, niti je naruditelj u
Zalbenom postupku dokazao ¢injenice i okolnosti na temelju kojih je donio odluku o
valjanosti ponude odabranog ponuditelja u spornom dijelu, pa je Zalbeni navod u ovom dijelu
ocijenjen kao osnovan.

Pored navedenog, Zalitelj Primat-RD d.o.o., Hrvatski Leskovac je pravilno opisao
¢injeni¢no stanje vezano za podatak o proizvodacu zamrzivaca, odnosno toéno je naveo da
je odabrani ponuditelj za stavku 15 u Troskovniku E, ponudio model OR07TZ proizvodaéa
Fusio, dok je u svom katalogu naveo da nudi zamrzivaé proizvodaca Elextrolux, model
ORO7TZ. S obzirom da odabrani ponuditelj priznaje da je prilikom upisa naziva proizvodaca
u katalogu doSlo do pogreske, a da navedenu okolnost naruditelj nije pojasnio tijekom
pregleda i ocjene ponuda, ovo tijelo smatra da iz predmetne ponude naruditelj nije mogao
jasno utvrditi koji je proizvod i od kojeg proizvodaca odabrani ponuditelj ponudio, pa je i u
tom dijelu Zalbeni navod ocijenjen osnovanim. U ponovljenom postupku pregleda i ocjene
ponuda prilikom primjene instituta iz ¢lanka 293. ZJN 2016 narucitelj mora voditi racuna o
nacelu jednakog tretmana.

Zalitelj Primat-RD d.o.o0., Hrvatski Leskovac navodi da je u Troskovniku F. Rashladne
komore-dobava, dostava i montaza prema nacrtu u prilogu, za stavke 1., 2., 3., 4., 5. i 6.
odabrani ponuditelj ponudio komoru proizvoda¢a/model IMC d.o.o. Buduéi da nije dostavio
originalne tehniCke listove svih elemenata od kojih se sastoji komora te je samo prepisao
traZzene tehnicke karakteristike u svoj katalog, smatra da je naruditelj propustio zatraZiti
pojaSnjenje u svrhu dokazivanja traZenih tehnickih karakteristika. Uvidom u sudski registar i
web stranicu odabranog ponuditelja vidljivo je da nije registriran za tu djelatnost te da u svom
proizvodnom programu nema proizvodnju rashladnih komora, zakljuéuje Zalitelj.

U odgovoru na zalbu narucitelj navodi da se radi o rashladnim komorama koje nisu
serijski proizvod veé se montiraju u obliku prostorija na licu mjesta od raznih rashladnih i
montaznih elemenata. Navodi da je odabrani ponuditelj registriran za kupnju i prodaju robe i
instalacijske radove. U dokumentaciji o nabavi nigdje nije navedeno da se za robu mora
navesti proizvodal robe, ve¢ tehniCke karakteristike robe i katalozi, odnosno tehnic¢ki
listovi, zaklju€uje narucitelj.

Odabrani ponuditelj navodi da je registriran za trgovinu, proizvodnju elektroopreme
te izvodenje elektromonterskih radova. Osim toga, narufitelj nije propisao da se navede
proizvodac¢, a buduéi ée odabrani ponuditelj navedenu opremu isporuditi i montirati od
raznih rashladnih i montaZnih elemenata, smatra da je tro§kovnik ispravno popunjen.

Tockom 2.4. dokumentacije o nabavi ,,Tehni¢ke specifikacije” naruditelj je izmedu
ostalog odredio da se ponuditelj obvezuje isporuditi predmet nabave koja je u skladu sa
specifikacijama iz troSkovnika te projektom i svim pozitivnim propisima i normama koje
reguliraju to podru¢je. Predvidena oprema je uglavnom tipske izrade, dok netipsku opremu
treba izraditi sukladno dokumentaciji o nabavi uz prethodnu ovjeru radioni¢kih nacrta.
Nadalje, tockom 2.6. Troskovnik izmedu ostalog je propisano da u stupcu ,,Ponudene tehnicke
specifikacije“ ponuditelj navodi opis nudenog proizvoda iz kojeg se moze utvrditi da
odgovara traZzenim specifikacijama. U ovom stupcu ponuditelj navodi i popratni dokument
kojim ¢e dokazati tehni¢ku specifikaciju i stranicu ili drugu referencu na specifikaciju gdje se
u prospektu, katalogu ili tehni¢kom listu ista nalazi. U okviru tehniCke i struéne sposobnosti,
tockom 4.3.2 ,, Tehnicke specifikacije — prospekt, fotografije, katalozi i sl.* propisano je da ¢e
narucitelj prije donoSenja odluke o odabiru od ponuditelja koji je podnio ekonomski
najpovoljniju ponudu zatraZiti da u primjerenom roku, ne kra¢em od 5 (pet) dana dostavi
popratne dokumente kojima dokazuje tehni¢ku i struénu sposobnost, i to prospekte, kataloge,
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tehnicke listove ili radioni¢ke nacrte kojim dokazuje da je ponudena roba sukladna zahtjevu
narucitelja. Uvjet je postavljen s ciljem utvrdivanja zadovoljava li ponudeni proizvod zahtjeve
narucitelja u dijelu tehnic¢kih specifikacija navedenih u TroSkovnicima.

Odabrani ponuditelj je u troskovniku u stupcu "ponudene tehnitke specifikacije" u
navedenim stavkama naveo sljede¢e podatke ,IMC d.o.o. Rashladne komore za Cuvanje
svjeZine i kvalitete prehrambenih proizvoda do 0 stupnjeva, odnosno do -20 stupnjeva prema
nacrtu iz dokumentacije o nabavi, a potom je naveo sve traZene tehnike specifikacije iz
troSkovnika. Kao aZurirani popratni dokument dostavio je dokument naziva “Katalog-
rashladne komore F pdf.*.

Clanak 290. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da javni naruditelj nakon otvaranja ponuda
pregledava i ocjenjuje ponude na temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o
tome sastavlja zapisnik. Clanak 293. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da javni narutitelj moZe,
ako su informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili
pogresni ili se takvima ¢ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti postujuéi nacela jednakog
tretmana 1 transparentnosti, zahtijevati od doti¢nih gospodarskih subjekata da dopune,
razjasne, upotpune ili dostave nuzne informacije ili dokumentaciju u primjercnom roku ne
kracem od pet dana.

Zalitelj ne osporava zadovoljenje trazenih tehnickih specifikacija u stavkama 1, 2, 3, 4,
i 6. u troskovniku F, ve¢ mu je sporno to $to odabrani ponuditelj nije dostavio originalne
tehniCke listove za sve elemente rashladne komore i §to u sudskom registru nije registriran za
proizvodnju rashladnih komora.

Postupajuéi u granicama izjavljenog Zalbenog navoda utvrdeno je uvidom u spornu
toc¢ku 4.3.2. dokumentacije o nabavi da radi ispunjavanja tehni¢ke sposobnosti narugitelj nije
traZio da se dostave originalni dokumenti kako to neosnovano tvrdi Zalitelj, veé je propisano
da se dostavljenim prospektom, katalogom, tehni¢kim listom ili radioni¢kim nacrtom dokazu
trazene tehnicke specifikacije. Uvidom u priloZeni katalog ,,rashladne komore (F)* utvrdeno
je da isti sadrZi podatak o proizvoda&u IMC d.o.o. kao i navod ,,spec. izrada prema traZenom®,
te dalje opis tehnicke specifikacije za svaku stavku troskovnika.

Iz navedenog nedvojbeno proizlazi da naruditelj nije utvrdio odstupanja u tehni¢kim
karakteristikama ponudenih proizvoda u ponudi odabranog ponuditelja u odnosu na traZene
karakteristike, pa neosnovano Zalitelj tvrdi da je naruditelj] trebao traziti
pojaSnjenje/upotpunjavanje ponude, medutim ne navodi niti jednu tehni¢ku karakteristiku
koja bi bila sporna. Nadalje, odabrani ponuditelj je dostavio katalog prilagoden potrebama
narucitelja u predmetnom postupku javne nabave, §to je sukladno to¢ki 4.3.2. dokumentacije
o nabavi, te nije bilo osnove za traZenje originalnih dokumenata kako to neosnovano istice
Zalitelj, budu¢i bi na navedeni na¢in doslo do povrede ¢lanka 290. stavka 1. ZIN 2016.
Vezano za osporavanje valjanosti ponude odabranog ponuditelja u pogledu nudenja
rashladnih komora jer isti nije registriran u sudskom registru za njihovu proizvodnju, potrebno
je navesti da ponuditelj ne mora biti registriran za proizvodnju rashladnih uredaja da bi mogao
ponuditi traZeni predmet nabave, u konkretnom sluaju rashladne komore traZene u spornim
dijelovima troSkovnika, niti takvo traZenje proizlazi iz dokumentacije o nabavi.

Slijedom svega navedenog, bududi je odabrani ponuditelj za sporne stavke troskovnika
dostavio kataloge za rashladne komore u obliku propisanom to&kom 4.3.2. dokumentacije o
nabavi, Zalbeni navod ocijenjen je neosnovanim.

Zalitelj Primat-RD d.o.0. Hrvatski Leskovac navodi da je u Troskovniku G. za stavku
1. odabrani ponuditelj ponudio keramitku plogicu proizvoda¢a/model - IMC d.o.0. Buduéi
da nije dostavio originalne tehni¢ke listove ponudenih keramiCkih plodica te je samo
prepisao traZene tehnicke karakteristike u svoj katalog smatra da je naruditelj propustio
zatraZiti pojaSnjenje u svrhu dokazivanja trazenih tehnickih karakteristika. Uvidom u
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sudski registar i web stranicu odabranog ponuditelja vidljivo je da nije registriran za tu
djelatnost te da u svom proizvodnom programu nema proizvodnju keramickih ploéica,
istiCe Zalitel;.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da keramicke plocice I kategorije proizvodi
puno proizvodaCa i uobiCajeno je da izvodagi radova ugradnje plo€ica kupuju iste od
veletrgovaca pa niti ne znaju u trenutku provedbe nabave tko je proizvodag. Navodi nadalje da
je odabrani ponuditelj registriran za kupnju i prodaju robe te instalacijske radove. U
dokumentaciji o nabavi nigdje nije navedeno da se za robu mora navesti proizvoda¢ robe
ve¢ tehniCke karakteristike robe i katalozi, zaklju€uje naruditel;.

Provjeravaju¢i osnovanost Zalbenog navoda izvrsen je uvid u tro$kovnik predmeta
nabave te je utvrdeno da je u Tro§kovniku G. Dobava i dostava keramickih plogica i njihova
ugradnja u proizvodnom prostoru, stavci 1. propisano sljedee “Dobava materijala te
oblaganje zidova proizvodnog prostora kerami¢kim mat plogicama dimenzija 60/30 cm u
sivoj ili bijeloj boji, obrade povrsine ,,mate. Radi se o ploficama I. komercijalne klase,
bridova obradenih za postavu bez reski tj. s minimalnim reSkama. Komercijalne klase se
razlikuju po estetskim nedostacima (mrlje, nejednaka dekoracija) koji su losi za izgled
imati nikakvih estetskih nedostataka, osim dozvoljene tolerancije na dimenziju (objasnjenje
niZe u tekstu). Keramicke plo¢ice otporne na: hladnu i toplu vodu, masne kiseline, luZine i
deterdZente, kao i na mehanicke udare i transport kolicima po podu. Svaka plogica moZe imati
dozvoljenu toleranciju odnosno dozvoljeno odstupanje u veli¢ini (po Sirini, duljini, debljini,
ravno¢i) do 0,5%. Postava na izravnati i pripremljeni zid (oZbukan ili nadinjen od gips
kartonskih plo¢a). Polaganje u fleksibilno ljepilo, brid na brid bez reski / fuga, okomito u
odnosu na zidove / podove (uvijek pod pravim kutom). Visina oblaganja od poda do visine
240 cm. ZavrSetak (vrh) oblaganja je sa cijelom plogicom. U cijenu je ukljuena dobava, sav
potreban materijal s radom, rezanjem i pripasivanjem plogica, ljepilo, izmjera na licu mjesta,
sve u kompletu. Uzorak kao i shemu polaganja dostaviti na ovjeru. Obraun prema m?2
Napomena: podovi su obradeni lijevanim podom, nisu predmet keramicarskih radova.
Vertikale svih izbocenih zidova izvode se s pokrovnim ,.L* lajsnama koje su ukljudene u
cijenu stavke.”

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je dostavljenom
troSkovniku G. za stavku 1. u stupcu "ponudene tehniGke specifikacije" navedeno ,,JMC
d.o.o. keramicke plocice®. U ponudi je priloZzen i katalog ,.keramicke plog&ice G pdf*.

Iz opisa predmetne stavke tro§kovnika razvidno je da se stavka odnosi na radove
koji se sastoje od dobave i ugradnje keramickih plodica, &ije su tehnicke karakteristike
potom detaljnije navedene te je u dostavljenom troskovniku u stupcu ,,ponudene tehnicke
specifikacije” navedeno da je IMC d.o.o. izvoda¢ tih radova. Iz dokumentacije o nabavi
proizlazi da su prospekti, katalozi, tehnic¢ki listovi ili radionicki nacrti traZeni kao dokaz da
ponudeni proizvod, odnosno kao u konkretnom slu¢aju opis ponudenih radova, zadovoljava
zahtjeve narucitelja u dijelu tehnickih specifikacija navedenih u Troskovnicima, dok nije
traZzeno da navedeni dokumenti (prospekti, katalozi, tehni¢ki listovi ili radioni€ki nacrti) u
smislu toCke 4.3.2. dokumentacije o nabavi, moraju biti originalni te izdani od strane
proizvodaca. U konkretnom slu¢aju odabrani ponuditelj je u dostavljenom , katalogu-plocice
G pdf.“ naveo da je ,,proizvodaé/izvodaé IMC d.0.0.“ te uzimajuéi u obzir opis predmetne
stavke troSkovnika iz kojeg proizlazi da je rije€ o radovima i da je u troskovniku navedeno,
citat ,,IMC d.o.o. dobava materijala te oblaganje zidova proizvodnog prostora keramickim
mat ploCicama. ... nije to¢na tvrdnja Zalitelja da iz priloZzenog tro§kovnika i kataloga proizlazi
da je odabrani ponuditelj proizvodag keramickih plogica, ve¢ izvoda¢ trazenih radova.

12



Vezano za osporavanje valjanosti dostavljenog kataloga potrebno je navesti da
Cinjenica da je odabrani ponuditelj dostavio svoj katalog odnosno katalog izraden za potrebe
predmetnog postupka javne nabave, sama po sebi ne zna¢i da je naruditelj trebao traZiti
pojaSnjenje ponude primjenom ¢Elanka 293. stavka 1. ZJN 2016. Naime, sukladno ¢lanku 293.
ZIJN 2016 naruCitelj moZe zatraZiti pojas$njenje ili upotpunjavanje ponude ukoliko su
informacije ili dokumentacija koje je trebao dostaviti gospodarski subjekt nepotpuni ili
pogredni ili se takvima &ine ili ako nedostaju odredeni dokumenti, a naruéitelj u konkretnom
sluCaju nije utvrdio osnovu za primjenu navedenog instituta vezano za sporni katalog.
Nadalje, kod ocjene prethodnih Zalbenih navoda ovo je tijelo utvrdilo da iz totke 4.3.2.
dokumentacije o nabavi ne proizlazi da bi ponuditelji bili duzni kao dokaz ispunjavanja
tehnicke sposobnosti dostaviti originalne dokumente, kako je naprijed ve¢ detaljno navedeno.
Slijedom svega navedenoga, a postupaju¢i u granicama izjavljenog Zalbenog navoda, ovo
tijelo isti ocjenjuje neosnovanim.

Zalitelj Primat-RD d.o.0. Hrvatski Leskovac navodi da je odabrani ponuditelj u
troSkovniku H1, za stavku 6. Stolna vaga za vaganje za¢ina, nosivosti 2 kg sa toénosti +/-
5g, ponudio model WLC A/A2 proizvodala Vage Zagreb. Navodi da u troskovniku i
katalogu opreme ponudeni model vage ima podjeljak sa to¢nosti g=0,01g $to ne odgovara
trazenoj tehniCkoj karakteristici vage iz tro$kovnika koja mora imati to¢nost +/- 5g. Kao
dokaz Zalitelj dostavlja poveznicu na stranicu proizvodata Vage Zagreb:
https://www.vage.hr/hr/precizne-vage/wlc.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da za traZene tehnicke specifikacije vage nije
navedeno "minimalno" ili "maksimalno" ili "dozvoljeno odstupanje" od navedenih
specifikacija, stoga je u ponudbenom troskovniku i katalogu ispravno navedena vaga
toCnosti g=0,01 g koja ima bolje tehniCke karakteristike od traZenih, a osim toga na
ponudenoj vagi se ostvaruje i trazena tonost + 5 g.

Odabrani ponuditelj u svom odgovoru na Zalbu navodi da je u troskovniku H1 za
stavke 6. 1 9. ponudio vage temeljem traZenih tehnickih specifikacija te istie kako se Zalbeni
navodi temelje na podacima iz 2013. godine i trebaju biti odbadeni kao neto&ni i neosnovani.

U TroSkovniku H1 Oprema za preradu voca i povréa, zajedni¢ka oprema, u stavci 6.
narucitelj je traZio stolnu vagu za vaganje za€ina, nosivosti 2 kg sa to¢nosti £ 5g.

U navedenom dijelu troskovnika H1 za stavku 6. odabrani ponuditelj je upisao “Vage
Zagreb WLC 2/A2, nosivost 2 kg, g=0,01g, Katalog prerada voéa i povréa str. 2. Uvidom u
priloZeni katalog utvrdene su iste karakteristike ponudenog proizvoda.

Iz opisanog Cinjeni¢nog stanja proizlazi da je vezano za tonost vage s dozvoljenom
mogucénoSéu odstupanja + 5g, odabrani ponuditelj naveo podatak g=0,01 g. Tehnicke
karakteristike nudenog proizvoda, sukladno odredbama dokumentacije o nabavi, moraju biti
vidljive iz dostavljenog kataloga, prospekta ili tehni¢kog lista, a iz dokumenta kojeg je
dostavio odabrani ponuditelj nije vidljivo da ponudena stolna vaga za zagine udovoljava
traZenoj to¢nosti s dozvoljenim odstupanjem. Prema odredbi ¢lanka 403. stavka 3. ZIN 2016,
narucitelj je obvezan dokazati postojanje &injenica i okolnosti na temelju kojih je donio
odluke o pravima, poduzeo radnje ili propustio radnje te proveo postupke koji su predmet
Zalbenog postupka. Ovo tijelo je ocijenilo da naruditelj nije sukladno prednje citiranoj
zakonskoj odredbi dokazao da je ponudeni proizvod sukladan traZenju iz dokumentacije o
nabavi, odnosno da je sporni podatak o podjeljku g=0.01 g sukladan traZenoj to¢nosti vage +
5g, niti je odabrani ponuditelj u Zalbenom postupku dostavio dokaze za svoje tvrdnje, stoga je
zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac navodi da je za Troskovnik H1
Oprema za preradu voéa i povréa, zajedni¢ka oprema, za stavku 9. digitalna vaga s
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platformom odabrani ponuditelj ponudio model KERN DE 150K2D a naveo ime
proizvodata Vage Zagreb. U tro§kovniékom opisu za vagu traZeno je: ,,veli¢ina platforme
Sirina min 40 do max 45 cm x dubina min 50 do max 55 cm" te ponuditelj u svojoj ponudi i
priloZzenom katalogu za vagu navodi da je ponudena platforma dimenzije 40x52 ¢cm. Na
sluzbenoj stranici proizvoda¢a Vage Zagreb vidljivo je da ponudene vaga ima dimenzije
platforme 318x308 mm $to ne odgovara traZenim dimenzijama platforme iz troskovnika,
istiCe Zalitelj. Dalje navodi da se na sluZbenoj stranici navodi da Vage Zagreb nisu
proizvoda¢ ponudene vage nego KERN, Njemacka te upuduje na poveznicu
https://vage.com.hr/proizvodiplatformna-vaga-de-dugogodisnja-pricao-uspjehu-s-uredaiem-
za-prikaz-zasticenim-od-prasine-i-prskanja-del50k2d/ i na poveznicu proizvodata KERN,
Njemacka  https://www.kern-sohn.com/en/DE  12K1A?%utm  source=news-board&utm
medium=newsboard&utm content=2013-03-05 DE 12K1A&utm campaign=News-Bord.

U odgovoru na zalbu narugitelj navodi da su svi zatraZeni i tolni elementi sa
tehni¢ckom specifikacijom navedeni u ponudbenom tro$kovniku i u katalogu odabranog
ponuditelja. Eventualna promjena koju proizvoda& odredi na vagi nema utjecaja na robu koju
je ponuditelj duzan isporugiti, onu koju je i ponudio. U DoN-u nigdje nije navedeno da se za
robu mora navesti proizvodal robe veé tehnicke karakteristike robe i katalozi, zakljuduje
narucitelj.

Odabrani ponuditelj se olitovao na naéin da je u troSkovniku H1, u stavkama 6 i 9.
ponudio vage temeljem traZenih tehniCkih specifikacija te isti¢e kako se zalbeni navodi
temelje na podacima iz 2013. godine i trebaju biti odbaleni kao netoéni i neosnovani.

U troSkovniku H1, Oprema za preradu voca i povréa, zajedni¢ka oprema, stavci 9.
narucitelj je propisao: ,,Digitalna vaga s platformom, dijelovi vage koji su u kontaktu s robom
koja se vaZe izradeni su od nehrdajuceg &elika, a ostali dijelovi od pocin¢anog &elika, veli¢ina
platforme Sirina min 40 do max 45 cm x dubina min 50 do max 55 cm, nosivosti 150 kg,
gradacija maksimalno g= 50g (3000 podijeljaka).*

Odabrani ponuditelj je troskovnik u tom dijelu popunio sa sljede¢im podacima ,,Vage
Zagreb KERN DE 150K2D, dijelovi vage koji su u kontaktu s robom koja se vaZe izradeni su
od nehrdajuéeg Celika, dimenzije 40x52 cm, nosivost 150 kg, gradacija g=20/50 g, Katalog
prerada voca i povréa str. 2. U dostavljenom katalogu odabrani ponuditelj je naveo iste
podatke ukljucivo i sporan podatak o dimenziji platfome, te je ovo tijelo dodatno utvrdilo da
predmetni katalog sadrZi i podatak da je proizvoda&/model Kern De 150 k2D.

U Zalbenom postupku Zzalitelj kao dokaz da odabrani ponuditelj ne nudi ono $to je
traZeno dostavlja Tehnicki list za vagu iz kojeg je razvidno da je platforma dimenzije
318x308 mm. U Zalbenom postupku naruitelj niti odabrani ponuditelj nisu osporili
dostavljeni dokaz zalitelja.

U odnosu na ovako utvrdeno ¢injeni¢no stanje ovo drZavno tijelo ocjenjuje da je Zalitelj
u Zalbenom postupku dostavljenim dokazima osporio podatak upisan u ponudi odabranog
ponuditelja u stupcu ,,ponudene tehnike specifikacije* u stavci 9. troskovnika H1, i to onaj o
veli¢ini platforme ponudene vage. Iz tehni¢kog lista proizvodaa Kern te iz podataka o
proizvodima tog proizvodaca sa mreZnih stranica proizlazi da je ponudena vaga s platformom
318x308 mm, te se u tom smislu ne mozZe otkloniti prigovor Zalitelja da je odabrani
ponuditelj ponudio proizvod (KERN DE 150K2D) koji ne odgovara traZenim tehni¢kim
karakteristikama s obzirom na traZene dimenzije platforme ,,8irina min 40 do max 45 cm x
dubina min 50 do max 55 cm", pa se stoga Zalbeni navod ocjenjuje osnovanim.

Zalitelj Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac navodi da je u TroSkovniku H2
Oprema za proizvodnju dZema i umaka, za stavke 1. (mlin za usitnjavanje voéa i povréa),
2 (pasirka) 5. (elektriéni kotao od 50 1), 6 (volumetrijska punilica za dzem) i 8.
poluautomatska elektri¢na etiketirka), te u tro8kovniku H3 Oprema za proizvodnju soka, za
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stavke 1. (preSa za voce i povrée) i 3. (ugradbeni bazen za sok), odabrani ponuditelj naveo
proizvodaca Pletikosa Rijeka te je u katalogu uz proizvodafa naveo i modele za traZzenu
opremu. Zalitelj dalje navodi da je odabrani ponuditelj u Troskovniku H3 oprema za
proizvodnju soka, za stavku 4. (elektro-pasterizator) i u TroSkovniku H4 oprema za
proizvodnju mariniranog povrca, za stavku 4. (polu-automatska vakum punilica) te u katalogu
naveo proizvodaca Pletikosa, Rijeka bez modela ponudenog proizvoda. Na sluZzbenoj web
stranici firme Pletikosa Rijeka (link https://www.pakiranje.net) moze se vidjeti da firma
Pletikosa nije proizvoda¢ opreme nego samo distributer opreme firmi koje se navode na
njihovoj stranici, isti¢e Zalitelj. Iz tog razloga ne moze se utvrditi o kojem ponudenom
stroju se radi i da li zadovoljava traZene karakteristike jer odabrani ponuditelj nije dostavio
originalne kataloge za ponudenu opremu. Po misljenju Zalitelja, naruditelj je propustio
zatraZiti pojaSnjenje u obliku originalnog tehni€kog lista proizvodada za ponudene
proizvode.

U odgovoru na Zalbu narucitelj navodi kako u dokumentaciji o nabavi nigdje nije
navedeno da se za robu mora navesti proizvoda¢ robe veé tehniCke karakteristike robe i
katalozi, odnosno tehnic¢ki listovi. Odabrani ponuditelj je prilikom dostave ponude je
dostavio kataloge kojima dokazuje da je ponudena roba sukladna zahtjevu naruditelja te nije
bilo potrebe zatraziti dopunsku tehni¢ku dokumentaciju i kataloge, za razliku od zalitelja koji
ih nije dostavio uz ponudu, ve¢ je prepisao traZzene tehniCke karakteristike u kolonu
ponudene tehnicke specifikacije, zaklju¢uje naruditelj.

Odabrani ponuditelj navodi da je ponudio strojeve i opremu prema ponudi ovlastenog
distributera obrta Pletikosa, Rijeka, a u pitanju su oprema i strojevi stranih proizvodaéa, te
isti¢e da je narugitelj stavio naglasak na zadovoljavanje traZenih tehnickih karakteristika, a ne
na brend odnosno naziv proizvodaca jer se u dokumentaciji o nabavi izrijekom ne trazi
katalog proizvodaca niti naziv proizvodaca.

Clanak 403. stavak 1. ZJN 2016 propisuje da je u Zalbenom postupku svaka stranka
duZna iznijeti sve €injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloZiti dokaze kojima se te
¢injenice utvrduju.

Iz opisanog Cinjeni¢nog stanja odnosno iz dostavljenih troSkovnika i kataloga u
ponudi proizlazi da je odabrani ponuditelj za ponudene proizvode naveo da je proizvodad
istih obrt Pletikosa Rijeka, koji zapravo i nije proizvodaé nego ovlasteni distributer, koju
¢injenicu odabrani ponuditelj potvrduje u odgovoru na Zalbu.

Iako narucitelj nije imao razloga posumnjati u istinitost podataka dostavljenih u
katalogu od strane odabranog ponuditelja, uzimajuéi u obzir o¢itovanje odabranog ponuditelja
iz kojeg proizlazi da su podaci o proizvodatu navedeni u dostavljenom katalogu netoéni jer je
za spornu opremu odabrani ponuditelj dostavio svoje kataloge u kojima je kao proizvodaca
naveo Pletikosa Rijeka. S obzirom da je dostavljenim katalozima prema tocki 4.3.2.
dokumentacije o nabavi trebalo dokazati ispunjenje propisanih tehni¢kih specifikacija za
ponudene proizvode, a i sam odabrani ponuditelj navodi da dio podataka naveden u tim
dokumentima (podaci o proizvodacu) nisu toéni ne moZe se otkloniti prigovor Zalitelja da je
naruCitelj pregled i ocjenu ponuda izvr§io na temelju dokumenata u kojima su navedeni
podaci netocni te je stoga Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Proklima-tim d.o.o., Zagreb navodi da odabrani ponuditelj u troskovniku,
dijelu ,,H- Oprema prerada voce&povrée®, dio H2 Oprema za proizvodnju dZema i umaka, za
stavku 7, ne nudi proizvod sukladno traZenim tehni€kim karakteristikama. Naime, traZzi se
,»Ulazni kapacitet: cca 340 I/min“ uz dozvoljeno odstupanje navedenih karakteristika +5 %, a
nudeni kompresor Praktik PT02100 ima protok zraka 400 1/min. Zalitelj je u prilog svojih
navoda dostavio ispis sa internet stranice Praktik  tools, poveznica
https://praktiktools.com/products/pt02100/.
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Zalitelj Proklima-tim d.o.o., Zagreb nadalje navodi da je odabrani ponuditelj ponudio
kompresor Praktik PT02100 s ulaznim kapacitetom 400 I/min i u dijelu troSkovnika H4
Oprema za proizvodnju mariniranog povr€a, za stavku 5, pa se sve prethodno navedeno
odnosi i na ovu stavku.

U odgovoru na zalbu naruditelj navodi da se za predmetni kompresor trazi ulazni
kapacitet cca 340 1/min i da navedena vrijednost nije dimenzija. Dozvoljeno odstupanje +/- 5
% se fizicki ne moZe odnositi na ulazni kapacitet cca 340 1/min i tlak do 8 bara jer se oni
mijenjaju sa regulatorom broja okretaja kompresora (0 do 1500 okr/min) i sa promjerom
izlazne cijevi i ovisni su o radu volumetrijske punilice (H2.6.) i dimenzijama teglica koje se
mogu kretati od 30 do 500 ml i ovisni su o gustoéi sadrzaja teglica. Ponudeni kompresor ima
kapacitet do 400 I/min, dakle i 100 i 300 i 340 i 400 1/min stoga ponudena oprema
zadovoljava trazenu specifikaciju, a zbog moguéih veéih protoka boljih je tehnickih
karakteristika od traZzenog, to jest volumetrijska punilica se moZe koristiti i za vece teglice.
Isti kompresor se nudi za stroj za dopunjavanje tegli (H4.4.) koji ima radne tlakove zraka 4-6
bara. Kod ovog stroja ¢e se kompresor regulirati na 4-6 bara iako ima tehnicke karakteristike
8 bara, a ulazni kapacitet zraka ¢e takoder ovisiti o veli¢ini teglica, zakljuuje naruditelj.

Odabrani ponuditelj navodi da je ponudio kompresor Praktik PT02100 koji ima ulazni
kapacitet do 400 /min ¢ime nije iskljucena traZena vrijednost ulaznog kapaciteta cca 340
I/min, jer je to karakteristika koja ovisi o drugim parametrima (broju okretaja kompresora,
promjer izlazne cijevi).

U troSkovniku u dijelu H- Oprema prerada voce&povrée, dio H2 Oprema za
proizvodnju dZema i umaka, za stavku 7. propisano je: ,,Elektri¢ni kompresor za zrak za
poluautomatsku volumetrijsku punilicu za dZem; napon: 230 V snaga motora: cca 2,2 kW /3
KS, ulazni kapacitet: cca 340 1/min, radni pritisak: max. do 8 bara kapacitet spremnika: 100 L.
Dozvoljeno odstupanje navedenih karakteristika je +/- 5 % .«

Prednje navedene tehnicke specifikacije elektriénog kompresora za zrak naruditelj je
odredio i u dijelu troSkovnika H- Oprema prerada voée&povrée, dio H4 Oprema za
proizvodnju mariniranog povréa, za stavku 5.

Uvidom u ponudu odabranog ponuditelja utvrdeno je da je u troskovniku, u dijelu H-
Oprema prerada voc¢e&povrée, dio H2 Oprema za proizvodnju dZzema i umaka, za stavku 7. i
u dijelu H4 Oprema za proizvodnju mariniranog povréa, za stavku 5. odabrani ponuditelj
ponudio proizvod: ,,Praktik PT02100, spec napon 230 V, snaga motora 3 KS, protok zraka do
400 1/min, tlak 8 bara, spremnik 100 1. Katalog prerada voca i povréa str. 5.

U dostavljenom katalogu odabrani ponuditelj je za ponudeni kompresor Praktik
PT02100 iskazao protok zraka 400 1/min.

Mjerodavne odredbe dokumentacije o nabavi kao i mjerodavne odredbe ZIN 2016
prethodno su navedeni u rjeSenju.

Sukladno odredbi ¢lanka 403. stavka 3. ZJN 2016, narutitelj je obvezan dokazati
postojanje Cinjenica i okolnosti na temelju kojih je donio odluke o pravima, poduzeo radnje ili
propustio radnje te proveo postupke koji su predmet Zalbenog postupka.

Dakle, iz odgovora naruditelja na Zalbu proizlazi da je naruditelj za predmetni
kompresor odredio ulazni kapacitet cca 340 1/min bez moguénosti dozvoljenog odstupanja +-
5 % s obrazloZenjem da navedena vrijednost nije dimenzija. Medutim, u dokumentaciji o
nabavi, koja je osnova za izradu ponude, naruéitelj je jasno propisao tehnike karakteristike
koje ponudeni uredaj mora ispunjavati pa tako i ulazni kapacitet cca 340 I/min medutim uz
dozvoljeno odstupanje +5 %. S obzirom na to da tehni¢ke karakteristike nudenog proizvoda
moraju biti vidljive iz dostavljenog kataloga, prospekta ili tehni¢kog lista, a iz dokumenta
kojeg je dostavio odabrani ponuditelj nije vidljivo da ponudeni elektri¢ni kompresor Praktik
PT02100 ima ulazni kapacitet od 340 1/min (uz dozvoljeno odstupanje od +£5 %), Zalbeni
navodi su ocijenjeni osnovanima.
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Zalitelj Proklima-tim d.o.0. Zagreb navodi da odabrani ponuditelj u dostavljenom
troSkovniku i katalogu u dijelu H3 Oprema za proizvodnju soka, za stavku 2, nije ponudio
centrifugalnu pumpu u skladu sa traZzenim tehnickim karakteristikama jer se trazi kapacitet od
min 1800 do max 2200 litara/sat, P = 0,5 /1,5 bara, a nudena pumpa ima kapacitet 2200
litara/sat, P 4 bara. Dakle, nudena centrifugalna pumpa ne zadovoljava traZene tehniCke
karakteristike budu¢i da ima vise P bara nego $to je traZeno dokumentacijom o nabavi, a nije
predvideno odstupanje u navedenoj karakteristici, isti¢e Zalitelj.

Zalitelj Primat-RD d.o.0., Hrvatski Leskovac navodi da je odabrani ponuditelj u
Troskovniku H3 oprema za pro1zvodnju soka, za stavku 2 centrifugalna pumpa za sok naveo
proizvodaca Pletikosa Rijeka, a u katalogu je naveo i model Manico Z25, da je u katalogu
opreme naveden pritisak stroja 4 bara, dok je u troSkovniku traZzeno P=0,5/1,5 bara, pa istice
da ponudeni stroj ne zadovoljava trazene tehnicke karakteristike. Osim toga nije dostavio
originalni katalog, kako bi se moglo utvrditi o kojem se to¢no proizvodacu i proizvodu radi,
zakljuuje zalitel].

U odnosu na opisane Zalbene navode narucitelj istie da centrifugalna pumpa za sok
sluZi za pumpanje soka od preSe do rezervoara soka. U tehnickoj specifikaciji su navedeni
radni tlakovi 0,5/1,5 bara za planirani sustav proizvodnje soka ovisno o vrsti soka. Buduéi se
tlak pumpe mijenja ovisno o broju okretaja pumpe kO_]a je promjenjiva od 0 do 900 okr/min
(podatak iz kataloga) ponudena pumpa zadovoljava i maksimalni kapacitet i radni tlak.
Ponudena oprema je boljih tehnickih karakteristika od trazenog, to jest pumpa moze dati veéi
radni tlak od traZenog, zaklju¢no navodi narucitelj.

Odabrani ponuditelj navodi da su u tehnickoj specifikaciji traZeni radni tlakovi 0,5/1,5
bara, a da on nudi pumpu koja moZe raditi i na 4 bara $to je s tehni¢kog aspekta bolja
karakteristika od trazenog. Nastavno nagla$ava kako regulacijom pumpe ista moze raditi na
traZenom tlaku.

Narucitelj je u troSkovniku u dijelu H- Oprema prerada voée&povrée, dio H3 Oprema
za proizvodnju soka, u stavci 2 traZio: ,,Centrifugalna pumpa za sok - sa mobilnim postoljem -
okvirom, sa kucistem crpke od nehrdajuceg Eelika i obilaznicom - bypass-om. Kapacitet: od
min 1800 do max 2200 litara/sat, P= 0,5/1,5 bara. Komplet sa cijevima i priklju¢cima izmedu
prese za voce i povrée i bazena za sok.“

Odabrani ponuditelj je u navedenom dijelu troSkovnika upisao slijedece podatke:
Pletikosa Rijeka, Manico Z25, kapacitet 22000 litara/sat, P do 4 bara, ostalo prema traZenom,
katalog prerada voca i povréa str.6. U dostavljenom katalogu navedeno je da ponudena
centrifugalna pumpa ima kapacitet 2200 litara/sat, P 4 bara.

Ve¢ je prethodno u rjeSenju citirana odredba dokumentacije o nabavi koja se odnosi na
tehnicke specifikacije predmeta nabave, kao i odredbe ¢lanaka ZJN 2016 koje su pravni okvir
koji se kod ocjene ovoga Zalbenog navoda primjenjuje.

Argumentacija narucitelja iz odgovora na zalbu da je odabrani ponuditelj dostavio
podatak o pritisku od 4 bara i da se tlak pumpe mijenja ovisno o broju okretaja pumpe koja je
promjenjiva od 0 do 900 okr/min, ne moze se prihvatiti kao opravdana s obzirom da je u
dokumentaciji o nabavi naruditelj definirao tehni¢ke podatke koje ponudeni uredaj mora
ispunjavati (P 0.5/1.5 bara), a §to odabrani ponuditelj dostavljenim katalogom za nudeni
centrifugalnu pumpu nije dokazao. Dakle, narulitelj je izri¢ito odredio radni tlak traZene
pumpe 0,5/1,5 bara, odnosno u rasponu od 0.5 do 1,5 bara, dok je odabrani ponuditel;
ponudio centrifugalnu pumpu s tlakom 4 bara, ¢ime nije dokazao traZenu tehniCku
karakteristiku. Slijedom navedenog, a primjenom pravila o teretu dokaza kako je obrazloZeno
ranije, Zalbeni navodi su u pogledu tlaka pumpe ocijenjeni kao osnovani.

Iako narucitelj nije trazio da se u tro$kovniku, odnosno stupcu ,,ponudene tehnicke
specifikacije” navede podatak o proizvodau, a odabrani ponuditelj je upisao da nudi
centrifugalnu pumpu proizvodaca Pletikosa, Rijeka, da bi potom priznao da taj podatak nije
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toCan, po ocjeni ovog tijela, Zalitelj s pravom ukazuje da se ne zna o kojem proizvodadu i
proizvodu se radi, pa je u tom dijelu Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Zalitelj Proklima-tim d.o.0., Zagreb u kona&nici navodi da odabrani ponuditelj u
dostavljenom troskovniku i katalogu u dijelu ,,H- Oprema prerada vo¢e&povrée”, dio H3
Oprema za proizvodnju soka, stavka 4, nije ponudio pasterizator u skladu sa traZenim
tehnickim karakteristikama. TraZi se kapacitet min 60 do max 70 litara, a nudeni pasterizator
ima kapacitet 60-90 litara, a §to nije u skladu sa traZenim maksimalnim vrijednostima, isti¢e
zalitel;.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da traZeni kapacitet od min 60 do max 70 litara
na sat direktno ovisi o brzini radnika punioca i veli¢ini boca koje se pune, a koje mogu biti od
2 dl do 3 litre. Kapacitet rada je razli¢it ako radnik puni ruéno male ili velike posude soka.
Trazeni kapacitet je utvrden za srednju brzinu radnika i prosje¢ne veliine posuda. U
ponudbenom troSkovniku piSe da ponudeni pasterizator ima kapacitet 60 do 90 litara/ h ovisno
o brzini radnika. Dakle, pasterizator zadovoljava trazeni minimalni (60 1/h) i maksimalni
kapacitet (70 1/h) ruénog punjenja, zakljucuje narucitelj.

Odabrani ponuditelj navodi da je ponudio elektro-pasterizator za ruéno punjenje boca s
razliCitim vrstama sokova koji ima kapacitet rada od 60 1/h do moguéih 90 I/h §to ovisi o
brzini radnika na stroju i veli¢ini boca koje se pune. Dalje navodi da ponudena tehnicka
karakteristika moze ubrzati, ukoliko se Zeli, cijeli proces i povecati uéinkovitost rada na
stroju.

U troskovniku u dijelu H-Oprema prerada voée&povrée, dio H3 Oprema za
proizvodnju soka, za stavku 4 trazi se: ,,Elektro-pasterizator s cijevnim izmjenjivaem topline
sa sustavom za punjenje boca. Izravni rad zahvaljuju¢i ru¢noj kontroli protoka i digitalnom
zaslonu za nadziranje temperature. KoriStenje sustava za punjenje boca omogucuje punjenje
razli¢itih veli€ina u isto vrijeme. Kapacitet min 60 do max 70 litara. Maksimalne dozvoljene
dimenzije: Sirina 70 cm x dubina 70 ¢m / visina 180 cm.*

U navedenom dijelu troSkovnika odabrani ponuditelj je naveo sljedece ,Pletikosa
Rijeka, spec.kapacitet 60 do 90 litara/h, ovisno o brzini radnika, dimenzije 40*40/180 cm.
Katalog prerada voca i povréa str.7.“

Uvidom u dostavljeni katalog odabranog ponuditelja ,,Katalog-prerada voée i povrée
(H)* — str. 7 kataloga, za stavku 4 vidljivo je da nudeni pasterizator ima kapacitet 60-90 litara.

Mjerodavne odredbe dokumentacije o nabavi kao i mjerodavne odredbe ZIN 2016
prethodno su navedeni u rjeSenju. Ovdje se ukazuje jo§ na Elanak 290. stavak 1. ZIN 2016
prema kojem javni naruditelj nakon otvaranja ponuda pregledava i ocjenjuje ponude na
temelju uvjeta i zahtjeva iz dokumentacije o nabavi te o tome sastavlja zapisnik, te na ¢lanak
403. ZJN 2016 kojim su propisana pravila o teretu dokazivanja u Zalbenom postupku.

Narucitelj obrazlaze trazenu tehni¢ku karakteristiku kao i valjanost ponude
odabranog ponuditelja u pogledu kapaciteta pasterizatora, na nalin da ponudeni
pasterizator kapaciteta 60 do 90 litara/ h, ovisno o brzini radnika, zadovoljava traZeni
minimalni (60 1/h) i maksimalni kapacitet (70 1/h) ru¢nog punjenja.

Medutim, u dokumentaciji o nabavi, koja je osnova za izradu ponude, na takav
naCin nije odredio tehni¢ku specifikaciju u pogledu kapaciteta. Naime, jasno je odredio
minimalni i maksimalni kapacitet pasterizatora, bez moguénosti nudenja pasterizatora
drugacijeg odnosno veceg kapaciteta.

Ovo tijelo ocjenjuje da narucitelj postupak pregleda i ocjene odabrane ponude
nije proveo sukladno uvjetima i zahtjevima iz dokumentacije o nabavi. Stoga se ne moze
otkloniti prigovor Zalitelja da ponudeni predmet nabave od strane odabranog ponuditelja
nema traZenu tehniCku karakteristiku, odnosno nije jasno temeljem &ega je u postupku
pregleda i ocjene ponuda naruditelj utvrdio da ponudeni elektro-pasterizator udovoljava
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trazenoj tehnickoj specifikaciji u pogledu kapaciteta. Primjenom pravila o teretu dokaza,
buduéi da naruditelj nije osigurao dokaze za svoje tvrdnje o valjanosti odabrane ponude,
Zalbeni navod ocijenjen je osnovanim.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo
nije utvrdilo osobito bitne povrede.

Slijedom navedenog, povodom Zalbi Zalitelja Primat —RD d.o.o0., Hrvatski Leskovac i
Proklima-tim d.o.o. Zagreb ovo tijelo temeljem ¢lanka 425. stavka 1. toke 4. ZJN 2016
ponistava predmetnu odluku o odabiru te predmet vraca naruéitelju na ponovno postupanje.
Stoga je odluceno kao u tocki 1. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj Primat —RD d.o.0., Hrvatski Leskovac postavlja zahtjev za naknadom tro$kova
Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna, na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Clanak 431. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi propisuje da Drzavna komisija odlucéuje
o troskovima zalbenog postupka, odreduje tko snosi troS$kove zalbenog postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. istog ¢lanka propisuje da je stranka,
na Ciju je Stetu Zalbeni postupak okonéan, duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane
troSkove koji su joj nastali sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

Buduéi je Zalba Zalitelja Primat —RD d.o.o0., Hrvatski Leskovac osnovana, sukladno
citiranoj odredbi, usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova Zalbenog postupka u iznosu
od 25.000,00 kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka. Stoga je odluéeno kao u
tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj Proklima-tim d.0.0. Zagreb takoder postavlja zahtjev za naknadom troskova
Zalbenog postupka u iznosu od 25.000,00 kuna. Buduéi je Zalitelj uspio sa zahtjevom da ovo
tijelo ponisti odluku o odabiru, a nije uspio s dijelom Zalbenog zahtjeva da se naruitelju
naloZi provodenje novog postupka pregleda i ocjene ponuda i dono$enje nove odluke o
odabiru, Zalba je ocjenjena djelomiéno osnovanom. S obzirom na to, a temeljem ¢&lanka 431.
stavka 5. ZJN 2016 odluéeno je da se troSkovi podijele na jednake dijelove pa tako Zalitelju
pripada pravo na naknadu tro§kova u iznosu od 12.500,00 kuna, dok se u preostalom dijelu, u
iznosu od 12.500,00 kuna zahtjev Zzalitelja odbija kao neosnovan. Slijedom navedenog,
odluceno je kao u tocki 3. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka osmog dana od
dana javne objave RjeSenja na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu
postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske
neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se $alje po$tom, odnosno dostavlja
elektronicki.
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Stranke Zalbenog postupka:

1. Opéina Kistanje, Kistanje, Trg Sv. Nikole 5

2. Primat-RD d.o.o., Hrvatski Leskovac, Zastavnice 11/1
3. Proklima-tim d.o.0., Zagreb, Luje Naletili¢a 10

4. IMC d.o.0., Rijeka, Slavka Krautzeka 97
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