REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/20-01/458
URBROJ: 354-01/20-8
Zagreb, 30. srpnja 2020.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Nelice Vidi¢, zamjenice predsjednice, te Darie Duzdevi¢ i Zvonimira Jukiéa, ¢lanova povodom
Zalbe zalitelja Loveco d.o.0., Rijeka, OIB: 54118578238, na sadrZaj izmjene dokumentacije o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0009164, predmet
nabave: projektiranje i izgradnja UPOV-a FuZine, 2400 ES, naruditelja Hrvatske vode, pravna
osoba za upravljanje vodama, Zagreb, OIB: 28921383001, na temelju ¢lanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13.,127/13.,
74/14.198/19.), te ¢lanka 398. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16., dalje:
ZJN 2016) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStavaju se tocke i) i j) Obrasca 4- Izjava o jamenom polugodisnjem operativnom
troSku Postrojenja za proéi§¢avanje otpadnih voda kao dijela izmjene dokumentacije o
nabavi u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0009164, predmet
nabave: projektiranje i izgradnja UPOV-a FuZine, 2400 ES, narugitelja Hrvatske vode,
pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, u dijelu zahva¢enom nezakonito$cu.

2. Nalaze se naruditelju Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, da
u roku od 8 dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama DrZavne
komisije za kontrolu postupaka javne nabave naknadi Zalitelju Loveco d.o.o., Rijeka
troSkove Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.

Obrazlozenje

Narucitelj Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama, Zagreb, objavio je dana
4. ozujka 2020. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje:
EOJN RH) obavijest 0 nadmetanju s dokumentacijom o nabavi u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: 2020/S 0F2-0009164, predmet nabave: projektiranja i izgradnje UPOV-a
FuZine, 2400 ES. Kriterij odabira je ekonomski najpovoljnija ponuda, a kriteriji za odabir su
cijena — 70% (30 bodova), jamé&eni polugodisnji operativni troskovi postrojenja — 20% (20
bodova) i iskustvo struénjaka 1 — 10% (10 bodova).

Na sadrzaj dokumentacije o nabavi urednu Zalbu je, izjavio Zzalitelj Loveco d.o.o0.,
Rijeka. Rjelavajuci o navedenoj Zalbi DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave je
dana 14. travnja 2020. godine donijela RjeSenje KLASA: UP/I1-034-02/20-01/166, URBROJ:
354-01/20-7 kojim rjeSenjem je ponidtena dokumentacija o nabavi u dijelu zahvaéenom
nezakonitoS¢u sukladno obrazloZenju rjesenja te je predmet vracen narucitelju.



Postupajuci po ¢lanku 419. stavku 4. ZJN 2016 narucitelj je dana 05. lipnja 2020. godine
objavio izmjenu dokumentacije o nabavi.

Na sadrZaj izmjene dokumentacije o nabavi urednu Zalbu u smislu ¢lanka 420. ZJN
2016 je dana 12. lipnja 2020. godine izjavio Zalitelj Loveco d.o.0., Rijeka. Zalba je kod ovog
drzavnog tijela zaprimljena dana 15. lipnja 2020. godine.

Zalitelj u Zalbi osporava odredene izmjene dokumentacije o nabavi te Zalbenim
zahtjevom predlaze ponistiti dio objavljenih izmjena dokumentacije o nabavi zahvacene
nezakonitoS¢u te trazi naknadu troska Zalbenog postupka u visini od 5.000,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu narucitelj u bitnom osporava navode Zalitelja te predlaze odbiti
Zalbu i zahtjev za naknadu troSkova kao neosnovane.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od obavijesti o0 nadmetanju, dokumentacije o
nabavi, te izmjene dokumentacije o nabavi.

Zalba je dopustena, uredna, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi navodi da definiranjem da su na brojilo prikljuéeni svi potrosaci,
tehnoloski i netehnoloski, bez detaljnije specifikacije potrosaéa i obrazloZenja iste, naruditelj
ne omoguéava ponuditeljima jasne kriterije za ispunjavanje tablica jaméenih operativnih
troSkova obzirom da ponuditelji ne mogu procijeniti rad netehnoloskih potrosaca za vrijeme
trajanja kontrolnih mjerenja jaméenih operativnih troskova. Naime, navodi Zalitelj, narugitelj
je nakon primitka rjeSenja DrZavne komisije kojim je usvojen prethodni Zalbeni navod na
dokumentaciju o nabavi, KLASA: UP/II-034-02/20-01/166, URBROJ: 354-01/20-7 od 14.
travnja 2020. godine, izmijenio dokumentaciju o nabavi prema uvaZenim Zalbenim navodima.
Medutim, Zalitelj navodi da izmijenjena dokumentacija i dalje nije izradena na jasan, precizan,
razumljiv i nedvojben naéin. Zalitelj navodi da je poglavlje 1.23.18 Zahtjevi za dokazivanje
jamc¢enih operativnih tro$kova Knjige 3 DON izmijenjeno na nadin da je naruéitelj dodao
reCenicu: “UtroSak elektri¢ne energije kontrolira se na brojilu za potro3nju elektri¢ne energije
koji je postavljen od strane isporucitelja elektrine energije te putem kojega se isporuduje i
evidentira potroSnja elektri¢ne energije. Na brojilo su prikljuteni svi potro$ali elektriéne
energije, tehnoloski i netehnologki. Utro$ak elektri¢ne energije o&itava distributer elektri¢ne
energije, a dostavljen je putem raCuna za struju ili na traZenje naruéitelja.“ Medutim, navodi
zalitelj, Zalbeni navod koji je usvojen odlukom DrZavne komisije je zahtijevao da naruditelj
detaljno specificira potroSace koji ulaze u izratun jaméenih operativnih troskova jer je iz
predmetnog poglavlja jasno da se kontrolna mjerenja jaméenih operativnih tro§kova rade prema
vrijednostima dotoka otpadnih voda na uredaj, a vrijeme rada netehnoloskih potro$ata (javna
rasvjeta, grijanje, hladenje i sliéno) definitivno nije uvjetovano dotokom otpadnih voda na
uredaj. Definiranjem da su na brojilo prikljuceni svi potrosaci, tehnoloski i netehnoloski, bez
detaljnije specifikacije potroSaca i obrazloZenja iste, naruditelj ne omogucéava ponuditeljima
Jasne kriterije za ispunjavanje tablica jam&enih operativnih tro§kova obzirom da ponuditelji ne
mogu procijeniti rad netehnoloskih potrosaca za vrijeme trajanja kontrolnih mjerenja jam&enih
operativnih troSkova, istaknuo je Zalitelj. Obzirom da je dokumentacijom o nabavi naveden
period trajanja kontrole jam&enih operativnih trodkova od 6 mjeseci bez navodenja to¢nog
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vremenskog termina istog (zima/ljeto), ponuditelji ne znaju moraju li u svojim ponudama
predvidjeti troSkove grijanja ili tro§kove hladenja §to predstavlja preuzimanje nepredvidenih
rizika.

U odgovoru na zalbu naruditelj navodi da smatra da je ispravio dokumentaciju o nabavi
prema rjeSenju DrZavne komisije na jasan, precizan i nedvosmislen te nediskriminatoran na&in.
Netocan je navod Zalitelja da nema detaljnije specifikacije potro3aca i obrazloZenja iste jer je
specificirao potrosace u Knjizi 3 Zahtjevi Narugéitelja u poglavlju 1.15.3. Opskrba elektri¢nom
energijom, maksimalno koliko je mogao s obzirom da se radi o nabavi, odnosno ugovornom
predloSku po tzv. ,,zutom* FIDIC-u, navodi naruéitelj. Predmet nabave ,,po Zutom FIDIC-u*
osim izvodenja ukljuéuje i projektiranje tako da ponuditelj sam odreduje koje potrosace
tehnoloSke i netehnoloske ¢e postaviti. Dimenzije, raspored, tlocrt/pozicioniranje te oznake
gradevina danih u nacrtima u Knjizi 5S ove DON su indikativni te daju koncept koji je
pripremio narucitelj. U granicama podrudja buduéeg Postrojenja, Izvoda& je slobodan
projektirati, pozicionirati i dimenzionirati razli¢ite elemente Postrojenja na naéin koji Izvoda¢
drZi najboljim, uvazavajuci uvjete iz dokumentacije o nabavi. Buduéi da je ponuditeljima
dozvoljeno ponuditi vlastito tehnolosko rjeSenje progis¢avanja, ponuditelj ée upravo za to
vlastito tehnoloSko rjeSenje predvidjeti i vlastitu opremu (tehnoloske potro3ade) i pripadnu
ostalu opremu s pripadnim (netehnoloskim) potro3agima te za ponudeno (svoje) tehnicko i
tehnolosko rjeSenje dati propisana jamstva, naveo je naruditelj nadalje. Detaljnim definiranjem
potroSaga narucitelj bi se doveo u poziciju favoriziranja odredenog tehnoloskog rjesenja,
odnosno narusavanja nacela javne nabave. Nadalje, neto¢an je navod Zalitelja da s obzirom da
je dokumentacijom o nabavi naveden period trajanja kontrole jamé&enih operativnih troskova od
6 mjeseci bez navodenja toénog vremenskog termina istog (zima/ljeto), ponuditelji ne znaju
moraju li u svojim ponudama predvidjeti troskove grijanja ili troskove hladenja $to predstavlja
preuzimanje nepredvidenih rizika jer je definirano trajanje ugovora u Knjizi 1, poglavlje 11, a
isto tako u Knjizi 3, tocka 1.4.1. te su dane informacije o klimatskim obiljeZjima podruéja, a u
poglavlju 1.16. Zahtjeve za zgradu, rezervne dijelove i maziva.

Za zalitelja se dakle u svezi izmjene dokumentacije o nabavi koju je objavio naruéitel;
dana 05. lipnja 2020. godine, kako proizlazi iz Zalbenog navoda, pokazalo sporno naruéiteljevo
definiranje da su na brojilo prikljueni svi potrosaci, tehnoloski i netehnoloski, bez detaljnije
specifikacije potroSata i obrazloZenja jer da je Zalbenim navodom koji je usvojen odlukom
Drzavne komisije KLASA: UP/II-034-02/20-01/166, URBROJ: 354-01/20-7 od 14. travnja
2020. godine zahtijevano da naruditelj detaljno specificira potro3ade koji ulaze u izradun
jaméenih operativnih trokova.

U svezi s tako istaknutim Zalbenim navodom valjalo je u Zalbenom postupku izvrsiti
uvid u izmjenu dokumentacije o nabavi od 05. lipnja 2020. godine slijedom &ega je utvrdeno
da je narucitelj u dokumentaciji o nabavi, u to¢ki 1.23.18. Zahtjevi za dokazivanje jam&enih
operativnih troSkova prethodni zahtjev koji je glasio: “Utrosak elektriéne energije oditava
distributer elektri¢ne energije, a dostavljen je putem raduna za struju ili na traZenje narugitelja“
izmijenio na nacin da isti nakon izmjene glasi: ,,Utrosak elektri¢ne energije kontrolira se na
brojilu za potrosnju elektri¢ne energije koji je postavljen od strane isporugitelja elektriéne
energije te putem kojega se isporu¢uje i evidentira potro$nja elektri¢ne energije. Na brojilo su
prikljuceni svi potroSadi elektri¢ne energije, tehnoloski i netehnologki. Utrosak elektri¢ne
energije oCitava distributer elektri¢ne energije, a dostavljen je putem racuna za struju ili na
traZenje naruditelja.”

Takoder je, s obzirom da Zalitelj osporava navedenu izmjenu dokumentacije o nabavi s
aspekta usvojenog Zalbenog navoda u prethodnom Zalbenom postupku pred ovim drZzavnim
tijelom, valjalo izvrsiti i uvid u RjeSenje Drzavne komisije od 14. travnja 2020. godine KLASA:
UP/11-034-02/20-01/166, URBROJ: 354-01/20-7. Uvidom je utvrdeno da je povodom Zalbenog



navoda u kojem je Zalitelj isticao da naruditelj nije naveo koje sve elektri¢ne potro3ade treba
uzeti u obzir prilikom izra¢una provjere operativnih troskova i da je uobi€ajeno da se uzimaju
samo tehnolo3ki potrosadi, ali ako se dokumentacijom o nabavi ne definira koji potro$agi ulaze
u izraCun operativnih troskova, onda su ponuditelji duzni uklju¢iti i netehnolo$ke potrosade te
je zalitelj primjerice naveo poput javne rasvjete, grijanja, hladenja i sliéno, ovo drzavno tijelo
ocijenilo Zalbeni navod osnovanim s obzirom da se naruéitelj u odgovoru na Zalbu nije ogitovao
je li rije€¢ o tehnoloskim ili i netehnolo$kim potro$a¢ima kod uzimanja u obzir elektri¢nih
potro$aca, odnosno nije osporio navod Zalitelja da iz dokumentacije takav podatak ne proizlazi,
a traZeni podaci nisu razvidni niti iz stanja spisa.

Dakle, kako proizlazi iz navedenog, u prethodnom Zalbenom postupku je utvrdeno,
povodom Zalbenog navoda kojim je Zalitelj isticao da iz dokumentacije o nabavi nije jasno koji
sve elektri¢ni potrosaci, tehnoloski i/ili netehnoloski, trebaju biti uzeti u obzir prilikom izraduna
operativnih troSkova jer iste naruditelj nije definirao, da narugitelj nije jasno u dokumentaciji o
nabavi odredio, odnosno u Zalbenom postupku pojasnio, koji ¢e potrosadi (tehnoloski i/ili
netehnoloski) biti obuhvaceni kod izra¢una operativnih tro§kova postrojenja.

Iz izmjene dokumentacije o nabavi od 05. lipnja 2020. godine nedvojbeno proizlazi da
Jje narucitelj u sadrzaj to¢ke 1.23.18 Zahtjevi za dokazivanje jam&enih operativnih troskova
uvrstio pobliZe odredenje izraduna utro$ka elektriéne energije, odnosno naveo da su na brojilo
za potroSnju elektri€ne energije prikljuceni svi potro$ali elektriCne energije, tehnoloski i
netehnoloski.

Iako Zalitelj Zalbenim navodom problematizira da narucitelj navedenom izmjenom nije
poblize odredio potro$ace elektri¢ne energije jer nije odredio specifikaciju istih na na¢in da
odredi netehnoloske potroSace kao §to su javna rasvjeta, grijanje, hladenje i sli¢no jer je na taj
natin i traZeno u prethodnom Zalbenom postupku, valja istaknuti da su navodom u
dokumentaciji o nabavi da su na brojilo za potrosnju elektri¢ne energije prikljueni svi potrosagi
elektrine energije, tehnoloski i netehnoloski, obuhvaceni i potro3aci kao §to su javna rasvjeta,
grijanje, hladenje i sli¢no koje je posebno naveo zalitel;.

Na temelju odgovora narucitelja na Zalbu u kojem isti obrazlaZe da se u predmetnom
postupku javne nabave radi o nabavi, odnosno ugovornom predlosku po tzv. ,,zutom* FIDIC-u
koji postupak osim izvodenja ukljuéuje i projektiranje tako da ponuditelj sam odreduje koje ¢e
potroSafe tehnoloSke 1 netehnoloSske postaviti prema dimenzijama, rasporedu,
tlocrtu/pozicioniranju danih u nacrtima u Knjizi 5 u sklopu dokumentacije o nabavi te je izvodag
slobodan projektirati, pozicionirati i dimenzionirati razli¢ite elemente Postrojenja na nacin koji
izvodac drzi najboljim, te isti mogu ponuditi vlastito tehnolosko rjeSenje pro¢is¢avanja u sklopu
kojeg ¢e predvidjeti i vlastitu opremu (tehnoloske potroSage) i pripadnu ostalu opremu s
pripadnim (netehnoloSkim) potro$adima te za ponudeno (svoje) tehni¢ko i tehnolo3ko rje3enje
dati propisana jamstva, a uvazavajuci i okolnost da je dokumentacija o nabavi izmijenjena na
nacin da je pobliZze odredeno da su i tehnoloski i netehnolodki potro$aéi uvrsteni u izraGun
utroska elektrine energije u smislu utvrdenja RjeSenjem DrZavne komisije od 14. travnja 2020.
godine KLASA: UP/11-034-02/20-01/166, URBROJ: 354-01/20-7, u ovom dijelu Zalbeni navod
je ocijenjen neosnovanim.

U odnosu na dio Zalbenog navoda u kojem Zalitelj osporava da nije naveden to¢an
vremenski termin perioda trajanja kontrole jam&enih operativnih troskova od 6 mjeseci, valja
istaknuto da je navedeni uvjet dokumentacije o nabavi bio dijelom osnovne dokumentacije o
nabavi koji je Zalitelj bio obvezan u smislu ¢lanka 406. stavka 1. tocke 1. te stavka 2. ZJN 2016
osporavati u fazi Zalbe na dokumentaciju o nabavi te je i u ovom dijelu Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Nadalje je Zalitelj naveo da temeljem dokumentacije o nabavi nije jasno na koji ée se
to¢no nacin provoditi testovi za dokazivanje operativnih troSkova tijekom pokusnog rada



Postrojenja, odnosno da li ¢e se mjeriti dotok i potronja struje tijekom 6 mjeseci (kako definira
poglavlje 1.23.18 Knjige 3) pa ¢e se vrsiti linearna interpolacija prema vrijednosti jam&enog
polugodisnjeg operativnog troska iz ponude ponuditelja ili ¢e se provoditi tri testa u trajanju po
dva uzastopna dana s razmakom izmedu dva testa minimalno 15 dana, a prvi test se provodi
najranije 3 mjeseca po pocetku pustanja u rad (kako definira Obrazac 4 Izjava o jam&enom
polugodiSnjem operativnom trosku Postrojenja za proéi§¢avanje otpadnih voda Knjige 1).
Zalitelj navodi da je naruitelj u Obrazac 4 Izjavu o jam¢enom polugodi$njem operativnom
troSku Postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih voda dodao odredeni tekst koji nije u skladu s
poglavljem 1.23.18 Zahtjevi za dokazivanje jam&enih operativnih troskova Knjige 3 te je
nejasno na koji ¢e se toéno nadin provoditi testovi za dokazivanje operativnih troskova tijekom
pokusnog rada Postrojenja odnosno da li ¢e se mjeriti dotok i potro$nja struje tijekom 6 mjeseci
(kako definira poglavlje 1.23.18 Knjige 3) pa ¢e se vriiti linearna interpolacija prema
vrijednosti jam¢enog polugodi$njeg operativnog troka iz ponude ponuditelja ili ée se provoditi
tri testa u trajanju po dva uzastopna dana s razmakom izmedu dva testa minimalno 15 dana, a
prvi test se provodi najranije 3 mjeseca po pocetku pustanja u rad (kako definira Obrazac 4
Izjava o jam¢enom polugodi$njem operativnom trosku Postrojenja za pro¢i§éavanje otpadnih
voda Knjige 1). Stovise, navodi nadalje zalitelj, narucitel] se u predmetnoj Izjavi poziva na
Knjigu 3 DON: "Izjavljujemo da smo, kao gospodarski subjekt u predmetnom postupku javne
nabave, upoznati s periodom provjere jaméenog operativnog trofka, nadinom provjere
jaméenog operativnog troska Postrojenja za prog¢i§¢avanje otpadnih voda opisanom u Knjizi 3
ovog DON-a i kaznom za prekoraCenje jam&enog operativnog tro$ka kako slijedi" iako je iz
gore navedenog razvidno da se radi o dva potpuno opre¢na opisa naéina provjere jam&enog
operativnog troSka.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je izmijenio dokumentaciju o nabavi vezano
za Knjigu 1, Obrazac 4 Izjava o jaméenom polugodidnjem operativnom trosku, na na¢in da je
dodatno pojasnio pokusni rad postrojenja tijekom 6 mjeseci kako definira poglavlje 1.23.18
knjige 3 i to kroz A) Period provjere jam&enog operativnog troska, mjerenja i analize, B) Nagin
provjere operativnog troska i C. Kazna za prekoralenje operativnog troska. Narugitelj odbacuje
tvrdnju Zalitelja da je nejasno hoce li se testovi pokusnog rada mjeriti kao dotok i potro$nja
struje pa ¢e se vrSiti linearna interpolacija prema vrijednosti jam&enog polugodisnjeg
operativnog troSka iz ponude ponuditelja ili ¢e se provoditi tri testa u trajanju po dva uzastopna
dana s razmakom izmedu dva testa minimalno 15 dana, a prvi test se provodi najranije 3 mjeseca
po pocetku puStanja u rad. Ovdje se ne radi o, kako tvrdi Zalitelj: ,,dva potpuno opreéna opisa
nacina provjere jaméenog operativnog trodka.“ Naime, navodi naruditelj, potpuno je jasno da
¢e se myjeriti dotok i potro3nja struje definirani poglavljem 1.23.18 Knjige 3, pa ¢e se vrsiti
linearna interpolacija prema vrijednosti jam¢enog polugodi$njeg operativnog troska iz ponude
ponuditelja 1 to kako je dodatno pojasnjeno i navedeno u Obrascu 4 Knjige 1 pod A) Period
provjere jam&enog operativnog tro§ka, mjerenja i analize, a tri testa u trajanju po dva uzastopna
dana s razmakom izmedu dva testa minimalno 15 dana, a prvi test se provodi najranije 3 mjeseca
po pocetku pustanja u rad, su na¢ini na koji ¢e se provoditi mjerenja.

Uvidom u Obrazac 4. Izjava o jamlenom polugodisnjem operativnom trosku
Postrojenja za proc¢is¢avanje otpadnih voda to¢ku B. Nadin provjere jam&enog operativnog
troska, utvrdeno je da je u istoj navedeno: 3. Provodenje testova za dokazivanje operativnih
troSkova tijekom pokusnog rada Postrojenja ¢e postivati slijedece zahtjeve: a) predvideni broj
testova - 3 (tri), b) trajanje pojedinog testa - 2 (dva) uzastopna dana, ¢) prvi test ¢e se provesti
najranije 3 (tri) mjeseca po poletku pustanja u rad, d) razmak izmedu dva testa treba biti
minimalno 15 dana, e) tijekom testiranja trebaju biti zadovoljeni svi zahtjevi Naruditelja vezani
uz efluent 1 mulj, f) testovi se provode isklju¢ivo tijekom sudnog razdoblja. Ukoliko tijekom



testa padne kiSa, test se produzuje za 24 sata, a rezultati kiSnog dana ée zanemariti. Ukoliko
tijekom testa kiSa padne 2 (dva) dana test se ponavlja u cijelosti, a svi rezultati zanemaruju, g)
Gospodarski subjekt je obvezan dokazati jam&ene operativne troskove u sluaju temperature
vode od maksimalno 26°C, mjereno na ulazu u postrojenje, h) testovi se temelje na
hidrauli¢kom opterecenju i optereéenju iskazanom kao KPK vrijednost, 1) preciznost rada
mjerne opreme Ce se, tijekom testa, uestalo kontrolirati u laboratoriju UPOV-a, u sluéaju
utvrdivanja nepravilnosti u radu test se ponavlja, a dobiveni rezultati zanemaruju. Narug&itelj
pridrZzava pravo da, u sluéaju potrebe, angaZira i neovisnu kontrolnu tvrtku akreditiranu za
provodenje predmetnih analiza.

U tocki 1.23.18 Zahtjevi za dokazivanje jaméenih operativnih troskova Knjige 3
dokumentacije o nabavi navedeno je: ,,Tijekom pokusnog rada se vrsi provjera jam&enog
operativnog troSka Postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih voda. U svojoj ponudi Izvodag je
duZan iskazati troSkove rada Postrojenja. Proradun operativnih troskova ée se bazirati na
potrodnji elektri¢ne energije. Prilikom izraduna troskova Izvoda¢ je duZan pridrZavati se
sljedece jedini¢ne cijene: Operativni tro§ak: Elektri¢na energija 1,00 kn/kWh (Jedini¢na cijena
(HRK, bez PDV-a)). Tablica zadanih vrijednosti za izratun operativnih tro§kova: Parametar 1.
Hidrauli¢ko opterecenje Vrijednost, 310 m3/d; 2. Kemijska potrosnja kisika Vrijednost, 288 kg
02/d. Kao razdoblje referentno za mjerenje potrosnje elektricne energije definira se period koji
zapocinje sa prvim danom pokusnog rada i traje narednih 6 mjeseci (5 mjeseci probnog rada +
1 mjesec). Ukupna potro$nja elektriéne energije postrojenja unutar navedenih 6 mjeseci je
vrijednost koja se usporeduje sa jam&enim polugodi3njim operativnim trodkom elektriéne
energije. Prilikom 5 mjeseci probnog rada i jo§ jednog dodatnog mjeseca, neovisna osoba
angazirana od strane naruditelja ¢e mjeriti dotok otpadnih voda na ulazu u UPOV. Po isteku 6
mjeseci izraCunat e se srednja vrijednost dotoka otpadnih voda. Srednja vrijednost dotoka se
stavlja u odnos prema planiranom kapacitetu UPOV-a i izratunava se postotak optereéenja. U
odnosu na tako izradunati postotak opterecenja, putem tabli¢nog programa Excel raduna se
interpolacija vrijednosti jam&enog polugodidnjeg operativnog trodka iz ponude ponuditelja.
Ocitana vrijednost jam&enog operativnog troska usporeduje se sa utroskom elektriéne energije
u 6 mjeseci rada UPOV-a. UtroSak elektri¢ne energije kontrolira se na brojilu za potro$nju
elektri¢ne energije koji je postavljen od strane isporuditelja elektriéne energije te putem kojega
se isporucuje i evidentira potro3nja elektriéne energije. Na brojilo su prikljugeni svi potrodadi
elektriCne energije, tehnoloski i netehnoloski. UtroSak elektriéne energije o&itava distributer
elektri¢ne energije, a dostavljen je putem raduna za struju ili na traZenje naruéitelja. Ukoliko je
utrolak elektri¢ne energije veéi od jam&enog tada se postupa prema tocki 47.4. Knjige 1 i
obraCunava kompenzacija naruéitelju.*

Zalbenim navodom zalitelj upire da je iz navedenih odredbi iz Izjave o jam&enom
polugodiSnjem operativnom trodku te totke 1.23.18 Zahtjevi za dokazivanje jaméenih
operativnih troskova Knjige 3 dokumentacije o nabavi nejasno na koji na¢in ée se provoditi
testovi za dokazivanje operativnih troskova.

Medutim, u Zalbenom postupku uvidom u sadrZaj Izjave o jam&enom polugodidnjem
operativnom trosku te tocke 1.23.18 Zahtjevi za dokazivanje jam&enih operativnih troskova
Knjige 3 dokumentacije o nabavi nedvojbeno je utvrdeno da je narugitelj u todci 1.23.18
Zahtjevi za dokazivanje jamcenih operativnih tro$kova Knjige 3 dokumentacije o nabavi
odredio da ¢e se tijekom pokusnog rada provoditi nadzor za kontrolu i podesavanje Postrojenja
1 uvjeta procesa te e tijekom pokusnog rada vrsiti provjera jamcenog operativnog troska
Postrojenja za procis¢avanje otpadnih voda, a u skladu s iskazanim troskovima rada postrojenja
u ponudi Izvodaca. U toéci 1.23.18 Knjige 3 narugitelj je takoder odredio i jedini€nu cijenu
koje se izvoda¢ mora pridrzZavati prilikom izraduna troskova kao i zadane vrijednosti za izradun
operativnih troSkova te referentno razdoblje za mjerenje potro3nje elektri¢ne energije koje se



definira kao period koji zapo€inje sa prvim danom pokusnog rada i traje narednih 6 mjeseci (5
mjeseci probnog rada + 1 mjesec). Ukupna potronja elektrine energije postrojenja unutar
navedenih 6 mjeseci je vrijednost koja se usporeduje sa jam&enim polugodi$njim operativnim
troSkom elektri¢ne energije. Nadalje je narucitelj toékom 1.23.18 Knjige 3 odredio da ¢e tokom
5 mjeseci probnog rada i jo§ jednog dodatnog mjeseca, neovisna osoba angaZirana od strane
narucitelja mjeriti dotok otpadnih voda na ulazu u UPOV te ée se po isteku 6 mjeseci izradunati
srednja vrijednost dotoka otpadnih voda koja se stavlja u odnos prema planiranom kapacitetu
UPOV-a i izraunava se postotak opterecenja. U odnosu na tako izralunati postotak
opterecenja, putem tabliCnog programa Excel rauna se interpolacija vrijednosti jam&enog
polugodidnjeg operativnog troska iz ponude ponuditelja. O¢&itana vrijednost jamc&enog
operativnog troSka usporeduje se sa utro$kom elektriéne energije u 6 mjeseci rada UPOV -a.

U odnosu na tako opisanu proceduru provodenja postupka za dokazivanje jam&enih
operativnih troSkova u to¢ki 1.23.18 Knjige 3, naruditelj je u tocei B. Izjave o jam&enom
polugodiSnjem operativnom troSku opisao na¢in na koji ée se provoditi postupak za dokazivanje
jamCenih operativnih troskova, odnosno da ¢e se prilikom provodenja testova za dokazivanje
operativnih troskova tijekom pokusnog rada postrojenja morati udovoljiti odredenim
zahtjevima u odnosu na provodenje samog postupka i to: da moraju biti provedena tri testa u
trajanju jednog testa po dva uzastopna dana s razmakom izmedu dva testa od minimalno 15
dana te da ¢e se prvi test provesti najranije 3 mjeseca po pocetku pustanja u rad.

Dakle, ne radi se o kontradiktornim odredbama koje bi na drugaéiji nadin opisivale
provodenje kontrole, odnosno dokazivanje operativnih tro$kova tijekom pokusnog rada
postrojenja ve¢ se radi o odredbama koje se medusobno nadopunjuju u opisu procedure
provodenja navedenih kontrola te je slijedom navedenog Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj je nadalje u Zalbi naveo da zahtjev: "preciznost rada mjerne opreme Ce se,
tijekom testa, ucestalo kontrolirati u laboratoriju UPOV-a" nije suglasan zahtjevima
dokumentacije o nabavi za laboratorij UPOV-a iz Knjiga 3, poglavlje 1.17 Zahtjevi za
analitiCku i terensku opremu jer se u popisu opreme nigdje ne navodi oprema za kontrolu mjerne
opreme tako da navedeni zahtjev treba dodatno objasniti, dopuniti ili izbrisati iz dokumentacije
o nabavi. Naime, naruditelj je u Obrascu 4 Izjava o jam&enom polugodi$njem operativhom
troSku Postrojenja za proc¢i$¢avanje otpadnih voda Knjige 1 u podtoéci ,,i)* naveo: ,,preciznost
rada mjerne opreme Ce se, tijekom testa, uGestalo kontrolirati u laboratoriju UPOV-a* §to nije
suglasno sa zahtjevima za laboratorij UPOV-a jer se u popisu opreme nigdje ne navodi oprema
za kontrolu mjerne opreme tako da navedeni zahtjev treba dodatno objasniti, dopuniti ili
izbrisati iz dokumentacije o nabavi.

U odgovoru na Zalbu narugditelj navodi da nigdje ne postavlja ponuditeljima zahtjeve za
opremu koja bi vrsila kontrolu preciznosti rada mjerne opreme, niti je to namjera naruditelja,
ve¢ je iskljucivo opisan nacin na koji ¢e se vrsiti provjera jam&enog operativnog troska.

Ocjenjujuci osnovanost Zalbenog navoda izvren je uvidu Obrazac 4. Izjava o jam¢enom
polugodiSnjem operativnom tro§ku Postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih voda Knjige 1 te je
utvrdeno da je u podtocci ,,i navedeno: “i) preciznost rada mjerne opreme ée se, tijekom testa,
ucestalo kontrolirati u laboratoriju UPOV-a, u sluéaju utvrdivanja nepravilnosti u radu test se
ponavlja, a dobiveni rezultati zanemaruju. Naruditelj pridrZzava pravo da, u slucaju potrebe,
angazira i neovisnu kontrolnu tvrtku akreditiranu za provodenje predmetnih analiza.“

Uvidom u Knjigu 3, poglavlje 1.17 Zahtjevi za analiti¢ku i terensku opremu utvrdeno
je da su navedenom to¢kom definirani minimalni zahtjevi za sitnu laboratorijsku opremu u
kontrolnoj zgradi UPOV-a koju je Izvoda¢ duZan dobaviti (primjerice menzura, plasti¢na, boca
za uzorke, CaSa plasti¢na, lijevak, stakleni, filter) te prijenosna oprema za uzorkovanje na bilo



kojoj lokaciji uredaja, koja se sastoji minimalno od teleskopskog $tapa max L = 3,00 m, posude
za uzorke, zatim prijenosna mjerna oprema za mjerenje, primjerice pH, redoks potencijala,
kisika, MLSS, Analizator BPKS5 s integriranim stalkom za boce, prijenosni spektrofotometar
(minimalno odredivanje fosfati, ukupni fosfor, nitrati, amonijak, ukupni dusik, kalcij, magnezij,
Zeljezo), ukljuceni test kitovi za min. 50 analiti¢kih ispitivanja za svaki parametar), oprema za
odredivanje KPK vrijednosti.

Takoder valja istaknuti da je predmet ovog postupka javne nabave projektiranje,
ishodenje dozvola, izgradnja, dobava i ugradnja opreme, pustanje u pogon, pokusni rad, testovi
po dovrSetku (testovi prije i pri puStanju u rad i pokusni rad) i jam&evni rok za Uredaj za
pro¢iS¢avanje otpadnih voda ukupnog kapaciteta 2.400 ES za Aglomeraciju FuZine, (II. stupanj
prociS¢avanja ukljuéujué¢i mehani¢ko proéiséavanje, biolosko prodis¢avanje, obrada viska
bioloskog mulja te infrastruktura lokacije Postrojenja). Dakle, uz projektiranje i izgradnju
samog Postrojenja predmet nabave je i dobava i ugradnja opreme za cjelokupno postrojenje.

Kako nedvojbeno proizlazi iz podtocke ,,i Obrasca 4 naruditelj je odredio da ée se
preciznost rada mjerne opreme tijekom testa ulestalo kontrolirati u laboratoriju UPOV-a.
Medutim, iz to¢ke 1.17 Knjige 3 u kojem je navedena laboratorijska oprema koja se nabavlja u
okviru ovog postupka javne nabave ne proizlazi da bi narugitelj, osim sitne laboratorijske
opreme koja ¢e biti u kontrolnoj zgradi UPOV-a, predvidio laboratorij i opremanje istog u
samom postrojenju, dakle laboratorija u okviru postrojenja u kojem bi se provodile kontrole
preciznosti rada mjerne opreme tijekom testa.

S obzirom da se temeljem takvih kontradiktornih odredbi dokumentacije o nabavi ne
moZe nedvojbeno zakljuc¢iti da li naruditelj nabavlja laboratorij, ili ne, a odredio je da ¢e
provoditi kontrolu preciznosti rada u laboratoriju UPOV-a pozivom na &lanak 200. ZJN 2016
koji odreduje da dokumentacija o nabavi mora biti jasna, precizna i nedvojbena, Zalbeni navod
je ocijenjen osnovanim.

Nadalje je Zalitelj naveo da u Obrascu 4. podtoéci ,,j nije navedena tona vrsta niti broj
analiza koje ¢e se izradivati tijekom provodenja testova za dokazivanje jamé&enih operativnih
troSkova, naime ukoliko Izvoda¢ mora nadoknadivati troskove kontrolnih analiza naruditelju
onda mora znati o kojim se to¢no tro$kovima radi jer u suprotnom preuzima nepredvideni rizik
prilikom izrade ponude. Zalitelj je u Zalbi naveo da je naru¢itelj Knjigom 3 poglavljima 1.23.6,
1.23.7 i 1.23.8 definirao da se sva analiticka mjerenja za potrebe dokazivanja procesnih
parametara tijekom pokusnog rada Postrojenja rade u neovisnom akreditiranom laboratoriju na
troSak Izvodata. Navedenim poglavljima jasno je definiran i broj potrebnih mjerenja pa
ponuditelji mogu napraviti svoju ponudu bez preuzimanja nepredvidenih rizika. Medutim,
navodi nadalje Zalitelj, narugitelj u Obrascu 4 Izjava o jam&enom polugodis$njem operativnom
troSku Postrojenja za proci$¢avanje otpadnih voda zahtijeva sljedeée: “Tro$kove kontrolnih
analiza (akreditirana tvrtka) snosi Narugitelj. Uzeti uzorci e se razdijeliti u 2 (dva) dijela od
kojih ¢e jedan biti analiziran u laboratoriju Narugitelja, a drugu analizu e izvrsiti akreditirana
tvrtka. Ukoliko se rezultati analiza budu razlikovali za maksimalno £3% Izvoda¢ ¢e nadoknaditi
troSkove kontrolne tvrtke (analiti€kih ispitivanja) Naruditelju." Navedeni zahtjev ima vise
nejasnoca i nelogi¢nosti, navodi Zalitelj, nije navedena to¢na vrsta niti broj analiza koje ée se
izradivati tijekom provodenja testova za dokazivanje jam&enih operativnih troskova. Ukoliko
[zvoda¢ mora nadoknadivati tro§kove kontrolnih analiza naru¢itelju onda mora znati o kojim
se to¢no troSkovima radi jer u suprotnom preuzima nepredvideni rizik prilikom izrade ponude.
Drugo, nejasno je zaSto bi Izvoda¢ morao nadoknadivati trofkove narucitelju ukoliko se
rezultati testova u laboratoriju naruéitelja i u laboratoriju akreditirane tvrtke budu razlikovali
za maksimalno +3% s obzirom da u prvom slu¢aju testove provodi naruditelj, a u drugom
akreditirana tvrtka te ni u jednom slu¢aju izvoda¢ ne moZe utjecati na rezultate testova, a
eventualna razlika u rezultatima moZe biti samo problem naruditelja, nikako izvoda¢a. Nadalje,



ako narucitelj dokumentacijom o nabavi zahtijeva da se tijekom pokusnog rada dokazivanje
procesnih parametara vr§i u neovisnom akreditiranom laboratoriju logi¢no bi bilo da se i
kontrolni testovi rade u neovisnom akreditiranom laboratoriju.

U odgovoru na Zalbu narucitelj je naveo da Zalitelj pogre$no pristupa tumacenju
navedene toCke Obrasca 4, jer je jasno i nedvosmisleno definirao poglavljem B) Nadin provjere
operativnog troSka, kako ¢ée se vrsiti kontrola i kako ¢e troSkove kontrolnih analiza snositi
naruéitelj. Cak i u slucaju ako sam Izvoda& bude zahtijevao angaZman neovisne kontrolne
tvrtke, narucitelj snosi trokove, osim u slu¢aju odstupanja rezultata izvan granica tolerancije
odstupanja, a $to je naruc€itelj jasno definirao to¢kom j) poglavlje B) Nagin provjere operativnog
troSka, Obrazac 4, Knjiga 1, naveo je naruditelj u odgovoru na zalbu.

Iz zalbenog navoda proizlazi da je za Zalitelja sporna to¢ka ,,j* Obrasca 4 iz razloga §to,
prije svega nije definiran broj i vrsta kontrolnih analiza kao i okolnost da bi izvodag trebao
nadoknaditi troSkove kontrolne tvrtke (analiti¢kih ispitivanja) narugitelju ukoliko se rezultati
analiza budu razlikovali za maksimalno +3%.

U tocci ,,j Obrasca 4 je navedeno slijedeée: ,,Izvodag takoder ima pravo zahtijevati
angaZman neovisne kontrolne tvrtke akreditirane za provodenje predmetnih analiza. U tom
slu¢aju Narucitelj ¢e predloZiti Izvodadu 3 (tri) kontrolne tvrtke od kojih ée Izvoda¢ odabrati
jednu. TroSkove kontrolnih analiza (akreditirana tvrtka) snosi Naruéitelj. Uzeti uzorci ¢e se
razdijeliti u 2 (dva) dijela od kojih ¢e jedan biti analiziran u laboratoriju Narugitelja, a drugu
analizu ¢e izvrSiti akreditirana tvrtka. Ukoliko se rezultati analiza budu razlikovali za
maksimalno +3% Izvodal ¢e nadoknaditi troskove kontrolne tvrtke (analiti¢kih ispitivanja)
Naruéitelju."

Uvidom u Knjigu 3, to€ku 1.23.6. Dokazivanje procesnih parametara utvrdeno je da je
narucitelj odredio da pokusni rad pokriva period trajanja od minimalno 150 dana (5 mjeseci).
Pokusni rad obuhvaéa pokusni rad linije vode, pokusni rad linije mulja te dokazivanje
sukladnosti zahtjevima za buku i kakvoéu zraka. Sva ispitivanja predvidena u razdoblju
pokusnog rada se izvode kako je navedeno u glavnom projektu (gradevinskoj dozvoli),
sukladno vaZeCem Zakonu o gradnji (posebice ¢lankom 143., NN 153/13, 20/17, 39/19,
125/19). Sve troskove u razdoblju pokusnog rada (ukljuéujuéu operativno osoblje Izvodada, sav
potro$ni materijal, elektri¢na energija, odlaganje otpada i mulja) snosi Izvodag. Tijekom tog
razdoblja Izvoda¢ ¢e: Izradivati mjeseCne izvjestaje za: a. Prosjeéni dnevni i najvisi protok
otpadnih voda, b. Kvaliteta i kvantiteta influenta i efluenta, c. Potro$nja elektriéne energije, d.
Udio suhe tvari u uguséenom i dehidriranom mulju, e. Koli¢ina proizvedenog i obradenog
mulja, f. [zvjeStaj o osoblju i stanje programa obuke, g. Rezultati provedenih praéenja.

U to€ci 1.23.7. Pokusni rad linije vode je navedeno da prva faza pokusnog rada
omogucuje Izvodacu da pokrene Postrojenje, optimizira rad i dovede Postrojenje u potpuno
operativno stanje i u skladu sa zahtjevima za efluent. Kada Izvodag, na temelju vlastitih uzoraka
i analiza, smatra da je Postrojenje u potpunosti operativno, o tome ¢e obavijestiti InZenjera.
Smatra se da je prva faza zavrSena i InZenjer ¢e odobriti dokumentirani zahtjev Izvodaca kada
su ispunjeni sljededi uvjeti: Izvodag je Postrojenje pustio u pogon na najmanje 30 dana u skladu
sa Priru¢nikom o rukovanju; Izvodag je dokazao sukladnost zahtjevima za efluent na minimalno
2 (dva) uzastopna kompozitna (24-satna) uzorka. Trajanje prve faze pokusnog rada linije vode
je ograni¢eno na maksimalno 60 (Sezdeset) dana. Nakon zavr3etka prve faze, zapodinje druga
faza tijekom koje se svakih 20 dana uzima se jedan kompozitni uzorak (24-satni) efluenta i
influenta. Ukupno trajanje obje faze pokusnog rada je minimalno 150 dana (5 mjeseci). Uzorci
se analiziraju u neovisnom akreditiranom laboratoriju. Analize se provode u skladu s vaZeéim
hrvatskim ili medunarodnim standardima. Ostale uzorke Izvoda¢ analizira na laboratoriju
Postrojenja o ¢emu ¢e Izvodaé mjeseéno dostaviti IzvjeSée InZenjeru sa sintezom rezultata



testiranja. Smatra se da je Postrojenje uspjesno pro$lo pokusni rad linije vode ako: ne vise od
jedan (1) uzorak nije zadovoljio bilo koji od traZenih parametara od svih uzoraka uzetih u drugoj
fazi pokusnog rada; ukoliko Postrojenje ne zadovolji propisane rezultate unutar perioda
pokusnog rada, Izvodadu se produZuje pokusni rad za 30 dana (u svemu na trodak Izvodaca) i
ponavljaju se gore opisana ispitivanja U slu€aju nepostizanja trazenih zahtjeva, primjenjuje se
¢lanak 11.4 Opcih uvjeta Ugovora.

U Knjizi 3, to€ki 1.23.8. Pokusni rad linije mulja navedeno je da linija mulja Postrojenja
ukljucuje sve vezano za transport i obradu mulja te koli¢inu i kvalitetu obradenog mulja.
Razdoblje pokusnog rada za liniju obrade mulja polinje ¢im se proizvede viak mulja, tj.
odredeni vremenski period nakon podetka pokusnog rada linije vode Postrojenja. Razdoblje
pokusnog rada za liniju obrade mulja traje minimalno 90 dana. Tijekom ispitivanja uzimaju se
uzorci nakon strojne dehidracije mulja. Uzorci se uzimaju svakih dvadeset dana tijekom dnevne
proizvodnje sastavljajuéi 4 (Eetiri) poduzorka iste teZine. Uzorci se analiziraju u neovisnom
akreditiranom laboratoriju ¢iji tro$ak snosi Izvoda¢. Smatra se da je Postrojenje uspjes$no proslo
pokusni rad linije mulja ako: ne vise od 1 (jedan) od ukupnog broja uzoraka ne ispunjava
zahtjeve za minimalnim udjelom suhe tvari; ne manje od <20,0% suhe tvari. Ukoliko
Postrojenje ne zadovolji propisane rezultate unutar perioda pokusnog rada, Izvodadu se
produZuje pokusni rad za 30 dana (u svemu na troSak Izvodada) i ponavljaju se gore opisana
ispitivanja sve dok sadrZaj suhe tvari u mulju nije u zahtijevanim granicama. U slu¢aju
nepostizanja traZenih zahtjeva, primjenjuje se ¢lanak 11.4 Opéih uvjeta Ugovora. [zvodaé snosi
troSkove svih gore navedenih analiza.

Dakle, kako proizlazi iz navedenih odredbi, narugitelj je citiranim odredbama Knjige 3
naveo da pokusni rad pokriva period trajanja od minimalno 150 dana (5 mjeseci) te obuhvaca
pokusni rad linije vode, pokusni rad linije mulja te dokazivanje sukladnosti zahtjevima za buku
1 kakvocu zraka. To¢kama 1.23.6, 1.23.7 te 1.23.8 definirani su uvjeti, vrijeme trajanja i nadin
provodenja pokusnog rada postrojenja.

Zalitelju je, medutim sporno koje to¢no vrste kao i koliki broj analiza ¢e se provoditi
tijekom provodenja kontrolnih analiza. Iz odredbi toéke ,,j* Obrasca 4 proizlazi da ¢e kontrolne
analize po zahtjevu izvodaca provoditi akreditirana tvrtka te da ¢e se uzeti uzorci razdijeliti u 2
(dva) dijela od kojih ¢e jedan biti analiziran u laboratoriju naruéitelja, a drugu analizu ¢e izvrsiti
akreditirana tvrtka, medutim iz navedene odredbe jasno ne proizlazi, a u odgovoru na Zalbu
naru€itelj se nije o€itovao na tu okolnost, koje tono analize i koliko istih ¢e se provoditi kod
provodenja kontrolnih analiza te u je u ovom dijelu Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Nadalje u odnosu na Zaliteljevo osporavanje okolnosti da bi u smislu podtocke ,,j*
naruCitelju morao nadoknaditi tro$kove nezavisnog akreditiranog laboratorija ukoliko se
rezultati testova u laboratoriju naruéitelja i u laboratoriju akreditirane tvrtke budu razlikovali
za maksimalno +3% valja istaknuti da je dokumentacijom o nabavi odredeno da ée se u okviru
pokusnog rada Postrojenja za pro¢i§¢avanje otpadnih voda provesti ispitivanja s ciljem
dokazivanja jamcenih operativnih tro§kova za Postrojenje. Naime, u Knjizi 3, to¢ki 1.23.18.
Zahtjevi za dokazivanje jam&enih operativnih tro$kova navedeno je da se tijekom pokusnog
rada vr$i provjera jam¢enog operativnog trodka Postrojenja za pro¢is¢avanje otpadnih voda. U
svojoj ponudi Izvoda¢ je duZan iskazati troSkove rada Postrojenja. Proradun operativnih
troSkova ¢e se bazirati na potro$nji elektri¢ne energije. Ukupna potrodnja elektri¢ne energije
postrojenja unutar navedenih 6 mjeseci je vrijednost koja se usporeduje sa jam&enim
polugodiSnjim operativnim tro§kom elektriéne energije. Prilikom 5 mjeseci probnog rada i jo$
jednog dodatnog mjeseca, neovisna osoba angaZirana od strane narucitelja ¢e mjeriti dotok
otpadnih voda na ulazu u UPOV. Po isteku 6 mjeseci izraunat ée se srednja vrijednost dotoka
otpadnih voda. Srednja vrijednost dotoka se stavlja u odnos prema planiranom kapacitetu
UPOV-a i izraCunava se postotak optereéenja. U odnosu na tako izralunati postotak
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opterec¢enja, putem tabli¢nog programa Excel rauna se interpolacija vrijednosti jam&enog
polugodiSnjeg operativnog troska iz ponude ponuditelja. OCitana vrijednost jamcenog
operativnog troSka usporeduje se sa utroskom elektri¢ne energije u 6 mjeseci rada UPOV-a.
UtroSak elektri¢ne energije kontrolira se na brojilu za potro$nju elektri¢ne energije koji je
postavljen od strane isporucditelja elektri¢ne energije te putem kojega se isporucuje i evidentira
potro$nja elektricne energije. Na brojilo su prikljuéeni svi potroSati elektriéne energije,
tehnoloski i netehnoloski. UtroSak elektri¢ne energije o€itava distributer elektri¢ne energije, a
dostavljen je putem racuna za struju ili na traZenje narucitelja. Ukoliko je utro$ak elektri¢ne
energije ve¢i od jamcenog tada se postupa prema tocki 47.4. Knjige 1 i obracunava
kompenzacija naruitelju.

Dakle, ukoliko izvoda¢ u svojoj ponudi nije realno prikazao operativne tro§kove, §to je
dokazano u periodu provjere, testova za dokazivanje operativnih troSkova te je na zahtjev
izvodaCa angazirana neovisna akreditirana tvrtka u svrhu provjere rezultata od narucitelja,
prihvatljivo je da ¢e izvoda¢ biti obvezan nadoknaditi naruéitelju nastale troskove s obzirom da
je utvrdeno prekoraenje jam¢enog operativnog tros$ka koje se odnosi na razliku izmedu
postignutih operativnih i jaméenih tro8kova.

Stoga, ukoliko se uzme u obzir okolnost da se Obrazac 4 odnosi na izjavu o jam¢enom
polugodi$njem operativnom troSku postrojenja te da su u istome definirani uvjeti i naéini
provjere jamcenog operativnog troska po naruditelju pa se dakle i tocka ,,j odnosi na
provodenje provjere operativnih troskova postrojenja, valja ocijeniti da neosnovano Zalitelj
navodi da nisu jasne odredbe osporene tocke ,.j* u dijelu koji se odnosi na obvezu izvodaca da
narucitelju nadoknadi troSkove kontrolne tvrtke ukoliko se rezultati analiza budu razlikovali te
je slijedom navedenog Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim.

Takoder je neosnovanim ocijenjen dio Zaliteljeva osporavanja kojim Zalitelj istie da,
ukoliko je naruditelj dokumentacijom o nabavi zahtijevao da se tijekom pokusnog rada
dokazivanje procesnih parametara vr§i u neovisnom akreditiranom laboratoriju, logi¢no bi bilo
da se i kontrolni testovi rade u neovisnom akreditiranom laboratoriju. Naime, valja istaknuti da
je naruéitelj tockom 1.23.7 Knjige 3 odredio da se za vrijeme trajanja pokusnog rada uzorci
analiziraju u neovisnom akreditiranom laboratoriju dok je u podtoc¢ki ,,j Obrasca 4 Izjava o
jamcenom polugodi$njem operativnom troSku Postrojenja za pro¢iS€avanje otpadnih voda
navedeno da izvoda¢ ima pravo zahtijevati angaZman neovisne kontrolne tvrtke akreditirane za
provodenje predmetnih analiza u kojem sluaju ¢e naruditelj predloZiti izvodatu 3 (tri)
kontrolne tvrtke ¢ime je utvrdeno pravo izvodaca da odabere izmedu akreditiranih tvrtki koje
¢e provoditi testiranje u laboratoriju.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem ¢lanka 404. ZJN 2016, a u odnosu na
osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka 2. ZJN 2016, ovo drzavno
tijelo nije utvrdilo postojanje osobito bitnih povreda iz ¢lanka 404. stavka 2. tocke 2., 3.1 8.
ZJN 2016 dok je postojanje osobito bitne povrede postupka javne nabave iz ¢lanka 404. stavka
2. tocke 1., 4.1 7. ZIN 2016 bilo predmetom provjere u prethodnom zalbenom postupku u
predmetnom postupku javne nabave.

U skladu s navedenim, a temeljem odredbe ¢lanka 425. stavka 1. tocke 4. ZJN 2016
odluceno je kao pod to¢kom 1. izreke ovog rjeSenja. U nastavku postupka, naruditelj ce
postupiti sukladno odredbi ¢lanka 419. stavka 4. ZIN 2016.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00
kuna na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Clanak 431. stavak 2. ZJN 2016 propisuje da Drzavna komisija odlu¢uje o trogkovima
zalbenog postupka, odreduje tko snosi trodkove Zalbenog postupka i njihov iznos te kome se i
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u kojem roku moraju platiti. Stavak 3. tog ¢lanka propisuje da je stranka, na ¢iju je Stetu zalbeni
postupak okoncan duZna protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trogkove koji su joj nastali
sudjelovanjem u Zalbenom postupku.

S obzirom na to da je Zalba u odnosu na postavljeni Zalbeni zahtjev osnovana, Zalitelju
Je priznat troSak Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna na ime uplacene naknade za

pokretanje Zalbenog postupka, kao opravdan trosak, te je odluceno kao pod to¢kom 2. izreke
ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZbe Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske u roku od 30 dana od isteka
osmog dana od dana javne objave rjeSenja na internetskim stranicama Dr¥avne komisije za
kontrolu postupaka javne nabave. TuZba se predaje Visokom upravnom sudu Republike
Hrvatske neposredno u pisanom obliku, usmeno na zapisnik ili se Salje postom, odnosno

dostavlja elektroni¢ki.
AW B
S 7

Stranke Zalbenog postupka:

1. Hrvatske vode, pravna osoba za upravljanje vodama,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 220
2. Loveco d.o.o0., Rijeka, Janka Poli¢éa Kamova 103

12



