REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/1369
URBROJ: 354-01/17-20
Zagreb, 13. travnja 2017.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u vijecu sastavljenom od ¢lanova:
Andelka Rukelja, zamjenika predsjednika, te Darie DuZdevi¢ i Alice Brandt, c¢lanica, postupajuci
po zalbama zalitelja Biomedica Dijagnostika d.o.o0., Zagreb, OIB: 74069690736, koje su izjavljene
na sadrzaj dokumentacije za nadmetanje za grupu IX predmeta nabave - skupine Y, Z, R, Li U, u
otvorenom postupku javne nabave s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma sa jednim gospodarskim
subjektom u trajanju od dvije godine, broj objave: 2012/S 002-0071492, predmet nabave: testovi i
potros$ni materijal za medicinsku biokemiju, podijeljen u grupe, skupine i podskupine, narucitelja
Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek, Osijek, OIB: 89819375646, na temelju clanka 3. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (,,Narodne novine®, broj 18/13., 127/13. 1
74/14.), ¢lanaka 138. i 165. Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 90/11.) te ¢lanka 448.
Zakona o javnoj nabavi (,,Narodne novine®, broj 120/16.) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Odbija se prijedlog zalitelja Biomedica Dijagnostika d.o.0., Zagreb za odrzavanjem
usmene rasprave.

2. Zalbe Zalitelja Biomedica Dijagnostika d.o.0., Zagreb, odbijaju se kao neosnovane.
ObrazloZenje

Narugéitelj Klinicki bolni¢ki centar Osijek, Osijek, objavio je dana 18. listopada 2012. u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje s dokumentacijom za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave, s ciljem sklapanja okvirnog sporazuma sa jednim
gospodarskim subjektom u trajanju od dvije godine, broj objave: 2012/S 002-0071492, predmet
nabave: testovi i potro$ni materijal za medicinsku biokemiju, podijeljen u grupe (37 skupina i
podskupina).

Na sadrZaj dokumentacije za nadmetanje za grupu IX predmeta nabave - skupine Y, Z, R,
L i U zalbe je 27. listopada 2012. ovom tijelu izjavio, i naruditelju primjerak svake istodobno
dostavio, zalitelj Biomedica Dijagnostika d.o.0., Zagreb.

Postupajuéi po navedenim Zalbama, ovo tijelo je 13. prosinca 2012. donijelo zakljucak
KLASA: UP/11-034-02/12-01/1369; URBROJ: 354-01/12-7 kojim se zalbe zalitelja odbacuju kao
neuredne.



Protiv navedenog zakljutka Zalitelj je pokrenuo upravni spor pred Upravnim sudom u
Zagrebu koji je rezultirao presudom i rjeenjem Poslovni broj: Usl-347/13-4 od 28. veljace 2013.,
kojom presudom je odbijen tuZbeni zahtjev za poni§tavanjem predmetnog zakljuCka i1 kojm
rjeSenjem je odbijen prijedlog tuZitelja za odgodnim u¢inkom tuzbe.

Nezadovoljan presudom Upravnog suda Zalitelj je podnio ustavau tuzbu Ustavnom sudu
Republike Hrvatske koji je rezultirao odlukom Broj: U-ITI- 259/2013 od 5. svibnja 2016., kojom se
ustavna tuzba usvaja, ukidaju se presuda i rjeSenje Upravnog suda u Zagrebu od 28. veljace 2013,
te zakljucak ovoga tijela od 13. prosinca 2012, i kojom se ovom tijelu predmet vraca na ponovni
postupak.

Zalitelj u Zalbama tvrdi da je u skupinama Y, Z, R, L i U onemoguceno trzino nadmetanje
i da stoga potrebno stavke u svakom troSkovniku razdvojiti u dodatne podskupine. Predlaze
razdvajanje stavki troskovnika, a podredno ponistenje postupka javne nabave i raspisivanje novog
postupka.

U odgovoru na albe naruditelj osporava osnovanost Zalbenih navoda i predlaZze odbiti
zalbe kao neosnovane,

Prijedlog Zalitelja za odrzavanjem usmene rasprave nije osnovan.

Zalitelj je u ogitovanju predloZio odrZavanje usmene rasprave. Sukladno odredbi ¢lanka
166. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, stranke mogu predloZiti odrZavanje usmene rasprave i
obrazloZiti razloge zbog kojih raspravu predlazu, a posebno zbog razjaSnjenja sloZenog
ginjeni¢nog stanja ili pravnog pitanja. Ovo tijelo je u predmetnom Zalbenom postupku, na temelju
dokaza dostavljenih u Zalbenom spisu, utvrdilo da ne postoji sloZeno &injeni¢no stanje zbog kojeg
bi bilo svrsishodno odrZati usmenu raspravu. Temeljem navedenog, a sukladno stavku 2. u svezi sa
stavkom 1, ¢lanka 166. Zakona o javnoj nabavi, rijeSeno je kao u to¢ki 1. izreke ovoga rjeSenja.

Zalbe su dopustene, uredne, pravodobne i izjavljene od ovladtene osobe.

Zalbe nisu osnovane.

Zalitelj u Zalbi na skupinu Y (kao HYTEC/288 ili jednakovrijedan) navodi kako se u
troskovniku nalaze originalni nazivi potroinog materijala i nekih reagensa za aparat Immulite
proizvodac¢a Siemens. Tvrdi da se u stavkama uglavnom radi o reagensima za odredivanje razine
specifiénog IgE (testiranje alergija), no da su dodani i reagensi za testove kombiniranog,
dvostrukog i trostrukog probira u trudnica te test za odredivanje androstendiona, koji testovi se ne
mogu se raditi na aparatu Hytec 288, kao i potro¥ni materijal za aparat Immulite. Smatra da je
zbog opisanog u skupini Y onemoguéeno nudenje proizvoda koji nisu proizvodaca Siemens, iako
na hrvatskom trzitu postoji vise dobavljada koji mogu ponuditi testove za odredivanje razine
specifi¢nog Igk (testiranie alergija).

Zalitelj nadalje citira odredbe ¢lanka 81. stavka 2. i stavka 10. i ¢lanka 80. stavka 1. i 2.
Zakona o javnoj nabavi te traZi objaSnjenje opravdanosti koristenja posebnih marki, zadtitnih
znakova te kataloskih brojeva u predmetnom troSkovniku. Trazi da se stavke u kojima se nalaze
testovi koji ne sluZe za testiranje alergija, kao i potrosni materijal koji je vezan za aparat Immulite,
izdvoje u posebnu skupinu kako bi i drugi dobavljai mogli ponuditi testove za odredivanje
spectfitnog IgE.

Kao dokaz za svoje tvrdnje Zalitelj je u Zalbenom postupku dostavlja: kataloge proizvodaca
Siemensa na stranom jeziku (3 priloga); kataloge proizvodata Hycor Biomedical Inc. na stranom
jeziku (2 priloga); katalog proizvodada Phadia (1 prilog) na stranom jeziku; tjedenje Agencije za
lijekove i medicinske proizvode (dalje u tekstu: HALMED) kojim se Zalitelju odobrava upis u



odevidnik proizvodada kao zastupnika stranog proizvodaca Hycor Biomedical Inc., SAD i Hycor
Biomedical Ltd., Ujedinjeno Kraljevstvo; ispis sa internetske stranice HALMED iz kojeg je
vidljivo da je u o&evidnik medicinskih proizvoda upisan proizvod Immunocap, za in vitro
dijagnostiku, kod alergijskih bolesti, proizvodaca Phadia AB, Svedska 1 da je nositelj upisa drustvo
LKB Hrvatska d.0.0. Zagreb te trogkovnika za spornu skupinu (ukupno 9 priloga, od kojih su 6 na
stranom jeziku).

U Zalbi na skupinu Z (reagensi iz grupe kao SIGMA, DRG, HELENA BIOSCIENCE
PROTEINI, AMERSHAM I TECNOCLONE) zalitelj tvrdi da su u stavkama 21-25 (koje se
odnose na DRG) navedeni ELISA testovi koje moze ponuditi veéi broj dobavljata, osim testa u
stavei 24. TPA Cyk ELISA te stoga smatra da je za skupinu Z u dijelu koji se odnosi na DRG
onemoguéeno nudenje proizvoda koji nisu od proizvodata DRG. Trazi da se stavke 21, 22, 23 1
25 stave u posebnu tablicu kako bi se i drugim proizvodagima omogucilo da ponude svoje testove.

Kao dokaz za svoje tvrdnje Zalitelj u Zalbenom postupku dostavlja: katalog proizvodata
DRG na stranom jeziku, popis ELISA testova - katalog proizvodata Biomedica Gruppe na
stranom jeziku te popis distributera proizvodaca DRG na stranom jeziku.

U Zalbi na skupinu R (reagensi za Luminex) Zalitelj tvrdi kako reagensi navedeni u
stavkama 2-18 nisu reagensi za Luminex, ve¢ da se radi o gelovima za elektroforezu proizvodaca
Elchrom Scientific, testovima proizvodada Invivoscribe Technologies itd., dobavlja¢ kojih je za
podrudje Republike Hrvatska trgovatko drustvo Jasika d.o.o. Zagreb. Pojasnjava da se reagensi
vezani za Luminex nalaze u stavci 1 i u stavkama 19-28. S obzirom da na trZiStu Republike
Hrvatske postoje samo dva dobavljada testova Luminex smatra da je za skupinu R onemoguceno
nudenje proizvoda koji nisu dobavljata Jasika d.0.0. Zagreb. Takoder traZi da se stavke 2-18 stave
u odgovarajuée trofkovnike te da se u posebnu tablicu izdvoje stavke koje mogu ponuditi oba
dobavljaca: stavka 1, stavka 20, stavka 21, stavka 26, stavka 27, stavka 28 i stavka 29. Takoder
trazi da se stavke 21 1 22 te stavke 23 i 24 odvoje u posebnu tablicu. TraZi, nadalje, da se omoguc¢i
nudenje i drugih metoda poput ELISA kako bi i drugi dobavlja¢i mogli sudjelovati. Smatra da bi
bilo korisno da se u tablicu doda i odgovarajuéi Luminex 200 aparat. Zakljuéno smatra da bi bilo
najbolje da svaka stavka bude grupa za sebe. U nastavku citira odredbe Clanka 81. stavka 2. i
stavka 10. 1 &lanka 80. stavka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi te traZi objasnjenje opravdanosti
koristenja posebnih marki, za§titnih znakova te katalogkih brojeva u predmetnom troskovniku.

Kao dokaz za svoje tvrdnje Zalitelj je u Zalbenom postupku dostavlja: katalog proizvodaca
Euroclone na stranom jeziku; katalog proizvoda¢a Elchrom Scientific na stranom jeziku; ispis
dokumenta Ordering information proizvodata Elchrom Sientific na stranom jeziku; katalog
proizvodata Invivoscribe Technologies na stranom jeziku; popis distributera proizvodaca
Invivoscribe Technologies na stranom jeziku; popis distributera proizvodaca Elchrom Scientific na
stranom jeziku; popis proizvoda NESTED PCR i kataloga proizvodac¢a na stranom jeziku; katalog
proizvodada Asurangen na stranom jeziku; rjefenje HALMED-a kojim se Zalitelju odobrava upis u
ofevidnik proizvodata medicinskih proizvoda kao zastupnika stranog proizvodala Asurangen,
SAD; upute za rad i popis testova Biomedical Diagnostics na stranom jeziku; ispis sa internetske
stranice HALMED-a iz koje je razvidno da je u ogevidnik medicinskih proizvoda upisan proizvod
BMD in vitro dijagnostika autoimunih bolesti, proizvodata BMD-Biomedical diagnostics,
Franscuska i da je nositelj upisa drustvo Jasika d.o.0. Zagreb; katalog proizvodaCa Zeus Scientific
Inc. na stranom jeziku; rjeSenje HALMED-a kojim se Zalitelju odobrava upis u ofevidnik
medicinskih proizvoda kao zastupnika stranog proizvodaa Zeus Scientific, Inc. SAD; popis
ELISA testova - katalog proizvodata Biomedica Gruppe na stranom jeziku te troSkovnik za spornu
skupinu (ukupno 24 priloga, od kojih je 21 na stranom jeziku).

U Zalbi na skupinu U (reagensi ETI-MAX 3000) zalitelj navodi da su u stavkama 6, 14, 28,
29,30, 31, 32 i 33 navedeni reagensi dobavljaga Jasika d.0.0. Zagreb koji se ne koriste na aparatu



ETIMAX 3000. ObrazlaZe da je aparat ETIMAX 3000 ELISA automat tzv."otvorenog tipa”, $to
znadi da se na aparatu mogu aplicirati testovi i drugih proizvodada osim proizvodafa Kkoji
proizvodi i sam aparat, a da navedeni reagensi nisu ELISA testovi te se trebaju izdvojiti iz
navedene skupine. S obzirom da se radi o automatu tzv. "otvorenog tipa" predlaZe da se potroSni
materijal (stavke 2, 3, 4, 51 7) izdvoji u posebnu skupinu. Nadalje navodi kako je u predmetnoj
skupini navedeno vife testova (stavke 15-27) u koliéini od dva pakiranja za dvije godine, a s
obzirom da se testovi koriste u malim koli¢inama, smatra da je uglavnom ekonomiénije raditi
ruéno te traZi da se navedeni testovi izdvoje u posebnu skupinu s eventualnom napomenom da je
laboratoriju potrebna odgovarajuéa oprema (ispirad i &itad plo¢a) ukoliko je laboratori} nema,
Nastavno navodi da su u istoj skupini pod reagensi za HPLC (stavke 34-41) navedeni testovi koji
nisu namijenjeni za tekuc¢insku kromatografiju visoke razlu¢ivosti (HPLC), ve¢ da se radi o mediju
za kulture stanica (stavka 34), a ostale stavke (35-41) su ELISA testovi pa trazi da se navedene
stavke rasporede u odgovarajuée skupine. Napominje da se testovi za dijagnostiku infekcije sa
Epstain-Barr virusom (stavke 35-38) mogu odredivati i multipleks metodom na aparatu Luminex
te da se reagensi za HPLC kromatografiju tvrtke Chromsystems (dobavlja¢ kojih je Jasika d.o.0.
Zagreb) nalaze u skupini Y te smatra nema nikakve potrebne za HPLC testovima u skupini U.
Smatra da bi naruditelj, ukoliko postoji potreba za obnavljanjem opreme, u slucaju da se stavke
rasporede u odgovarajuée skupine mogao traZiti i odgovarajuce instrumente za rad. Zalitelj nadalje
citira odredbe &lanka 81. stavka 2. i stavka 10. i &lanka 80. stavka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi te
trazi objasnjenje opravdanosti kori$tenja posebnih marki i zaStitnih znakova u predmetnom
tro§kovniku.

Kao dokaz za svoje tvrdnje Zalitelj u Zalbenom postupku prilaZe: katalog proizvodaca
Kreatech Biotechnology BV na stranom jeziku; katalog proizvodafa Euroclone S.p.A na stranom
jeziku; ispis sa internetske stranice HALMED-a iz kojeg proizlazi da je u ofevidnik medicinskih
proizvoda upisan proizvod Kreatech Poseidon DNA probe, proizvodata Kreatech Biotechnology
BV, Nizozemska te da je nositelj upisa drustvo Jasika d.o.0. Zagreb; ispis sa internetskih stranica
HALMED iz kojeg proizlazi da je u ofevidnik medicinskih proizvoda upisan proizvod Euroclone
in vitro dijagnostika za citogenetiku proizvodada Euroclone S.p.A., Italija te da je nositelj upisa
drustvo Jasika d.o.0. Zagreb; troskovnik za predmetnu skupinu; dokument ETIMAX 3000 ELISA
proizvodada DiaSorin na stranom jeziku; ispis sa internetske stranice HALMED-a iz kojeg
proizlazi da je u o¢evidnik medicinskih proizvoda upisan proizvod Elisa in vitro dijagnostika
proizvodada DiaSorin S.p.A. te da je drudtvo Jasika d.o.o. Zagreb nositel] upisa u oCevidnik;
katalog proizvodada Euroclone S.P.A na stranom jeziku; popis proizvoda proizvodata DiaSorin
S.p.a. na stranom jeziku; upute za rad proizvodada Biomedical diagnostics na stranom jeziku;
troskovnik pskupine W; ispis sa internetske stranice HALMED-a iz kojeg proizlazi da je u
otevidnik medicinskih proizvoda upisan proizvod Chromsystems reagens kit za HPLC analizu
proizvodata Chromsystems Instruments & Chemicals GmbH, Njemacka te da je nositel) upisa
drustvo Jasika d.0.0. Zagreb (ukupno 11 priloga, od kojih su 7 na stranom jeziku).

U Z2albi na skupinu L (kao koagulometar BCT, BCS, BCS XP) zalitelj smatra da je za
skupinu L. onemoguéeno nudenje proizvoda koji nisu proizvodaca Siemens. TraZi da se u
predmetnom trofkovniku ne navode zasti¢eni nazivi Siemens proizvoda te da se za reagense kao
jediniéna mjera koristi broj testova. Zalitelj nadalje citira odredbe ¢lanka 81. stavka 2. i stavka 10.
i ¢lanka 80. stavka 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi te traZi obja$njenje opravdanosti koriStenja
posebnih marki i za$titnih znakova u predmetnom trodkovniku. Takoder traZi da se skupina L
podijeli na dva dijela: kao BCS i kao PFA-200, kako bi se i drugim dobavljafima omogucilo da
ponude svoje testove, kao 1 jednakovrijedne instrumente,

U Zalbenom postupku Zalitelj je kao dokaz za svoje tvrdnje iznijete u Zalbi u spis predmeta
dostavio katalog proizvodaa Siemens na stranom jeziku.



Uvidom u dostavljenu dokumentaciju postupka utvrdeno je da su prema tocki A.
dokumentacije za nadmetanje predmet konkretnog javnog nadmetanja robe specificirane prema
namjeni u jednu grupu (grupa IX Testovi i potrodni materijal za biokemiju), koja je podijeljena na
skupine i podskupine.

Prema totki C. dokumentacije za nadmetanje kriterij odabira je a) prihvatljiva ponuda -
dostavljena za skupinu ili podskupinu roba koje su predmet nadmetanja koja potpuno zadovoljava
sve travene uvijete i zahtjeve iz dokumentacije za nadmetanje; b) najpovoljnija ponuda -
prihvatljiva ponuda sposobnog ponuditelja s istom vrstom, svojstvima i kvalitetom robe traZzenom
u obrascu ponude (preuzetom na Elektroni¢kom oglasniku javne nabave) za skupinu ili
podskupinu roba koje su predmet nadmetanja, a koja je odredena prema najnizoj cijeni nabave
cijele skupine ili podskupine roba, bez PDV-a, odnosno ukupnoj cijeni ponude s PDV-om,
iskazane u kunama, pod uvijetom da su u ponudi ispunjene sve stavke s cijenom, sukladno
Uputama ponuditelja za pripremu ponuda.

Naruditelj je u sklopu dokumentacije za nadmetanje izradio Upute ponuditeljima za
pripremu ponuda. U Uputama je navedeno da su predmet nabave robe koje naruéitelj koristi za
obavljanje svoje redovite djelatnosti i koje su prema namjeni specificirane u jednu grupu, a unutar
grupe u skupine ili podskupine roba koje su predmet nabave. Narucitelj je nadalje propisac da
kvaliteta roba koja se nabavlja treba zadovoljavati sve zahtjeve kvalitete sukladno oznakama na
obrascu ponude, treba odgovarati pojedinim tehni¢kim normama karakteristiCnim za odredenu
vrstu roba, treba imati odgovarajuca tehnicka svojstva koja se zahtijevaju na obrascu ponude i
treba biti kompatibilna robama koje se koriste kod narugitelja po svim zahtijevanim svojstvima,
kako bi se omoguéila sukladnost roba sa tehni¢kim i drugim uvjetima u obavljanju djelatnosti. U
sludaju kad je, iznimno, zbog neuobiajenog svojstva, predmet nabave roba odreden markom,
tipom ili zatitnim znakom, podrijetlom ili sliéno, smatra se, propisuje nadalje narucitelj, da se
trazi nabava roba istih odnosno jednakovrijednih svojstava kao $to su svojstva roba oznacene
markom, tipom ili sli¢no, na obrascu ponude. Vrsta materijala odredena je nazivom u obrascu
ponude za sve robe iz pojedine skupine ili podskupine roba.

Nadalje je propisano da se najpovolinija ponuda utvrduje sukladno s uvjetima iz
dokumentacije za nadmetanje, a smatra se da je najpovoljnija ponuda za pojedinu skupinu il
podskupinu roba prihvatljiva ponuda sposobnog ponuditelia s istom vrstom, svojstvima 1
kvalitetom robe traZene u obrascu ponude, a koja je odabrana prema najnizoj ukupnoj cijeni za
robu cijele skupine ili podskupine izraZene u kunama, uz uvjet da je ponudena i upisana cijena za
sve stavke u obrascu dokumentacije.

Takoder je propisano da se¢ ponuda izraduje na obrascu ponude preuzetom na
Elektronickom oglasniku javne nabave; obrazac ponude je dio dokumentacije za nadmetanje i
sastoji se od skupine ili podskupine roba iz predmeta nabave; obrazac ponude je tabelarno
iskazivanje roba odredene vrste i svojstva, po stavkama, obliku pakiranja, s jedini¢nim 1
koli¢inskim cijenama, te ukupne cijene cijele skupine ili podskupine roba za koje se ponuditel]
nadmede; popunjeni obrazac ponude zajedno sa svim ostalim prilozima i trazenim dokazima,
predstavlja ponudu za odredenu skupinu ili podskupinu roba koja je predmet nabave.

Uvidom u obrazac ponude za skupinu Y (zapravo trokovnik za skupinu Y) razvidno je da
se se u 93 stavke nabavlja roba za instrument kao Hytec/288 ili jednakovrijedan. Narucitelj je u
svakoj stavei propisao: naziv robe, jedinicu mjere i planirane dvogodiSnje potrebe, a predvidio je
stupce u koje ponuditelj mora upisati: kataloski broj, broj testova u pakiranju, jedinitnu cijenu u
kunama bez PDV-a, ukupan iznos u kunama bez PDV -a, proizvodaca/zemlju te napomenu.

Uvidom u obrazac ponude za skupinu Z (zapravo troskovnik za skupinu Z) razvidno je da
se u 40 stavki nabavljaju reagensi kao Sigma, DRG, Helena Bioscience proteini, Amersham i
tecnolone ili jednakovrijedni. Naruditelj je u svakoj stavei propisao: naziv robe, broj testova u
pakiranju i planirane dvogodignje potrebe, a predvidio je stupce u koje ponuditelj mora upisati:
katalodki broj, broj testova u pakiranju, jediniénu cijenu u kunama bez PDV-a, ukupan iznos u
kunama bez PDV-a, proizvodada/zemlju te napomenu.



Iz obrasca ponude za skupinu R (zapravo trofkovnik za skupinu R) vidljivo je da narucitel]
u 28 stavaka nabavlja reagense za Luminex. Naruditelj je u svakoj stavei propisac: naziv robe, broj
testova u pakiranju, jedinicu mjere i planirane dvogodidnje potrebe, a predvidio je stupce u koje
ponuditelj mora upisati: katalogki broj, jedininu cijenu u kunama bez PDV-a, ukupan 1znos u
kunama bez PDV-a, proizvodada/zemlju te napomenu.

Iz obrasca ponude za skupinu U (zapravo troskovnik za skupinu U) razvidno je da se u 41
stavei nabavljaju reagensi za instrument ETI-MAX 3000 i reagensi za HPLC. Naruditelj je u
svakoj stavei propisao: naziv robe, broj testova u pakiranju, jedinicu mjere i planirane dvogodisnje
potrebe, a predvidio je stupce u koje ponuditelj mora upisati: katalo$ki broj, jedini¢nu cijenu u
kunama bez PDV-a, ukupan iznos u kunama bez PDV-a, proizvodaca/zemlju te napomenu.

[z obrasca ponude za skupinu L (zapravo trofkovnik za skupinu L) razvidno je da se u 67
stavaka nabavlja roba kao koagulomeiar BCT, BCS, BCS XP te kao PFA-200. Naruitelj je u
svako] stavel propisao: naziv robe, broj testova u pakiranju, jedinicu mjere i planirane dvogodisnje
potrebe, a predvidio je stupce u koje ponuditelj mora upisati: katalogki broj, jedmi¢nu cijenu u
kunama bez PDV-a, ukupan iznos u kunama bez PDV-a, proizvodaca/zemlju te napomenu.

Clankom 79. Zakona o javnoj nabavi propisana su pravila vezana za odredivanje predmeta
nabave, &lankom 80. toga Zakona propisana su pravila vezana za opis predmeta nabave, a ¢lankom
81. toga Zakona pravila vezana za tehni¢ke specifikacije.

Zalitelj tra¥i objaSnjenje opravdanosti koridtenja posebnih marki i zaStitnih znakova u
trogkovniku, medutim naruditelj je u Uputama za pripremu ponuda odredio da se u slu¢aju kada je
iznimno predmet nabave odredio markom, tipom ili zadtitnim znakom, podrijetlom il sli¢no
smatra da se traZi roba istih ili jednakovrijednih svojstava kao §to su svojstva robe oznalene
markom, tipom i sl. Iz navedenog i iz svakog troskovnika proizlazi da je narucitelj dopustio
nudenje robe jednakovrijednih svojstava, Vezano za Zaliteljevo traZenje objaSnjenja koriStenja
katalogkih brojeva u troskovniku za skupine Y i R bitno je za napomenuti da naru€itelj traZi od
ponuditelja da upiSe katalodki broj proizvoda kojeg nudi kao identifikacijsku oznaku koja se
dodjeljuje svakom proizvodu.

Clankom 143. stavkom 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je u Zalbenom postupku
svaka stranka duZna iznijeti sve &injenice na kojima temelji svoje zahtjeve te predloziti dokaze
kojima se te &injenice utvrduju. Prema stavku 2. istoga ¢lanka Zalitelj je obvezan dokazati
postojanje postupovnih pretpostavki za izjavljivanje Zalbe, kao i povrede postupka 1/ili
materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi.

Clankom 140. Zakona o javnoj nabavi propisanc je da se Zalbeni postupak vodi na
hrvatskom jeziku i uz uporabu latini¢nog pisma.

Clankom 74. Zakona o opéem upravnom postupku (,Narodne novine, broj 47/09.)
propisano je da kad javnopravno tijelo primi podnesak na stranom jeziku ili pismu koji nisu u
sluzbenoj uporabi kod tijela, sluZbena osoba ¢e bez odgode traziti od stranke dostavljanje
prijevoda podneska i za to odrediti primjereni rok, a ako to stranka ne u¢ini u odredenom roku,
smatrat ¢e se da podnesak nije podnesen.

Prethodno je ve¢ navedeno koje je dokaze Zalitelj dostavio u spis predmeta te je posebno
istaknuto koji dokazi su dostavljeni na stranom jeziku. Ovo tijelo pozvalo je Zalitelja da dostavi
oviereni prijevod dokaza priloZenih na stranom jeziku, s time da je upozorilo Zalitelja na pravne
posljedice koje mogu proizaéi iz nedostavljanja prijevoda. Buduéi da Zalitelj nije postupio po
pozivu ovoga tijela i priloZio prijevod dokaza dostavljenih na stranom jeziku, pri ocj erjivanju koje
ée Cinjenice i okolnosti uzeti za dokazane ovo tijelo sve dokaze priloZene na stranom jeziku nije
uzelo u obzir.

U Zalbi na skupinu 7 Zalitelj tvrdi da je u predmetnoj skupini cnemoguceno nudenje
proizvoda koji nisu od proizvodaga DRG s argumentom da test u stavei 24 ne moZe ponuditi veci
broj dobavijada. Kako Zalitelj nije dostavio niti jedan dokaz na hrvatskom jeziku kojim bi



potkrijepio svoje tvrdnje ocijenjeno je da Zalitelj nije dokazao svoje tvrdnje iznijete u Zalbi.
Naime, naruditelj je dopustio nudenje proizvoda jednakovrijednih svojstava kako je prethodno
obrazloZeno, a Zalitelj nije dokazao da ne moZe ponuditi proizvode proizvoda¢a DRG pa da je
stoga i njemu onemoguéeno nudenje traZenih proizvoda. Osim toga, iz Zaliteljeve tvrdnje (koju
detaljnije ne obrazlaze) moglo bi se zakljuditi da bar dva dobavljata mogu ponuditi 1 test traZen u
stavel 24.

Zalitelj u Zalbi na skupinu L tvrdi da je u predmetnoj skupini onemoguceno nudenje
proizvoda koji nisu od proizvodafa Siemens i svoju tvrdnju dalje ne obrazlaZe. S obzirom da
zalitelj nije dostavio niti jedan dokaz kojim bi potkrijepio svoju tvrdnju ocijenjeno je da, s obzirom
da je naruditelj dopustio nudenje proizvoda jednakovrijednih svojstava, Zalitelj nije dokazao da je
u predmetnoj skupini onemoguéeno nudenje proizvoda koji nisu proizvodaca Siemens.

Zakon o medicinskim proizvodima (,,Narodne novine®, broj 67/08. 1 124/11.), koji je bio na
snazi u trenutku pokretanja predmetnog postupka javne nabave, u glavi IV. propisuje pravna
pravila vezana za upis u oevidnik proizvodata medicinskih proizvoda, a u glavi V. pravna pravila
vezana za ocjenu sukladnosti, oznaku sukladnosti i upis u o¢evidnik medicinskih proizvoda.

Iz citiranih izvora prava proizlazi da je upis medicinskog proizvoda u ocevidnik
medicinskih proizvoda administrativni postupak koji provodi Agencija za lijekove i medicinske
proizvode u svrhu evidencije medicinskih proizvoda koji su u prometu u Republici Hrvatskoj.

Proizlazi, nadalje, da je upis u odevidnik proizvodaga medicinskih proizvoda postupak koji
vodi ista Agencija i u kojem su pravne i fizit¢ke osobe koje proizvode, odnosno izraduju
medicinske proizvode obvezne podnijeti zahtjev za upis, pri ¢emu zahtjev mogu podnijeti:
proizvodadi medicinskih proizvoda sa gjediftem u Republici Hrvatskoj i za proizvodale sa
sjedidtem u drZavi izvan Europske unije ili Europskog gospodarskog prostora, njihovi ovladteni
zastupnici sa sjedistem u Republict Hrvatskoj.

U Zalbi na skupinu Y Zalitelj tvrdi da je u predmetnoj skupini onemoguéeno nudenje
proizvoda koji nisu samo jednog proizvodada (Siemens), a u Zalbama na skupine R i U tvrdi da je
u predmetnim skupinama onemoguéeno nudenje proizvoda koji nisu od dobavijata Jasika d.o.o.
Zagreb.

Iz dokaznog materijala dostavljenog uz Zalbe na skupine Y, R i U na hrvatskom jeziku
slijedi da su u o&evidnik medicinskih proizvoda kod HALMED-a upisani pojedini medicinski
proizvodi iz podrudja dijagnostike, no ovo tijelo ne moZe dovesti u vezu upisane proizvode s
proizvodima koje narugitelj u predmetnim trokovnicima nabavlja. Primjerice, zalitelj je dokazao
da je medicinski proizvod Immunocap (in vitro dijagnostika, kod alergijskih bolesti) proizvodada
Phadia AB, Svedska upisan u olevidnik medicinskih proizvoda, no kojemu bi to proizvodu koji
naruéitelj u podskupini Y nabavlja odgovaralo i od kakvog je znalaja za trZiSno natjecanje
&injenica da je takav proizvod upisan u navedeni ofevidnik, osim da je stavijen u promet, te da je
nositelj upisa drustvo LKB, Hrvatska Zalitelj nije obrazloZio niti dokazao.

Iz dokaznog materijala dalje slijedi da je Zalitelj upisan u oCevidnik proizvodaca
medicinskih proizvoda kao zastupnik vi$e stranih proizvodala (Asurangen, SAD, Zeus Scientific,
SAD, Haycor Biomedical, SAD i Haycor Biomedical, Ujedinjeno Kraljevstvo), no nije razvidno 1
koje proizvode ti strani proizvoda&i proizvode i kojima bi to proizvodima iz troSkovnika
predmetnih skupina odgovaralo, a sama injenica upisa u ofevidnik proizvodaca (kao zastupnika
nekih stranih proizvodada) ne znaéi ujedno da Zalitelj ne bi mogao ponuditi i proizvode traZene u
predmetnim tro§kovnicima kao dobavljag, s obzirom da je narucitelj dopustio nudenje proizvoda
jednakovrijednih svojstava.

Iz dokaznog materijala takoder proizlazi da je za vide medicinskih proizvoda iz podrucja
dijagnostike koji su upisani u oéevidnik medicinskih proizvoda nositelj upisa drustvo Jasika d.o.o.
Zagreb, no time Zzalitelj ne dokazuje da iskljucivo Jasika d.o.o. Zagreb moZe ponuditi proizvode
trazene u tro§kovnicima predmetnih skupina. Primjerice, kao dokaz tvrdnje da je u skupini R



onemoguceno nudenje proizvoda koji nisu od dobavljaga Jasika d.o.o. Zagreb, Zalitelj je dokazao
da je drustvo Jasika d.o.0. Zagreb nositelj upisa u o€evidnik medicinskih proizvoda za proizvod
BMD in vitro dijagnostika autoimunih bolesti, proizvodata BMD Biomedical diagnostics,
Francuska. Usporedbom naziva upisanog proizvoda i naziva proizvoda u troskovniku skupine R
(jer jedino je to naruditelju naveo) nije moguce sa sigurno$c¢u utvrditi o kojem bi se proizvodu u
troskovniku radilo. Osim toga, &injenica da je Jasika d.o.o. Zagreb nositelj upisa u ocevidnik
medicinskih proizvoda ne znadi da drugi gospodarski subjekt ne moZe ponuditi proizvode
svojstava traZenih u predmetnim troskovnicima (ili jednakovrijednih svojstava).

Ista stvar je i sa tvrdnjama iznijetim u pogledu Zalbe na skupinu U. Primjerice, dokazima
priloZenim na hrvatskom jeziku Zalitelj je dokazao da je drustvo Jasika d.o.o0. Zagreb nositelj upisa
u odevidnik medicinskih proizvoda za proizvod Kreatech poseidon DNA probe proizvodaca
Kreatech Biotechnology BV, Nizozemska i proizvoda Euroclone in vitro dijagnostika za
citogenetiku proizvodada Euroclone S.p.A, Italija, no nemoguce je na temelju podataka iz spisa
dovesti u vezu upisane proizvode s proizvodima koje narugitelj u skupini U nabavlja. Pored toga,
prilozenim dokazima Zalitelj ne dokazuje svoju tvrdnju da je zbog Cinjenice da je drustvo Jasika
d.0.0. Zagreb nositelj upisa u ofevidnik medicinskih proizvoda onemoguceno drugim
gospodarskim subjektima da ponude proizvode traZenih ili jednakovrijednih svojstava niti je
zalitelj dokazao da on ne moZe ponuditi proizvode traZenih/jednakovrijednih svojstava.

Na temelju svega prethodno iznijetog ocijenjeno je da Zalitelj nije, sukladno svojoj obvezi
iz &lanka 143. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi, dokazao postojanje povreda koje u Zalbi istiCe pa
su zalbeni navodi ocijenjeni neosnovanima.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti, na temelju odredbe ¢lanka 144. stavka 1. Zakona o
javnoj nabavi, a u odnosu na bitnu povredu iz ¢lanka 144. stavka 2. toga Zakona, ovo tijelo nije
utvrdilo bitne povrede koje su propisane predmetnom odredbom.

Slijedom svega naprijed navedenog, temeljem &lanka 164. stavka 1. tocke 3. Zakona o
javnoj nabavi, odlugeno je kao u tocki 2. izreke ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog zakljutka ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podnogenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od isteka osmog dana od dana
javne objave zaklju¢ka na internetskim stranicama DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne

nabave.

Stranke Zalbenog postupka:

1. Klini¢ki bolni¢ki centar Osijek,
Osijek, J. Hutllera 4

2. Biomedica Dijagnostika d.o.0.,
Zagreb, Paljetkova 2



