REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I1-034-02/12-01/223
URBROJ: 354-01/12-9
Zagreb, 05. lipnja 2012,

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe zalitelja Hrvatski
Telekom d.d., Zagreb na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje od 24
mjeseca, broj objave: N-02-V-147292-071211, ispravak objave broj: N-14-V-149024-161211 te
ispravak objave broj: N-14-V-102143-230112, za nabavu telekomunikacijskih usluga u nepokretnoj
mreZi te nabavu terminalnih aparata za potrebe Fine, narugitelja Financijska agencija, Zagreb, na
temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine
broj 21/10), &lanka 134. stavka 1., 151. stavka 1. to¢ke 3. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine broj 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11)
donosi slijedece:

RJESENJE

1. Odbija se prijedlog Zalitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb za odredivanjem privremene
mjere osiguranja kao neosnovan.

2. Zalba zalitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb odbija se kao neosnovana.

3. Zahtjev 7alitelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb za naknadom troSkova Zalbenog postupka
odbija se kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narugitelj Financijska agencija, Zagreb objavio je 14. prosinca 2011. godine u Elektronickom
oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s namjerom
sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom za razdoblje od 24 mjeseca, broj
objave: N-02-V-147292-071211, 20. prosinca 2011. godine ispravak objave broj: N-14-V-149024-
161211 i 25. sije¢nja 2012. godine ispravak objave broj: N-14-V-102143-230112, za nabavu
telekomunikacijskih usluga u nepokretnoj mrezi te nabavu terminalnih aparata za potrebe Fine.
Kriterij odabira je najniza cijena.

Na dokumentaciju za nadmetanje, Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruditelju predao, Zalitelj Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, dana 13. veljace 2012.
godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da Zalbu podnosi zbog bitnih povreda iz ¢lanka 140. stavak 1. i 140.
stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi. Naime, u to¢ki 18. Dokumentacije za nadmetanje je



navedeno da ¢e naruditelj odabrati pravilnu, prilvatljivu i prikladnu ponudu s najniZom cijenom §to
je u suprotnosti s ¢lankom 94. stavak 1. tocka 6. Zakona o javnoj nabavi, buduéi da postupak
zavr§ava sklapanjem okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza pa naruditelj moZe
odabrati i ponudu koja je veéa od planiranih sredstava za nabavu, te se poziva na rjeSenje ovog tijela
u predmetu klasa: UP/I1-034-02/11-01/918. Zalitelj dalje navodi da je narugitelj povrijedio odredbu
¢lanka 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi jer iz tocke 8.1. tehniCke specifikacije proizlazi da
naruditelj planira smanjivati koli¢ine analognih usluga, a poveéavati koli¢ine ISDN usluga te kako
sveukupan broj analognilr 1 ISDN usluga neée prelaziti broj od 832 prikljucka. Medutim iz
troskovnika je vidljivo da je zbroj analognih prikljugaka i ISDN priklju¢aka veéi od navedenog
maksimalnog broja prikljucaka, osim toga u tro$kovniku je mogude izraziti cijenu za 5 prikljucaka
analogne usluge, 5 priklju¢aka ISDN usluge te cijenu za 45 prebacivanja analognih usluga u ISDN
usluge kao jednokratne naknade za uspostavu usluga, §to je daleko manji broj od 832 prikljucka, pa
je dokumentacija proturjeéna sama sebi i onemoguéuje davanje usporedivih ponuda te se ovaj
zahtjev ujedno moZe smatrati nabavom besplatnih usluga, s pozivom na rjeSenje ovog tijela u
predmetu klasa: UP/I1-034-02/10-01/356. Nadalje navodi da su nejasno definiranm rokovi i mjesto
izvr§enja usluge jer se u tocki 22. Dokumentacije za nadmetanje obvezuje izvrSitelja na uspostavu
usluga po prikljuécima koje naruditelj veé koristi odmah po sklapanju prvog pojedinacnog ugovora
uz uvjet ukljuéivanja usiuga po tim prikljueima u roku od 30 dana od sklapanja ugovora, zatim se
navodi da ée izvrSitel} temeljem drugog pojedinacnog ugovora zapoceti s obavljanjem usluga odmah
po njegovu sklapanju u odnosu na priklju¢ke koje narucitelj bude koristio u trenutku sklapanja
drugog pojedinaénog ugovora, a zakljuéno se navodi da je krajnji rok za ukljudivanje usluge po
pojedinom zahtjevu tijekom realizacije pojedinaénog ugovora 30 dana od primitka pojedinog
zahtjeva. Zalitelj dalje navodi da je trodkovnik nejasno sastavljen buduéi da jednokratne naknade za
uspostavu usluga nisu dovedene u vezu s dinamikom sklapanja ugovora jer ne postoje jasno
definirane cijene za prvo odnosno drugo ugovorno razdoblje, te je mogudée izraziti cijene prema
koli¢inama za 24 mjeseca bez razdvajanja po ugovornim razdobljima, isto tako su zatraZene cijene
analognih i digitalnih terminalnih uredaja koje je moguce izraziti samo prema ukupnim koli¢inama
za 24 mjeseca bez razdvajanja po ugovornim razdobljima, pa nisu ispunjene pretpostavke za
sklapanje prvog pojedinaénog ugovora na temelju izvornih uvjeta i ponude dostavljene prilikom
sklapanja Okvirnog sporazuma. Predlaze ponistiti predmetni postupak javne nabave te trazi naknadu
tro§kova Zalbenog postupka. Uz Zalbu Zalitelj je podnio i prijedlog za odredivanje privremene mjere
osiguranja zabrane dono§enja odluke o odabiru odnosno potpisivanja okvirnog sporazuma te ugovora
o javnoj nabavi do donoenja odluke ovog tijela jer bi u protivnom nastala $teta u visini vrijednosti
njegove ponude.

U oditovanju na Zalbu naruditelj u cijelosti osporava Zalbene navode, te navodi da je kreirao
trofkovnik na na¢in da ponuditelji moraju iskazati osim jedini¢ne i mjese€ne cijene, cijenuza 121 za
24 mjeseca, te da cijena koja je u ponudi iskazana za 12 mjeseci je cijena pojedinaénog ugovora te ne
nalazi opravdanje za odabir ponude u kojoj bi cijena za 12 mjeseci bila veca od vrijednosti koju je
naruditel] planirao za prvi pojedinaéni ugovor. Nadalje, razlika u kolifinama naknada za
prebacivanje usluga sa analogne usluge na ISDN uslugu i ukupnog broja analognih i ISDN
prikljudaka potjede iz finjenice da naruditelj ne planira sve analogne usluge prebaciti u ISDN usluge
niti sve ISDN usluge prebaciti u analogne ¢ime bi se dobio broj od 832 naknade za prebacivanje.
Nadalje, rok poletka pruzanja usluge za priklju¢ke koje naruditelj koristi je 30 dana, a rok za
uspostavu usluga u odnosu na prikljucke koje naruditelj koristi u trenutku sklapanja drugog
pojedinadnog ugovora je odmah po sklapanju ugovora jer se radi o prikljuécima odabranog
ponuditelja te nije potrebno uéiniti ni§ta kako bi se prikljucei stavili u funkeiju, a za prikljucke &ije e
stavljanje u funkciju zatraziti tijekom prvog ili drugog pojedinaénog ugovora kao krajnji rok za
ukljudivanje usluge je 30 dana od primitka pojedinog zahtjeva, te da ne postoji razlog da se cijene
jednokratnih naknada za uspostavu ustuga razlikuju tijekom ugovornog razdoblja isto kao $to se ne
razlikuju 1 cijene usluge.



Zalba Zalitelja je pravodobna, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka javne nabave, preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,.Narodnim novinama®, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene
Zalbe, te ostalih dokaza.

Zalitelj je uz Zalbu podnio i prijedlog za odredivanje priviemene mjere, vezano uz koje je
utvrdeno sljedeée: Clanak 150. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da ¢e Drzavna komisija
za kontrolu postupaka javne nabave odluku o prijedlogu za odredivanje privremene mjere donijeti u
roku od pet dana od dana dostave Zalbenog spisa ili odgoditi donoSenje odluke o privremenoj mjeri
do donoienja odluke o glavnoj stvari. Buduéi da ovo tijelo ovim RjeSenjem meritorno odluéuje o
glavnoj stvari i odbija Zalbu Zalitelja kao neosnovanu, prijedlog za odredivanje privremene nijere se
odbija.

Zalitelj navodi da je u totki 18. Dokumentacije za nadmetanje navedeno da ¢e narugitelj
odabrati pravilnu, prihvatljivu i prikladnu ponudu s najnizom cijenom $to je u suprotnosti s ¢lankom
94. stavak 6. Zakona o javnoj nabavi, buduéi da postupak zavr$ava sklapanjem okvirnog sporazuma
kojim se ne stvara ugovorna obveza pa naruditelj moZe odabrati i ponudu koja je veca od planiranih
sredstava za nabavu.

Vezano uz ovaj Zalbeni navod Zalitelja utvrdeno je da je naruditelj u to¢ki 18, Dokumentacije
za nadmetanje, Kriterij odabira ponude, propisao da ée naruditelj odabrati kao najpovoljniju pravilnu,
prihvatljivu i prikladnu ponudu s najniZom cijenom, te da nikakve dodatne kriterije odabira, uz
cijenu, narucitelj nece koristiti.

Clankom 58. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kriteriji na kojima javni naruditelj temelji
odabir ponude jesu ekonomski najpovoljnija ponuda ili najniZa cijena. Sukladno ¢lanku 94. stavak 1.
tocka 6. Zakona o javnoj nabavi, javni naruditel] obvezan je nakon isteka roka za dostavu ponuda
ponistiti postupak javne nabave ako je ukupna cijena najpovoljnije ponude veca od planiranih
sredstava za nabavu osim u sluéaju iz ¢lanka 13. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, koji propisuje da
javni naruditelj smije zapoCeti postupak javne nabave i kada nisu planirana sredstva za nabavu, u
cijelosti ili djelomiéno, i to, izmedu ostalog, kada postupak javne nabave zavrSava sklapanjem
okvirnog sporazuma kojim se ne stvara ugovorna obveza.

Iz to¢ke 18. Dokumentacije za nadmetanje, razvidno je da je kriterij odabira najniZa cijena, te
da ¢e u postupku pregleda i ocjene ponuda naruditelj ocjenjivati njezinu prihvatljivost, pravilnost i
prikladnost. Iz navedenog ¢lanka 94, stavak 1. to¢ka 6. Zakona o javnoj nabavi, proizlazi da se
ponuda ¢ija je ukupna cijena veca od planiranih sredstava za nabavu ne moze smatrati neprikladnom
ponudom u smislu odredbe ¢lanka 2. stavka 1. focke 20. Zakona o javnoj nabavi, medutim navedena
odredba u tocki 18. Dokumentacije za nadmetanje ne utjeCe na zakonitost postupka javne nabave.
Vezano za pozivanje Zalitelja na praksu ovog tijela navodedi RjeSenje u predmetu klasa: UP/11-034-
02/11-01/918, vazno je napomenuti da je u navedenom Zalbenom postupku ovo tijelo zauzelo isti
stav, medutim u konkretnom predmetu vezano za navod u tockt 18. Dokumentacije za nadmetanje
nije uéinjena povreda koja bi utjecala na zakonitost predmetnog postupka javne nabave.

Zalitelj navodi da je narugitelj povrijedio odredbu ¢lanka 67. stavak 3. Zakona o javnoj
nabavi jer iz totke 8.1. tehniCke specifikacije proizlazi da naruditelj planira smanjivati kolic¢ine
analognih usluga, a povecavati koliine ISDN usluga te kako sveukupan broj analognih t ISDN
usluga nece prelaziti broj od 832 prikljucka, medutim iz tro¥kovnika to nije vidljivo, pa je
dokumentacija za nadmetanje proturje¢na sama sebi I onemoguéuje davange usporedivih ponuda.



Vezano za Zalbeni navod, utvrdeno je uvidom u dokumentaciju za nadmetanje da je u tocki
8.1. Tehni¢ke specifikacije, propisano da ¢e se planiranim prebacivanjem kolifina analognih
komutiranih telekomunikacijskih usluga smanjivati, a koli¢ina telekomunikacijskih ISDN usluga
povecavati. Nadalje, da sveukupna suma analognih 1 ISDN usluga neée prelaziti broj od 832
prikljucka, te da su ove stavke u Tablici 2. oznadene zviezdicom. U Tablici 2. Specifikacija usluga 1
cijena, u dijelu 1. Usluge u nepokretnoj elektronickoj komunikacijskoj mrezi, 1.1. Mjesecna
naknada, zviezdicom su oznalene analogna komutirana telekomunikacijska usluga, ISDN osnovni
pristup — tofka — vife tofaka i ISDN osnovni pristup - tocka - toCka, ukupne pretpostavijene
mjeseéne koli¢ine od 832 prikljucka. Pod totkom 1.2. Jednokratne naknade, navedena je uspostava
analogne usluge, uspostava ISDN usluge i prebacivanje analogne usluge u ISDN, ukupne
pretpostavljene mjesedne koli¢ine od 55 jednokratnih naknada. Iz navedenoga je razvidno da broj
prikljucaka iz tro¥kovnika za usluge oznadene zvjezdicom odgovara broju od 832 prikljucka koji broj
naruditelj navodi u to€ki 8.1. tehnitke specifikacije. Vezano za jednokratne naknade, narucitelj je u
troskovniku odredio njihovu pretpostavljenu koli¢inu i za navedenu koli¢inu trazio iskazivanje
cijene. Slijedom navedenoga, buduéi da je narugitelj jasno, razumljivo i nedvojbeno opisao predmet
nabave, Zalbeni navod je neosnovan. Vezano za pozivanje Zalitelja na praksu ovog tijela navodeci
RjeSenje u predmetu klasa: UP/I1-034-02/10-01/356, vazno je napomenuti da je u navedenom
Zalbenom postupku ovo tijelo utvrdilo da naruditelj pored nabave usluge u troskovniku nabavlja 1
druge usluge za koje je postavio uvjet da se isporuduju na teret ponuditelja, pa se u predmetnom
zalbenom postupku zauzet stav u navedenom rje$enju ne moze primijeniti.

Vezano za zalbeni navod da su nejasno definirani rokovi 1 mjesto izvrSenja usluge, uvidom u
toku 22. Dokumentacije za nadmetanje, Rokovi 1 mjesto izvrienja, utvrdeno je da je naruditel
propisao da ¢e izvriitelj sa uspostavom usluga u odnosu na priklju¢ke koje naruitelj ve¢ koristi
zapodeti odmah po sklapanju prvog pojedinadnog ugovora o javnoj nabavi s tim da ¢e uklju¢ivanje
usluga po tim prikljudeima obaviti najkasnije u roku od 30 dana od sklapanja prvog pojedinaénog
ugovora o javnoj nabavi. Nadalje, izvritelj ¢e temeljem drugog pojedinaénog ugovera o javnoj
nabavi zapodeti s obavljanjem usluga odmah po njegovu sklapanju u odnosu na prikljucke koje
naruditelj bude koristio u trenutku sklapanja drugog pojedinaénog ugovora o javnoj nabavi, te da je
krajnji rok za ukljuéivanje usluge po pojedinom zahtjevu tijekom realizacije pojedinaénog ugovora o
javnoj nabavi 30 dana od primitka pojedinog zahtjeva. lz navedenog razvidno je u kojem su roku
izvrsitelji duZni obaviti predmetnu uspostavu usluga, s time da je razlika u roku izvrSenja ovisno o
tome radi li se o prvom ili drugom pojedinadnom ugovoru, prikljuécima koje narucitelj vec koristi ili
o novom zahtjevu. Slijedom navedenoga, obzirom da su jasno definirani rokovi izvrSenja usluga,
Zalbeni navod je neosnovan.

Zalitelj dalje navodi da je troskovnik nejasno sastavljen buduéi da jednokratne naknade za
uspostavu usluga nisu dovedene u vezu s dinamikom sklapanja ugovora jer ne postoje jasno
definirane cijene za prvo odnosno drugo ugovorno razdoblje, isto tako su zatraZene cijene analognih
i digitalnih terminalnih uredaja koje je moguée izraziti samo prema ukupnim koli¢inama za 24
mjeseca bez razdvajanja po ugovornim razdobljima, pa smatra da nisu ispunjene pretpostavke za
sklapanje prvog pojedinacnog ugovora na temelju izvornih uvjeta i ponude dostavljene prilikom
sklapanja Okvirnog sporazuma.

Ocjenjujuéi osnovanost Zalbenog navoda, uvidom u Tablicu 2. Specifikacija usluga i cijena,
utvrdeno je da je naruditelj jasno i nedvojbeno propisao pretpostavljenu mjesecnu kolicinu usluga u
nepokretnoj elektroni¢koj komunikacijskoj mreZi i za navedene usluge zahtijevao iskazivanje cijene
za 1, 12 i za 24 mjeseca. Za pojedine je usluge i za terminalne uredaje odredio da se isporucuju
jednokratno pa je predvidio iskazivanje cijene za njihovu pretpostavljenu mjesecnu koli¢inu.



Slijedom navedenoga, postupaju¢i na opisani nadin naruditelj je ispunio sve preduvjete
potrebne za sklapanje pojedina¢nih ugovora o javnoj nabavi temeljem okvirnog sporazuma, pa je
Zalbeni navod neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi,
ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona o javnoj nabavi propisane odredbama ¢lanka 140.
istoga Zakona pa je temeljem &lanka 151. stavka 1. to¢ke 3. odluceno kao u tocki 2. izreke ovog
Rjesenja.

Zalitelj traZi naknadu tro§kova postupka i to 7.500,00 kuna za naknadu za vodenje Zalbenog
postupka i 70,00 kuna za upravnu pristojbu, §to ukupno iznosi 7.570,00 kuna. Zahtjev je odreden,
specificiran i dostavljen do donofenja RjeSenja. O zahtjevu za naknadom troSkova Zalbenog
postupka odludeno je kao u to¢ki 3. izreke ovog RjeSenja. Buduéi da ¢lanak 158. stavak 4. Zakona o
javnoj nabavi pravo na naknadu troSkova vezuje uz uspjeh Zalbe, a Zalba Zalitelja je neosnovana,
shodno tome Zalitelju ne pripada pravo na naknadu tro§kova postupka. U skladu s iznesenim zahtjev
za naknadu tro$kova Zalbenog postupka odbijen je kao neosnovan temeljem ¢lanka 151. stavak 1.
to¢ka 7. Zakona o javnoj nabavi.

Slijedom svega naprijed navedenoga, odlu¢eno je kao u izreci ovog RjeSenja.
POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:
1. Financijska agencija, Zagreb, Vrtni put 3
2. Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Savska cesta 32
3. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb
4. Ministarstvo gospodarstva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje



