REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/220
URBROJ: 354-01/12-11
Zagreb, 9. svibnja 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi po Zalbi Zalitelja Croatia
osiguranje d.d., Zagreb, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave za
osiguranje motornih vozila od automobilske odgovornosti i osiguranje voza¢a i putnika od
posljedica nesretnog slucaja, broj objave N-16-M-150220-221211 i ispravak objave broj N-19-
M-100861-110112, narucitelja Hrvatske ceste d.o.o0., Zagreb, na temelju &lanka 2. Zakona o
DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), ¢lanaka
134., 151.1 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) te &lanka 186.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11), donosi sljedeée

RJESENJE

1. Odbija se zahtjev naru€itelja Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, za nastavkom postupka
nabave.

2. Odbija se zalba zalitelja Croatia osiguranje d.d., Zagreb, kao neosnovana.

3. Odbija se zahtjev zalitelja Croatia osiguranje d.d., Zagreb, za naknadu troskova
Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Hrvatske ceste d.o.0., Zagreb, objavio je dana 23. prosinca 2011. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama“ Poziv za nadmetanje u
otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-16-M-150220-221211 te dana 12. sije¢nja
2012. godine ispravak objave broj: N-19-M-100861-110112, za osiguranje motornih vozila od
automobilske odgovornosti i osiguranje vozaca i putnika od posljedica nesretnog sluéaja. Kao
kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

U otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je 5 ponuda, a narucitelj je sve ponude
ocijenio prihvatljivima.

Dana 9. veljace 2012. godine naruditelj je donio Odluku o odabiru URBROJ: 800/2011-
3025-1, kojom je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Euroherc osiguranje d.d.,
Zagreb.



Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je dana 13. veljae 2012. godine DrZavnoj
komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narugitelju predao Zalitelj Croatia
osiguranje d.d., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je naruditelj povrijedio odredbu ¢&lanka 147, stavak
2. Zakona o javnoj nabavi. Naime, navodi da je predmetni postupak male vrijednosti, a
naru€itelj je u odluci o odabiru, u uputi o pravnom lijeku naveo da se Zalba izjavljuje u roku od
10 dana od primitka odluke, $to je u suprotnosti s navedenom zakonskom odredbom prema
kojoj u predmetima male vrijednosti rok za Zalbu iznosi tri dana od primitka odluke. Nadalje
navodi da je naruditelj odabrao ponudu s neuobifajeno niskom cijenom te da je odabrani
ponuditelj iskazao znatno nize cijene od cijena koje ima u svojim ¢jenicima premija osiguranja.
Navodi da je naruitelj trebao, primjenom &lanka 81. Zakona o javnoj nabavi, zatraZiti pisano
objadnjenje navedene ponude o sastavnim elementima cijene, a nakon dobivenog objasnjenja
odbiti ponudu Euroherc osiguranja d.d., buduéi da je cijena neuobidajeno niska te suprotna
cjeniku ponuditelja koji je odobrila Hrvatska agencija za nadzor financijskih usluga (dalje u
tekstu: HANFA), a na temelju Zakona o obveznim osiguranjima u prometu. Navodi da je
odabrani ponuditelj na ovaj nafin protuzakonito smanjio svoju ponudu, jer je istu izradio
suprotno odredbi ¢lanka 8. stavak 1. Zakona o obveznim osiguranjima u prometu (Narodne
novine, broj 151/05, 36/09 i 75/09), a za sklapanje ugovora o osiguranju protivno navedenoj
zakonskoj odredbi zaprijeena je, lankom 63. stavak 3. todka 1. toga Zakona, nov&ana kazna.
Nadalje navodi da kriteriji odabira ne smiju utjecati na primjenu odredaba kojima je propisana
nov¢ana naknada za odredene usluge, sukladno ¢lanku 58. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi.
Kao dokaz Zzalitelj dostavlja misljenje Ministarstva gospodarstva, Uprave za sustav javne
nabave KLASA: 406-01/11-01/40, URBROIJ: 526-15-03-02/1-11-2 od 11. veljade 2011.
godine. PredlaZe ponistenje Odluke o odabiru i predmetnog postupka nabave te traZi naknadu
troSkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 2.070,00 kuna, specificirano 70,00 kuna na
ime upravne pristojbe i 2.000,00 kuna na ime naknade za vodenje postupka.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnome navodi da u konkretnom postupku Zalitelju
nije uskraceno nijedno pravo pa tako ni ono na podnogenje Zalbe, veé mu je omoguéen rok za
izjavljivanje Zalbe od 10 dana po zaprimanju odluke o odabiru, Navodi da je Zalbu izjavila
neovlaStena osoba. Nadalje navodi da je odabir izvr$en sukladno odredbama dokumentacije za
nadmetanje s jasno propisanim kriterijima nadina izraduna cijene predmeta nabave (tocka 13.
dokumentacije za nadmetanje), kao i da cijena ponude odabranog ponuditelja nije neuobidajeno
niska. PredlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu i podnosi zahtjev odobrenje nastavka postupka
Javne nabave, temeljem &lanka 148. Zakona o javnoj nabavi, koji podrazumijeva odobrenje
potpisivanja ugovora o javnoj nabavi. U zahtjevu u bitnome navodi da su naruditelju
predmetna vozila osnovno sredstvo za rad i neizostavna u svakodnevnom poslovanju pa bi
zbog neprovodenja postupka nabave mogla za naruditelja nastati neproporcionalna §teta u
usporedbi s vrijednosti nabave.

Odabrani ponuditelj Euroherc osiguranje d.d., Zagreb, u oitovanju na Zalbu u bitnome
navodi da je njegova ponuda odabrana prema kriteriju najniZe cijene, a cijena je odredena i
utvrdena na nadin koji niti u jednom segmentu ne predstavlja povredu zakona. PredlaZe Zalbu
odbiti kao neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o po¢etku postupka javne nabave,
preslike objave iz Elektroni¢kog oglasnika javne nabave u ,Narodnim novinama®,
dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o javnom otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i
ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti
izjavijene Zalbe, dokaza da je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, cjelovitih ponuda Zalitelja,
odabranog ponuditelja i drugih ponuditelja te ostalih dokaza.



Zahtjev naruditelja za nastavkom postupka je dopusten, pravodoban i izjavljen od
ovlastene osobe,

Zahtjev naruditelja za nastavkom postupka odbija se.

Narucitelj je istodobno s odgovorom na Zalbu dostavio ovom tijelu zahtjev za nastavak
postupka javne nabave. Buduéi da je ovo tijelo donijelo odluku kojom meritorno odluduje o
glavnoj stvari te odbija Zalbu kao neosnovanu, bespredmetno je ocjenjivati osnovanost zahtjeva
naruditelja za nastavkom postupka nabave.

Zalba zalitelja je dopuitena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba 7alitelja je neosnovana.

Provjeravaju¢i Zalbene navode utvrdeno je sljedee. Uvidom u Odluku o poletku
postupka nabave URBROJ: 800/2011-3025 od 20. prosinca 2011. godine, utvrdeno je da je
narucitelj naveo procijenjenu vrijednost nabave u iznosu od 100.000,00 kuna. Toéno je da rok
za izjavljivanje Zalbe na odluku o odabiru u postupcima nabave velike vrijednosti iznosi 10
dana, a u postupcima nabave male vrijednosti 3 dana od primitka odluke, sukladno odredbi
Clanka 147. stavak 2. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi. Naruditelj je u Odluci o odabiru
URBROJ: 800/2011-3025-1 od 9. veljale 2012. godine, u uputi o pravnom lijeku naveo da se
zalba izjavljuje u roku od 10 dana od primitka odluke. Zalitelj je odluku o odabiru zaprimio
dana 10. veljace 2012. godine, a Zalbu je izjavio dana 13. veljace 2012, godine, dakle u roku od
3 dana od primitka odluke, radi ¢ega je njegova Zalba pravodobna. Stoga navodenje u odluci o
odabiru da je rok za Zalbu 10 dana od primitka odluke, ne utje€e na zakonitost odluke o odabiru
pa je ovaj Zalbeni navod ocijenjen neosnovanim,

Ocjenjujuci zalbene navode koji se odnose na odabir ponude s neuobifajeno niskom
cijenom, utvrdeno je sljedeée. U predmetnom postupku narucitelj nije povrijedio odredbe
Clanka 81. Zakona o javnoj nabavi, kojim je propisano da narugitelj moZe odbiti ponude s
neuobiajeno niskom cijenom nakon $to je zatraZio pisano objadnjenje o sastavnim elementima
ponude koje smatra bitnima. Cijena koju ponuditelj nudi za traZeni predmet nabave rezultat je
poslovne politike tog gospodarskog subjekta, a ukoliko naruditelj smatra da ponuditelj neée
modi ispuniti ugovor o javnoj nabavi po ponudenoj cijeni, moZe traZiti obja¥njenje, ali na to
nije obvezan. Slijedom navedenoga ovaj Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim,

Ocjenjujuci zalbeni navod prema kojem je odabrani ponuditelj iskazao cijenu ponude
suprotnu cjeniku odabranog ponuditelja koji je odobrilo nadzorno tijelo, odnosno HANFA,
utvrdeno je sljedece. Zakon o javnoj nabavi u &lanku 58. stavak 1. je propisac koje kriterije
narucitelj u postupku nabave moZe primijeniti za odabir ponude. Naruditelj sukladno istom
Zakonu, u postupku nabave nakon pregleda i o¢jene ponuda bira najpoveljniju prihvatljivu
ponudu u skladu s kriterijem koji je odreden u dokumentaciji za nadmetanje. U konkretnom
postupku nabave naruditelj je to¢kom 19. dokumentacije za nadmetanje kao kriterij odabira
odredio najniZu cijenu, sukladno odredbi ¢lanka 58. stavak 1. to¢ka b) Zakona o javnoj nabavi.
Narucitel] je duZan, pri odabiru ponude, primijeniti kriterij odabira odreden u dokumentaciji za
nadmetanje, Sto je u predmetnom postupku i uéinjeno. Soga je ovaj Zalbeni navod ocijenjen
neosnovanim.

Kontrolirajuéi predmetni postupak javne nabave po sluZzbenoj duznosti u smistu &lanka
141, Zakona o javnoj nabavi, a u odnosu na bilne povrede Zakona opisane u ¢lanku 140. istog
Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo bitne povrede Zakona.



Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom trofkova zalbenog postupka u iznosu od
2.070,00 kuna odnosno specificirano 70,00 kuna na ime upravne pristojbe i 2.000,00 kuna na
ime naknade za vodenje postupka. S obzirom da je Zalba Zalitelja odbijena, sukladno &lanku
158. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, u cijelosti se odbija zahtjev zalitelja za naknadom
troSkova vodenja Zalbenog postupka.

Slijedom navedenog, odluéeno je kao u izreci rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga rjeSenja ne moZe se izjaviti zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podno3enjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka rjesenja.

Dostaviti:

1. Hrvatske ceste d.o.o., Zagreb,
Voncinina 3

2. Croatia osiguranje d.d., Zagreb,
Miramarska 22

3. Euroherc osiguranje d.d., Zagreb,
Ulica grada Vukovara 282

4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkaliceva 19

Ministarstvo gospodarstva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,

Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje

W



