REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/214
URBROJ: 354-01/12-7
Zagreb, 13. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja Paul
Hartmann d.o.0., Zagreb, zastupanog po odvjetniku Borisu Ani$iéu iz Zagreba, na
dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave broj objave: N-02-V-149887-
211211, predmet nabave: sanitetski potrogni materijal (po grupama), narucitelja Klini¢ki bolnicki
centar Rijeka, Rijeka, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), ¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine,
broj 90/11) donosi sljedece

RJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-02-V-149887-211211,
predmet nabave: sanitetski potro§ni materijal (po grupama), naruitelja Klini¢ki bolnicki
centar Rijeka, Rijeka.

2. Nalaze se naruditelju Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, da u roku 8 dana od
primitka ovoga RjeSenja nadoknadi Zalitelju Paul Hartmann d.o.o., Zagreb, troSkove
Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna, dok se u preostalom dijelu u iznosu od
2.020,00 kuna zahtjev odbija kao neosnovan.

ObrazlozZenje

Narucitelj Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka, Rijeka, objavio je dana 22. prosinca 2011.
godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave broj objave: N-02-V-149887-211211, predmet nabave: sanitetski potro$ni
materijal. Narucitelj je predmet nabave podijelio u 64 grupe. Kriterij odabira je najniZa cijena. U
otvorenom postupku javne nabave dostavljeno je 17 ponuda.

Dana 06. veljate 2012. godine odrZzano je javno otvaranje ponuda u predmetnom
postupku. Na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a narugitelju predao Zalitelj Paul Hartmann d.o.o0., Zagreb, dana 10. veljage
2012. godine.

Zalitelj u Zalbi u bitnome navodi da je narugitelju pravodobno poslao ponudu putem
Hrvatske poste d.d.- HP expres, dana 03. veljade 2012. godine, sa rokom dostave slijede¢i dan do
10.00 sati, a sukladno pravilima dostavne sluzbe i sukladno dokumentaciji za nadmetanje.
Zalitelj navodi da dana 04. veljate 2012. godine nije radila Sluzba prijema poste kod narugitelja
radi ¢ega nije mogla biti izvr§ena dostava, pa je to uéinjeno prvi slijedeci dan, odnosno na dan



otvaranja ponuda 06. veljate 2012, godine u 9:23 sati. Zalitelj nije dobio obavijest da SluZba
prijema podte naruditelja ne radi. Navodi da je dokumentacijom za nadmetanje propisano da
ponude treba dostaviti najkasnije do 06. veljaée 2012. godine do 9.00 sati na adresu KBC Riieka,
Rijeka, Kresimirova 42, Sluzba prijema poste, bez obzira na nacin dostave. Zalitelj nadalje
navodi da je naruditelj tijekom postupka viSe puta mijenjao dokumentaciju za nadmetanije, te je
dostavljao objanjenja dokumentacije za nadmetanje zainteresiranim gospodarskim subjektima,
§to je sve utjecalo na trenutak dostave ponude. Kako je zadnja izmjena dokumentacije za
nadmetanja bila 01. veljade 2012. godine, to je utjecalo na Zalitelja da tek 03. veljaCe 2012,
godine posalje ponudu. Ovakvim postupanjem narulitelja Zalitelj je doveden u neravnopravan
poloZaj u odnosu na druge ponuditelje koji su dostavu mogli izvriiti neposredno. Kako je sjedite
Zalitelja u Zagrebu, a zbog vremenskih prilika i uvjeta na cesti, Zalitelj nije nikako mogao
neposredno dostaviti ponudu. Zalitelj predlaze ponistiti predmetni postupak javne nabave, te
traZi naknadu trogkova Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.090,00 kuna.

Narucitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je odredbama dokumentacije za nadmetanje
svim gospodarskim subjektima na jasan i transparentan nacin dano na znanje koji je krajnji rek
za dostavu ponude i da se tog roka trebaju pridrzavati. Naruditelj navodi da su svi gospodarski
subjekti imali pravovremenu i jednaku informaciju, obzirom da je cjelokupna dokumentacija za
nadmetanje objavljena u Elektoni¢kom oglasniku javne nabave i sve su izmjene odmah
dostavljene elektronitkim putem svim gospodarskim subjektima. S obzirom da je ponuda
Zalitelja pristigla nakon krajnjeg roka za dostavu ponuda, ista je obilieZena zakadnjelom i
neotvorena vracena gospodarskom subjektu koji ju je dostavio, a sukladno Elanku 13. Uredbe o
nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Naruditelj navodi da je
dostavljao objainjenja dokumentacije za nadmetanje u roku koji je propisan Zakonom o javnoj
nabavi.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka nabave od 15. prosinca 2011.
godine, preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama,
dokumentacije za nadmetanje, zahtjeva za objanjenje dokumentacije za nadmetanje, izmjena i
objadnjenja dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda od 06. veljate 2012.
godine, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu naruditelja, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, te
ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlaitene osobe.
Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zzalbenom navodu Zalitelja da je naruditelju pravodobno poslao ponudu
putem Hrvatske podte d.d.- HP expres, dana 03. veljate 2012, godine, sa rokom dostave slijedeci
dan do 10.00 sati, a sukladno pravilima dostavne sluzbe i sukladno dokumentaciji za nadmetanje,
te da dana 04. veljage 2012. godine nije radila Sluzba prijema poste kod naruditelja radi Cega
nije mogla biti izvr¥ena dostava, o ¢emu Zalitelj nije obavijedten, ovo tijelo je utvrdilo slijedece.
Uvidom u ¢jetokupnu dokumentaciju dostavljenu ovom tijelu ovo tijelo je utvrdilo da Zalitelj nije
dokazao da je ponudu dostavio naruitelju na vrijeme, odnosno do trenutka otvaranja ponuda.
Dokumentacijom za nadmetanje naruditelj je u tocki 1.18. odredio da ponude treba dostaviti
najkasnije do 06. veljade 2012. godine do 9.00 sati na adresu Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka,
KreSimirova 42, Sluzba prijema poS§te sa naznakom ,,za nadmetanje u otvorenom postupku br. N-
02-V-........ - sanitetski potro$ni materijal za potrebe KBC Rijeka- ne otvaraj!“ i adresom
ponuditelja bez obzira na nacin dostave. Ponude ¢e biti otvorene u nazo¢nosti ovladtenih



predstavnika naruéitelia na dan 06. veljate 2012. godine u 9.00 sati u Sali za sastanke
ravnateljstva KBC Rijeka, Kregimirova 42, Rijeka. Odredbom &lanka 4. Uredbe o naginu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 13/08 i 4/09)
propisano je da dokumentacija za nadmetanje, izmedu ostalog, sadrzi datum, vrijeme i mjesto
dostave i otvaranja ponuda. Krajnji rok za dostavu ponuda nije rok do kojeg ponuditelji moraju
poslati ponude, ve¢ rok do kojeg narugitelj mora zaprimiti ponude, bez obzira na nacin dostave.
Shodno tome, odgovornost za pravodobnu dostavu ponude lezi na ponuditeljima, koji moraju
organizirati dostavu ponude vodeéi raduna o krajnjem roku. Ponuda pristigla nakon isteka roka
za dostavu ponude ne otvara se i obiljezava se kao zakaSnjelo pristigla ponuda te se odmah vraca
gospodarskom subjektu koji ju je dostavio, sukladno odredbi &lanka 13. stavka 6. Uredbe.
Slijedom navedenog, a uzimajuéi u obzir da Zalitelj ne osporava da je narutitelj zaprimio ponudu
nakon krajnjeg roka za dostavu ponuda, te da je naruditelj na jasan nacin odredio krajnji rok za
dostavu ponuda, dok odgovornost za pravodobnu dostavu ponuda leZi na ponuditeljima, ovaj
Zalbeni navod Zalitelja je neosnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je narugitelj tijekom postupka vie puta
mijenjao dokumentaciju za nadmetanje, te da je zadnja izmjena dokumentacije za nadmetanja
bila 01. veljade 2012. godine, §to je utjecalo na Zalitelja da tek 03. veljate 2012. godine posalje
ponudu, ovo tijelo je utvrdilo slijedece. Clankom 11. stavak 2. Uredbe o natinu izrade i
postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, odredeno je da pod uvjetom da
naruditelj pravodobno, prije roka za dostavu ponude, najkasnije Sest dana u redovnom roku,
odnosno tetiri dana u ostalim rokovima, zaprimi zahtjev gospodarskog subjekta za objaSnjenje
dokumentacije za nadmetanje, mora odmah odgovoriti na navedeni zahtjev. Isto ¢e objasnjenje
istodobno dostaviti ostalim gospodarskim subjektima koji su preuzeli dokumentaciju za
nadmetanje, bez navodenja podataka o podnositelju zahtjeva. Uvidom u dokumentaciju
konkretnog predmeta utvrdeno je da su zainteresirani gospodarski subjekii preuzeli
dokumentaciju u elektronitkom obliku, te su istima sve izmjene i pojaSnjenja dokumentacije
dostavljene automatski preko Elektronitkog oglasnika javne nabave. Narutitelj je odmah
odgovorio na postavljene zahtjeve za obja$njenje dokumentacije za nadmetanje, pa je tako i na
posljednji zaprimljeni zahtjev od 31. sije¢nja 2012. godine, odgovorio 01. veljace 2012. godine.
Navedenim zahtjevom je zainteresirani gospodarski subjekt traZio poja$njenje podioge 3,
odnosno pojadnjenje koliko niti gaza treba imati. Naruditelj je odgovorio da se trazi gaza sa 17
niti. Nadalje, uvidom u Upisnik o zaprimanju ponuda utvrdeno je da je u predmetnom postupku
pravodobno pristiglo 17 ponuda. Slijedom navedenoga, narugitelj je postupio sukladno citiranoj
odredbi Uredbe, te zainteresiranim gospodarskim subjektima pravodobno dostavio izmjene,
odnosno objasnjenja dokumentacije za nadmetanje, te je ovaj Zalbeni navod Zalitelja neosnovan,

Postupaju¢i po ovladtenju iz ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s
odredbama ¢lanka 140. istog Zakona, ovo drZavno tijelo je utvrdilo bitne povrede iz €lanka 140,
stavka 2. tofka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Iz trotkovnika-specifikacije proizlazi da predmet nabave predstavljaju i medicinski
proizvodi. Prema odredbi ¢lanka 2. totke 1. Zakona o medicinskim proizvodima (Narodne
novine, broj 67/08 i 124/11) medicinski proizvod jest instrument, naprava, uredaj, program,
materijal ili drugi proizvod za humanu uporabu koji svoju osnovnu namjenu ne postize na
temelju farmakologkih, imunolo¥kih ili metaboligkih svojstava i koji se upotrebljava samostalno
ili u kombinaciji s programskom podr§kom neophodnom za njegovu pravilnu uporabu, a
namijenjen je: dijagnosticiranju, spreavanju, pracenju, lijeCenju i ublaZavanju bolesti;
dijagnosticiranju, pracenju, lije¢enju, kontroli, ublaZavanju ili otklanjanju tjelesnog ostecenja ili



nedostatka; ispitivanju, otklanjanju ili nadomje$tanju ili preinaci anatomskih ili fiziologkih
funkcija organizma te kontroli zadeca.

Odredbom &lanka 30.a Zakona o medicinskim proizvodima propisano je da pravne i fiziCke
osobe koje proizvode, odnosno izraduju ili uvoze medicinske proizvede obvezne su Agenciji
podnijeti zahtjev za upis medicinskih proizvoda u o&evidnik medicinskih proizvoda najkasnije u
roku od 15 dana od pocetka njihovog stavljanja u promet. Upis medicinskog proizvoda u
otevidnik medicinskih proizvoda jest administrativni postupak koji provodi Agencija u svrhu
evidencije medicinskih proizvoda u prometu u Republici Hrvatskoj, a radi zatite javnog
zdravlja. Agencija na zahtjev proizvodaa medicinskog proizvoda sa sjediStem u Republici
Hrvatskoj moZe izdati potvrdu kojom potveduje da je taj medicinski proizvod ili skupina
medicinskih proizvoda u skladu s vaze¢im propisima te da za taj medicinski proizvod nema
nikakvih ogranicenja za stavijanje u promet. Zahtjev za upis medicinskog proizvoda u ogevidnik
medicinskih proizvoda mogu podnijeti: — proizvodadi medicinskih proizvoda sa sjediStem u
Republici Hrvatskoj, — za proizvodade sa sjeditem u drZavi izvan Europske unije ili Europskog
gospodarskog prostora, njihovi ovladteni zastupnici sa sjedidtem u Republici Hrvatskoj koji su
upisani u odevidnik proizvodata medicinskih proizvoda, — uvoznici ili veleprodaje koji su
medicinski proizvod prvi put stavili u promet na teritoriju Republike Hrvatske te da isti ve¢ nije
upisan u odevidnik. Qdredba stavka 4. podstavka 3. ovoga ¢&lanka primjenjuje se samo na
medicinske proizvode klase rizika 1la, 1lb, 111, »in vitro« dijagnosti¢ke medicinske proizvode i
aktivne medicinske proizvode za ugradnju. O upisu medicinskog proizvoda u ocevidnik
medicinskih proizvoda Agencija odluduje rjefenjem koje je obvezna donijeti u roku od 90 dana
od dana primitka potpunog zahtjeva. Protiv rjeSenja iz stavka 6. ovoga &lanka nije dopustena
Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Clankom 36. Zakona propisano je da medicinski proizvodi mogu biti u prometu, odnosno
mogu se podeti upotrebljavati ako ispunjavaju bitne zahtjeve, ako je njihova sukladnost utvrdena
prema propisanom postupku, ako nose oznaku sukladnosti na nadin kako je propisano i ako su
upisani u ofevidnik medicinskih proizvoda.

Nadalje, ¢lankom 37.a Zakona je propisano da promet medicinskih proizvoda na veliko
mogu obavljati; — pravne osobe sa sjedistem u Republici Hrvatskoj koje imaju dozvolu za promet
na veliko medicinskih proizvoda koju je izdala Agencija, — pravne osobe sa sjediStem izvan
Republike Hrvatske, a u Europskoj uniji ili Europskom gospodarskom prostoru koje ispunjavaju
uvjete za obavljanje djelatnosti prometa na veliko medicinskih proizvoda u zemlji sjedidta te su
podetak obavijanja djelatnosti na teritoriju Republike Hrvatske prijavili Agenciji. Promet
medicinskih proizvoda na veliko mogu obavljati i proizvoda¢i medicinskih proizvoda za one
medicinske proizvode koje proizvode i koji ispunjavaju sve zahtjeve propisane ovim Zakonom.

Uvidom u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je da je naruditelj totkom 1.2., kao
dokaz pravne i poslovne sposobnosti, zahtijevao da ponuditelji dostave RjeSenje Agencije za
lijeckove i medicinske proizvode glede ispunjavanja uvjeta za obavljanje prometa na veliko
medicinskim proizvodima, a sukladno odredbama Zakona o medicinskim proizvodima (Narodne
novine, broj 67/08) i Pravilnika o dobroj praksi, uvjetima za davanje dozvole za promet na veliko
te uvozu i izvozu medicinskih proizvoda (Narodne novine, broj 38/10) ili RjeSenje o upisu
proizvodaca medicinskih proizvoda sa sjedi$tem u RH u olevidnik proizvodata medicinskih
proizvoda sukladno &lanku 22. Zakona o medicinskim proizvodima. U ovom postupku javne
nabave predmet nabave je sanitetski potroini materijal, te je iz trolkovnika-specifikacije
razvidno da naruditelj nabavlja i medicinske proizvode za koje je potreban upis u oéevidnik
medicinskih proizvoda. Sukladno &lanku 4. stavak 31. Uredbe o nainu izrade i postupanju s
dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, dokumentacija za nadmetanje, ovisno o vrsti
postupka javne nabave te nainu provedbe postupka javne nabave, sadrZi i bitne uvjete sukladno
struénim pravilima ili propisane drugim propisima. Dakle, naruditelj je dokumentacijom za
nadmetanje bio duZan propisati dostavljanje rjeSenja (potvrde) o upisu u o¢evidnik medicinskih



proizvoda za onaj sanitetski potrodni materijal za koji je potrebno. Buduci da narutitelj nije
postupio na opisani natin, ovo tijelo je utvrdilo da je poginjena bitna povreda iz Clanka 140.
stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Nadalje, uvidom u trofkovnik-specifikacije utvrdeno je da isti sadrZi popis stavki
sanitetskog potro$nog materijala, te da je narugitelj u trodkovniku za odreden broj stavki odredio
tip proizvoda. Clankom 68. Zakona o javnoj nabavi propisano je da u slu¢aju bilo kojeg od opisa
predmeta nabave isti mora biti opisan neutralno, te da se ni u kojem slutaju ne smije pogodovati
odredenom ponuditelju. Clankom 70. stavak 9. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se u
tehnitkoj specifikaciji, osim ako nije opravdano predmetom nabave, ne smije uputiti na
odredenog proizvodaga, na podrijetlo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove ili
odredeno podrijetlo, ako bi se time pogodovalo ili iskljugilo odredene gospodarske subjekte ili
odredene proizvode. Takve su napomene iznimno dopustene ako se predmet nabave ne moze
dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez iznimke moraju oznaciti s dodatkom ,ili
jednakovrijedan“. Uvidom u dokumentaciju spisa utvrdeno je da je narulitel] izmjenama
dokumentacije za nadmetanje mijenjao pojedine stavke trodkovnika na nadin da je na odredene
stavke dodao napomenu ,,ili jednakovrijedan®. Medutim, utvrdeno je da narugitelj pojedine
stavke nije mijenjao, odnosno da je za pojedine stavke troskovnika naveo tip proizvoda, a da pri
tome iste nije oznadio s dodatkom ,,ili jednakovrijedan“. Slijedom navedenog, naruditelj je
povrijedio nekoliko od najvaznijih nadela javne nabave propisanih u &lanku 6. Zakona o javnoj
nabavi, a posebice nadelo trZi¥nog natjecanja, nadelo jednakog tretmana i nalelo zabrane
diskriminacije. Posljedica takvog postupanja je neuskladenost dokumentacije za nadmetanje sa
ovim Zakonom, koja je dovela ili koja je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili
ogranitenja trzi¥nog nadmetanja, §to &ini povredu iz &lanka 140, stavak 2. to¢ka 2. Zakona o
javnoj nabavi.

Slijedom iznesenog, ovo drzavno tijelo pozivom na Elanak 151. stavak 1. totka 4. Zakona
o javnoj nabavi, poni§tava postupak nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u tocki 1. izreke
ovog Rjesenja.

Zalitelj je u Zalbi istaknuo zahtjev za naknadu trodkova Zalbenog postupka u iznosu od
7.090,00 kuna. Zahtjev je odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja ovog Rjeienja.
Zalitelj specificira zahtjev na nadin da trazi iznos od 5.000,00 kuna na ime troSka sudske
pristojbe, iznos od 90,00 kuna na ime upravne pristojbe, te iznos od 2.000,00 kuna na ime trodka
sastava Zalbe po odvjetniku sa pdv-om. Bududéi da ¢lanak 158. Zakona o javnoj nabavi pravo na
naknadu trodkova vezuje uz uspjeh Zalbe, a Zalba Zalitelja je osnovana, ovo je tijelo ocijenilo da
su Zalitelju sudjelovanjem u Zalbenom postupku nastali opravdani troskovi naknade za vodenje
#albenog postupka i placene upravne pristojbe u visini od 5.070,00 kuna, dok se u ostalom dijelu
od 2.020,00 kuna Zalitelj odbija sa zahtjevom. Zahtjev za naknadom tro3ka pla¢ene upravne
pristojbe je priznat u iznosu od 70,00 kuna, a sukladno Tbr.1 i Tbr.2 Tarife upravnih pristojbi
(Narodne novine, broj 8/96, 77/96, 95/97, 131/97, 68/98, 66/99, 145/99, 30/00, 116/00, 163/03,
17/04, 110/04, 141/04, 150/05, 153/05, 129/06, 117/07, 25/08, 60/08, 20/10, 69/10, 49/11 i
126/11), dok je u preostalom dijelu zahtjev odbijen kao neopravdan, obzirom da iznos od 90,00
kuna koji zalitelj potra?uje na ime upravne pristojbe predstavlja iznos upravne pristojbe uvecan
za opomenu (20,00 kuna) kojom se Zalitelj poziva na pla¢anje duZne pristojbe, a sukladno Thr. 6.
Tarife upravnih pristojbi. Ujedno, ovo tijelo nije naglo opravdanim da tro3ak sastava Zalbe snosi
naruditelj. Naime, ¢lankom 143. stavkom 1. Zakona propisan je sadrzaj Zalbe, a u Clanku 145.
Zakona o javnoj nabavi na¢in njenog izjavljivanja. Za postupanje po Zalbi, sukladno ¢lanku 144,
stavku 2. Zakona o javnoj nabavi, dovoljno je da se temeljem sadrZaja iste moZe postupati i da je
postavljen Zalbeni zahtjev. Buduéi da je navedenim ¢lankom 143. Zakona propisan sadrzaj Zalbe,



a ¢lankom 145. istoga Zakona nacin njenog izjavljivanja te da ovo tijelo kontrolira postupak
nabave i po sluzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede Zakona, ovo tijelo nije nadlo
opravdanim da tro3ak sastava Zalbe snosi narucitelj.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog Rjefenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.

DOSTAVITIL:

1. Klini¢ki bolni¢ki centar Rijeka,
Rijeka, Krefimirova 42

2. Odvjetnik Boris Anisi¢,
Zagreb, Ilica 191 B/I

3. DrZavni ured za reviziju, Zagreb,
Tkal¢iceva 19

4. Ministarstvo gospodarstva,
Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje




