REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/11-034-02/12-01/140
URBROJ: 354-01/12-6
Zagreb, 23. svibnja 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu povodom Zalbe
zalitelja APG-InZenjering d.o0.0., Dugo Selo, na Odluku o ponistenju u otvorenom postupku javne nabave
usluga izrade projekine dokumentacije za OS dr. Vinko Zganec, broj objave N-02-V-145365-241111 i
ispravak objave N-14-V-146410-011211, narucitelja Grad Zagreb, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka 134. i 151.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 90/11) donosi

RJESENJE
1. Zalba zalitelja APG-InZenjering d.o.0., Dugo Selo, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zalitelja APG-InZenjering d.o.0., Dugo Selo, za naknadu troSkova Zalbenog
postupka.

ObrazloZenje

Narugitelj Grad Zagreb, Zagreb, objavio je 25. studenog 2011. godine u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave usluga izrade projektne
dokumentacije za OS dr. Vinko Zganec, broj objave N-02-V-145365-241111 i ispravak objave N-14-V-
146410-011211. Kriterij odabira je najniza cijena. U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su tri
ponude od kojih je narugitelj sve tri ocijenio kao neprihvatljive.

Naruéitelj je Odlukom o ponistenju Klasa: 400-01/11-006/247, Urbroj: 251-02-01-12 od 16.
sijeénja 2012. godine poniitio otvoreni postupak javne nabave usluga izrade projektne dokumentacije za
0S8 dr. Vinko Zganec, broj objave N-02-V-145365-241111 i ispravak objave N-14-V-146410-011211.

U navedenoj Odluci o ponistenju narugitelj navodi da nakon pregleda i ocjene ponuda te nakon
iskljugenja ponuda u postupku nije preostala nijedna prihvatljiva ponuda. Stoga je predmetni postupak
javne nabave ponisten temeljem odredbe &lanka 94. stavak 1. tocka 3. Zakona o javnoj nabavi.

Na Odluku o ponistenju zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a
naruéitelju predao 27. sije¢nja 2012. godine Zalitelj APG-InZenjering d.o.0., Dugo Selo.

Zalitelj u zalbi protiv Odluke o ponistenju u bitnom navodi da je naru€itelj neosnovano iskljucio
ponudu Zalitelja uz obrazloZenje da Zalitelj u ponudi nije mogao koristiti podizvodade, a §to je suprotno
odredbi &lanka 53. Zakona o javnoj nabavi i praksi Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave.
Zalitelj predlaze ponistiti Odluku o ponitenju i donijeti novu odluku kojom ¢e biti odabrana ponuda
zalitelja, te trazi naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna uvecano za iznos
poreza na dodanu vrijednost.

U odgovoru na zalbu naruéitelj osporava osnovanost Zalbe i u bitnom navodi da je totkom 8.1.2.
dokumentacije za nadmetanje kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti od ponuditelja trazeno rjeSenje
Drzavne geodetske uprave o izdanoj suglasnosti za obavljanje poslova drzavne izmjere i katastra



nekretnina ili potvrda Drzavne geodetske uprave o izdanoj suglasnosti, sukladno odredbi Clanka 10.
Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne novine broj 152/08, 61/11). Nadalje je propisano, da
ako je ova sposobnost potrebna samo za izvrSenje dijela predmeta nabave, tada tu sposobnost dokazuje
onaj ¢lan zajednice ponuditelja koji ¢e izvrSavati taj dio predmeta nabave. Narucitelj navodi da Zalitelj
nije dokazao pravnu i poslovnu sposobnost u skladu s traZenjem iz dokumentacije za nadmetanje stoga je
njegova ponuda isklju¢ena. Takoder, narucitelj navodi da je Zalitelj dostavio RjeSenje Drzavne geodetske
uprave koje je izdano gospodarskom subjektu GEO 88 d.o.0., Zagreb, dok je iz ponude Zalitelja evidentno
da se ne radi o zajednitkoj ponudi. Naruéitelj istie da je Zalitelj morao samostalno dokazati svoju
pravnu i poslovnu sposobnost kako je trazeno dokumentacijom za nadmetanje, a ukoliko nije mogao
samostalno dokazati pravnu i poslovnu sposobnost trebao je nastupiti u zajednici ponuditelja sa GEO 88
d.0.0., Zagreb. Takoder, naruditelj navodi da je zalitelj koristeéi potvrde o zaposlenicima podizvodaca
dokazao tehnitku i struénu sposobnost u skladu s trazenjem iz dokumentacije za nadmetanje, ali nije
dokazao pravnu i poslovnu sposobnost. Narugitelj prediaZe odbiti zalbu i zahtjev za naknadu troskova
Zalbenog postupka.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poletku postupka javne nabave, preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika
o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o poniStenju, Zalbe Zalitelja,
cjelovitih ponuda svih ponuditelja, te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je neosnovana.

Zalitelj u #albi navodi da je postupak javne nabave ponidten temeljem odredbe &lanka 94. stavak
1. to€ka 3. Zakona o javnoj nabavi. Tockom 8.4.2. dokumentacije za nadmetanje traZzena je izjava
gospodarskog subjekta da raspolaZe osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, struno znanje i
iskustvo potrebno za izvrienje usluga, dok je tockom 8.4.3. dokumentacije za nadmetanje propisano da je
potrebno dostaviti izjavu ponuditelja o dijelu ugovora koji namjerava ustupiti podizvodacima. Narucitelj
je iskljucio ponudu Zalitelja uz obrazloZenje da ne moZe ukljuditi podizvodade, a $to je suprotno odredbi
&lanka 53. Zakona o javnoj nabavi i dosadagnjoj praksi DrZavne komisije za kontrolu postupaka javne
nabave. Kontrolirajuéi ovaj zalbeni navod utvrdeno je da je totkom 8. dokumentacije za nadmetanje
naruéitelj propisao da su ponuditelji duzni, izmedu ostalog, dostaviti sljedece dokaze pravne i poslovne
sposobnosti: 8.1.1. Ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuci
registar ili odgovarajuéu potvrdu; 8.1.2. Dokaz o postojanju odredenog ovlastenja, suglasnosti i sli¢no
koji su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedidta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom
nabave i to RjeSenje Dravne geodetske uprave kojim se daje suglasnost za obavljanje poslova drzavne
izmjere i katastra nekretnina ili Potvrda DrZzavne geodetske uprave o izdanoj suglasnosti. Kao vrijednosni
pokazatelj traZenog dokaza sposobnosti narugitelj je naveo da ponuditelj treba dostaviti trazeni dokaz
sposobnosti sukladno odredbi &lanka 10. Zakona o obavljanju geodetske djelatnosti (Narodne novine broj
152/08 i 61/11). Nadalje, totkom 8.1.3. dokumentacije za nadmetanje od ponuditelja je traZeno da
dostave ispravu o ¢lanstvu u odredenoj strukovnoj organizaciji ako je gospodarskom subjektu potrebna u
zemlji sjedista za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave: Dokaz (rjeSenje ili potvrda) o
upisu u imenik Hrvatske komore inZenjera strojarstva; Dokaz (rjeSenje ili potvrda) o upisu u imenik
Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva; Dokaz (rje$enje ili potvrda) o upisu u imenik Hrvatske
komore inZenjera elektrotehnike; Dokaz (rjeSenie ili potvrda) o upisu u imenik Hrvatske komore inZenjera
arhitekture, Ako je ova sposobnost potrebna samo za izvrenje dijela predmeta nabave, tada tu sposobnost
dokazuje onaj ¢lan zajednice ponuditelja koji ée izvrSavati taj dio predmeta nabave. Kao vrijednosni
pokazatelj trazenih dokaza sposobnosti naruditelj je propisao da je traZene dokaze potrebno dostaviti za
stru¢njake iz tofke 8.4.2. dokumentacije za nadmetanje. Totkom 8.4.2. dokumentacije za nadmetanje
propisano je da su ponuditelji kao dokaz tehnitke i strune sposobnosti duZni dostaviti izjavu o
raspolaganju osobama koje posjeduju strukovnu sposobnost, strutno znanje i iskustvo potrebno za
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izvrSenje usluga, iz koje mora biti razvidno da gospodarski subjekt raspolaze minimalno jednim
oviadtenim strojarom, minimalno jednim ovlaitenim gradevinarom, minimalne jednim oviadtenim
elektrotehniGarom 1 minimalno jednim ovlastenim arhitektom. Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni
pontuda KLLASA: 400-01/11-006/247, URBROJ: 251-02-11/2-12 od 11. sijeénja 2012. godine utvrdeno je
da je ponuda Zalitelja iskljudena iz razloga $to Zalitel} nije dokazao pravnu i poslovnu sposobnost u skladu
s trazenjem iz dokumentacije za nadmetanje. Zalitelj je kao dokaz pravne i poslovne sposobnosti dostavio
Potvrdu Drzavne geodetske uprave o izdanom rjeSenju o suglasnosti za obavljanje poslova drzavne
izmjere i katastra nekretnina gospodarskom subjektu GEO 88 d.o.o., Zagreb, a koji gospodarski subjekt je
naveden kao ponuditeljev podizvoda¢. Nadalje, Zalitelj je kao dokaze pravne i poslovne sposobnosti
dostavio i Potvrdu Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike za osobu koja je zaposlenik gospodarskog
subjekta NNS-EL-ING d.o.0., Zagreb, Potvrdu Hrvatske komore inZenjera gradevinarstva za osobu koja
je zaposlenik gospodarskog subjekta N.S. Konstrukta d.o.o0., Zagreb, i Potvrdu Hrvatske komore inZenjera
strojarstva za osobu koja je zaposlenik gospodarskog subjekta Instalacije inZenjering d.o.0., Zagreb, a svi
prethodno navedeni gospodarski subjektu su u ponudi navedeni kao podizvodadi Zalitelja. U predmetnom
Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda navedeno je i da podizvodaé nije ponuditelj, pa se tako Zalitelj za
dokazivanje pravne i poslovne sposobnosti nije mogao koristiti dokazima sposobnosti podizvodaca.
Budué¢i da Zalitelj nije dokazao pravnu i poslovnu sposobnost samostalno ili v zajednici s drugim
ponuditeljima, njegova ponuda je ocijenjena kao neprihvatijiva. Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je da
je na stranicama 5/73 i 6/73 ponude dostavljen obrazac ponude iz kojega je evidentno da Zalitelj u
predmetnom postupku javne nabave sudjeluje samostalno, Na stranicama od 11/73 do 13/73 ponude
dostavljen je izvadak iz sudskog registra Trgovackog suda u Zagrebu od 15. studenog 2011. godine za
APG-InZenjering d.o.o., Dugo Selo. Nadalje, na stranicama od 14/73 do 16/73 ponude dostavljeno je
RjeSenje DrZavne geodetske uprave, KLASA: UP/1-930-03/08-02/455, URBROJ: 541-01/1-08-3 od 6.
oZujka 2008. godine kojim se gospodarskom subjektu GEO 88 d.o.0., Zagreb, daje suglasnost za
obavljanje poslova drZzavne izmjere i katastra nekretnina. Na stranici 18/73 ponude Zalitelja dostavijena
je Potvrda Hrvatske komore arhitekata KLASA: 350-07/11-02/75, URBROJ: 505-11-1 od 18. studenog
201 1. godine u kojoj je navedeno da je Lidija Grebenar, dipl. ing. arh. upisana u Imenik Hrvatske komore
arhitekata i da je zaposlena u APG-InZenjering d.o.0., Dugo Selo. Na stranici 43/73 ponude Zalitelja
utvrdeno je da je dostavljena Izjava u kojoj je navedeno koje dijelove ugovora ée Zalitelj ustupiti
podizvoda¢ima, a kao podizvoda&i su navedeni: Instalacije inZenjering d.o.0., Zagreb, N.S. Konstrukta
d.0.0., Zagreb, NNS-EL-ING d.0.0., Zagreb, GEQ 88 d.o.0., Zagreb. Odredbom ¢lanka 2. tofka 10.
Zakona o javnoj nabavi propisano je da je ponuditelj gospodarski subjekt ili udruZzenje gospodarskih
subjekata, koji je dostavio ponudu, dok je odredbom ¢lanka 11. stavak 1. istog Zakona propisano da je
zajednica ponuditelja udruZenje viSe gospodarskih subjckata s ciljem dostavljanja zajednitke ponude.
Sukladno odredbi &lanka 49, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni naruéitelj mora od
gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i poslovne sposobnosti zahtijevati: I.
ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuéi registar ili
odgovarajuéu potvrdu, kKoji ne smije biti stariji od ¥est mjeseci od dana slanja objave; 2. ovlastenje,
suglasnost 1 sli¢no ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjediSta za obavijanje djelatnosti
povezane s predmetom nabave; 3. ispravu o &lanstvu u odredenoj strukovnoj organizaciji ako je
gospodarskom subjektu potrebna u zemlji sjedita za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom
nabave. Odredbom stavka 3. istog ¢lanka propisano je da su u sluCaju zajednitke ponude, Clanovi
zajednice ponuditelja obvezni pojedinaéno dokazati postojanje sposobnosti iz stavka 1. toCke 1. istog
¢lanka. Postojanje sposobnosti iz stavka 1. tocke 2. i 3. ovog ¢lanka clanovi zajednice ponuditelja
dokazuju ako je ona potrebna za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Ako je sposobnost
iz stavka 1. todke 2. i 3. ovog &lanka potrebna samo za izviSenje dijela predmeta nabave, tada tu
sposobnost dokazuje onaj &lan zajednice ponuditelja koji ¢e izvriavati taj dio predmeta nabave. Clankom
53. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se gospodarski subjekt ili zajednica ponuditelja mogu, u svrhu
dokazivanja sposobnosti, koristiti kapacitetima drugih gospodarskih subjekata, bez obzira na medusobni
pravni odnos. U tom slu¢aju gospodarski subjekt mora dokazati javnom narulitelju da ce imati na
raspolaganju resurse nuZne za ispunjenje ugovora o javnoj nabavi. Medutim, u konkretnom slu¢aju ne
radi se o kori§tenju kapaciteta drugih gospodarskih subjekata u smislu tehnicke i kadrovske sposobnosti
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jer se kod dokaza pravne i poslovne sposobnosti ne moZe govoriti o kapacitetima, odnosno resursima. Da
bi odredeni gospodarski subjekt, koji nastupa samostalno, dokazao pravnu i poslovnu sposobnost za
izvrienje predmeta nabave, za isti mora biti registriran, a u slu¢aju da se za obavljanje djelatnosti trazi
dozvola, isprava o ¢lanstvu ili drugi akt drzavnog tijela, poslovnu sposobnost dokazuje posjedovanjem
iste. Buduci da se Zzalitelj nije sukladno prethodno citiranoj odredbi ¢lanka 11. Zakona o javnoj nabavi
udruZio sa gospodarskim subjektom GEO 88 d.o.0., Zagreb, u zajednicu ponuditelja, odnosno nije podnio
zajedniCku ponudu, Zalitelj je bio duZan dokazati svoju pravnu i poslovnu sposobnost kako je trazeno
dokumentacijom za nadmetanje. Dakle, Zalitelj se kao samostalni ponuditelj u konkretnom slugaju u
svrhu dokazivanja svoje pravne i poslovne sposobnosti nije mogao koristiti RjeSenjem Drzavne geodetske
uprave koje je izdano drugom gospodarskom subjektu. Slijedom navedenoga, narucitelj temeljem &lanka
84. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi osnovano iskljugio ponudu Zalitelja kao neprihvatljivu, pa
je zalbeni navod ocijenjen kao neosnovan.

Postupajuéi po sluzbenoj duznosti temeljem odredbe ¢&lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u &lanku 140. istog Zakona, ovo tijelo nije utvrdilo
postojanje bitnih povreda Zakona.

Slijedom navedenog, a temeljem odredbe ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj nabavi,
odlu¢eno je kao u tocki 1. izreke ovog Rjesenja.

Zalitelj trazi naknadu troskova za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 10.000,00 kuna uveéano
za iznos poreza na dodanu vrijednost. Sukladno odredbi ¢lanka 158. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi
zahtjev za naknadu tro§kova mora biti posve odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja rjesenja.
Odredbom ¢lanka 158. Zakona o javnoj nabavi pravo na naknadu trodkova vezano je uz uspjeh Zalbe, a
buduci da je zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana, Zalitelju ne pripada pravo na naknadu troskova,
kako je i odlu¢eno u togki 2. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog Rjesenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podno3enjem
tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rje3enja.

Dostaviti:

1. Grad Zagreb, Zagreb, Trg Stjepana Radica 1

2. APG-InZenjering d.o.0., Dugo Selo, Josipa Zori¢a 62

3. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&i¢eva 19

4. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje



