REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/12-01/139
URBROJ: 354-01/12-9
Zagreb, 18. travnja 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja
Elektroproizvod — trgovina d.o.0., Zagreb, na dokumentaciju za nadmetanje, u otvorenom
postupku javne nabave broj objave: N-05-V-150312-221211, za isporuku prekidaca i linijskih
rastavljada s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 12
mjeseci, narutitelja HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP Elektra Karlovac,
Karlovac, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 21/10), ¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
90/11) donosi slijedece

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-05-V-150312-221211, za
isporuku prekidaca i linijskih rastavljata s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na 12 mjeseci, narucitelja HEP — Operator
distribucijskog sustava d.o.o0., DP Elektra Karlovac, Karlovac.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Elektroproizvod — trgovina d.o.0., Zagreb, za naknadom
troskova zalbenog postupka.

ObrazloZenje

Narutitel] HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o., DP Elektra Karlovac,
Karlovac, objavio je 23. prosinca 2011, godine u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv
za nadmetanje broj objave: N-05-V-150312-221211, za isporuku prekidaca i linijskih rastavljata
s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na 12 mjeseci.
Javno otvaranje ponuda izvrieno je 18. sije¢nja 2012. godine.

Na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je 28. sije¢nja 2012. godine DrZavnoj komisiji
za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a narutitelju predao Zalitelj Elektroproizvod —
trgovina d.0.0., Zagreb. U Zalbi Zalitelj u bitnome navodi da je zahtjev narucitelja da kontakti
rastavljaa moraju omoguéiti produZivanje Zivotnog vijeka kontakata, postupkom rotacije
postojeé¢ih kontakata, tako da se istroSena strana kontakta (ona po kojoj klizi pokretni kontakt
rastavljata) upotrijebi kao mirujué¢i kontakt u suprotnosti sa standardima za ispitivanje
rastavljada IEC 62271/2001 i 60694/2001 te da bi isti trebalo brisati. Tvrdi da istroSeni kontakti
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bez obzira na kojem su dijelu istroeni ne mogu ostati ugradeni u rastavljadu, da se smatraju
golim vodi¢em te da ih je potrebno zamijeniti novim, sve u skladu sa zahtjevom iz predmetne
tofke da kontakti rastavljaca moraju biti zadtieni srebrom debljine 20 mikrona. Navodi da je
trazenje da rastavlja¢i moraju imati vaZecu potvrdu o ispunjenju uvjeta tipizacije neosnovano, s
obzirom na to da takva potvrda ne postoji te predlaZe narugitelju da dostavi od Sektora za razvoj
i pristup mrezi misljenje da li takva potvrda postoji za tropolne linijske rastavljade za vanjsku
montazu. Zaklju¢no navodi da se u tehnickim karakteristikama rastavljada za vanjsku montaZu
fraZi termicka struja kratkog spoja u trajanju od tk=1s (IEC 694) i ith=16 kA (16kA/1s), dok se u
troSkovniku navodi vrijednost od ith=16kA/3s, te da nije jasno $to ponuditelji trebaju ponuditi.
Tvrdi da naruditelj ve¢ godinama pogoduje odredenom ponuditelju. Zalitelj traZi poniStenje
postupka i postavlja zahtjev za naknadom trogkova Zalbenog postupka.

U odgovoru na Zalbu narucitelj tvrdi da se niti jednim propisom ne zabranjuje
zakretanje radnih kontakata za 180°, a da njihovo osteéenje odreduje korisnik tijekom uporabe.
Navodi da se rotiranjem kontakata produljuje Zivotni vijek kontakata i rastavljada jer se kontakti
na pokretnoj strani ne potro$e toliko da na mirujuéoj strani jo§ uvijek ne bi davali dobar kontakt,
da do oStecenja kontakta na pokretnoj strani dolazi radi mehani¢kog trofenja povriinskog sloja
kontakta i1 da je isti ravnomjeran na gornjem i donjem kontaktu. Takoder navodi da se kod
havarijskih osteCenja kontakti moraju pregledati i donijeti odluka o njihovom daljnjem
koriStenju, odnosno korisnik utvrduje da li postoji prekid presvudenog sloja i donosi odluku o
upotrebljivosti ili zamjeni te tvrdi da traZeni zahtjev naruditelja nije suprotan normama niti da se
istim pogoduje bilo kojem ponuditelju. Tvrdi da je totkom 11.4. dokumentacije za nadmetanje
naveo kojim se dokumentima dokazuje sukladnost robe, te da ¢e naruditelj temeljem granske
norme Direkcije za distribucije HEP-a - Tehni¢ki uvjeti za rastavne naprave u nadzemnim SN
mreZzama procijeniti sukladnost ponudenih rastavijata. Navodi da je u stavkama tro¥kovnika od
broja 31 do 35 naveo tehnike karakteristike koje proizvod treba zadovoljiti, da je naveden
primjer proizvoda i dana moguénost nudenja jednakovrijednog proizvoda uz uvjet da nudeno
mora biti jednake ili bolje kvalitete od onog navedenog kao primjer. Tvrdi da Zalitelj
zloupotrebljava institut Zalbe te da je mogao uloZiti Zalbu na dokumentaciju prije isteka roka za
dostavu ponuda te navodi da je ponuda Zalitelja neprihvatljiva.

Zalba Jje dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o podetku postupka nabave od 2.
prosinca 2011, godine, preslike objave u Elektronitkom oglasniku javne nabave u ,,Narodnim
novinama® od 23. prosinca 2011. godine, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju
ponuda od 18. sijeénja 2012. godine, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti
izjavljene Zalbe te ostalih dokaza.

Zalitelj u Zalbi tvrdi da je zahtjev naruditelja da kontakti rastavljata moraju omoguéiti
produZivanje Zivotnog vijeka kontakata, postupkom rotacije postojeéih kontakata, tako da se
istroSena strana kontakta (ona po kojoj klizi pokretni kontakt rastavljaa) upotrijebi kao mirujuéi
kontakt u suprotnosti sa standardima za ispitivanje rastavljada IEC 62271/2001 i 60694/2001 te
da bi isti trebalo brisati, Tvrdi da istro¥eni kontakti bez obzira na kojem su dijelu istrodeni ne
mogu ostati ugradeni u rastavljadu, da se smatraju golim vodi¢em te da ih je potrebno zamijeniti
novim, sve u skladu sa zahtjevom iz predmetne totke da kontakti rastavljada moraju biti
zaSticeni srebrom debljine 20 mikrona.



Provjeravajuéi ovaj Zalbeni navod utvrdeno je slijedeée. U tehni¢koj specifikaciji
predmeta nabave naruditelj propisuje da kontakti rastavljaa moraju omoguéiti produZivanje
Zivotnog vijeka kontakata postupkom rotacije postojeéih kontakata tako da se istrofena strana
kontakta (ona strana po kojoj klizi pokretni kontakt rastavljaga) upotrijebi kao mirujuci kontakt,
a mirujuca strana kao radni kontakt. Clankom 55. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi je propisano
da se u dokumentaciji za nadmetanje odreduju zahtjevi koji se odnose na oblik ponude, sadrzaj
ponude, rok valjanosti ponude, cijenu ponude, tehnicke specifikacije (opise predmeta nabave),
ugovorne odredbe 1 dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu u svrhu
ispunjavanja uvjeta sposobnosti iz ¢lanka 48. Zakona o javnoj nabavi. Nadalje, &lankom 67.
stavkom 1. istog Zakona propisano je da naruditelj sam odreduje premet nabave u Planu nabave.
Stavkom 2. 1 3. istoga ¢lanka propisano je da predmet nabave obuhvaéa robu, usluge, odnosno
radove koji su odredeni po svojoj vrsti, svojstvima ili namjeni ili se odreduje na nadin da
predstavlja tehnicku, tehnologku, gospodarsku, oblikovnu, funkcionalnu i/ili drugu cjelinu, te da
naruitelj mora jasno, razumljivo i nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi ponuditelji mogli
ponuditi robu, usluge i radove usporedive po vrsti, kvaliteti 1 cijeni, te po drugim potrebnim
svojstvima i uvjetima. Zalitelj svoj navod kojim osporava zakonitost dokumentacije za
nadmetanje nije dokazao niti uéinio vjerojatnim sukladno &lanku 139. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, kojim je propisano da su stranke u postupku duZne iznijeti sve Cinjenice na kojima
temelje svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili ne¢injenja, te predloZiti dokaze kojima se
te Cinjenice utvrduju, te stavku 3. istog ¢lanka kojim je propisano da je u postupku pravne zaitite
zalitel] duZan dokazati ili barem uginiti vjerojatnim postojanje Sinjenica i razloga koji se tidu
ovlasti na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava, koje su
istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati. Slijedom navedenog, Zalbeni navod je
neosnovan.

Nadalje, 7alitelj navodi da je traZenje da rastavljadi moraju imati vaZeéu potvrdu o
ispunjenju uvjeta tipizacije neosnovano, s obzirom na to da takva potvrda ne postoji te predlaZe
narutitelju da dostavi od Sektora za razvoj 1 pristup mreZi miSljenje da li takva potvrda postoji
za tropolne linijske rastavljade za vanjsku montazu.

Uvidom u tehnicku specifikaciju utvrdeno je da je istom naruditelj propisao da rastavljaci
moraju posjedovati vaZeéu potvrdu o ispunjavanju uvjeta tipizacije. Takoder, todkom 11.4.3.
dokumentacije za nadmetanje propisano je da su ponuditelji, izmedu ostalog kao dokaz
sukladnosti ponudene robe duzni dostaviti potvrdu o tipskim ispitivanjima i izvje$taje temeljem
kojih je ista izdana. Clankom 48. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je javni
naruditelj obvezan u postupku javne nabave odrediti uvjete za pravnu i poslovnu sposobnost te
uvjete nekaZnjavanja, a uvjete za financijsku sposobnost gospodarskog subjekta obvezan je
odrediti sukladno odredbi &lanka 51. stavka 1. istog Zakona, dok je stavkom 2. propisano da
javni naruditelj] moZe po potrebi odrediti uvjete: za financijsku sposobnost gospodarskog
subjekta sukladno odredbi €lanka 51. stavka 2. istog Zakona i za tehniku i struénu sposobnost
gospodarskog subjekta. Nadalje, &lankom 52. stavak 4. Zakona o javnoj mabavi propisano je
koje dokaze kod ugovora o javnoj nabavi robe javni naruditelj moZe, u svrhu dokazivanja
tehni¢ke 1 struéne sposobnosti, zahtijevati od ponuditelja. Dakle, naruditelj je dokaz sposobnosti
propisao sukladno navedenoj odredbi Zakona o javnoj nabavi te je Zalbeni navod Zalitelja
neosnovan.

Zalitelj navodi da se u tehnidkim karakteristikama rastavljada za vanjsku montazu trazi
termiCka struja kratkog spoja u trajanju od tk=1s (IEC 694) i ith=16 kA (16kA/1s), dok se u
troskovniku navodi vrijednost od ith=16kA/3s, te da nije jasno $to ponuditelji trebaju ponuditi.

Uvidom u Prilog 1.1. tehnicke karakteristike rastavljada za vanjsku ugradnju utvideno je
da se traZi termicka struja kratkog spoja u trajanju od tk=1s (IEC 694), Ith= 16 kA eff, dok je
uvidom u predmetni troskovnik utvrdeno da je naru¢itelj u stavkama od broja 31 do 35 propisao
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vrijednost ith=16 kA/3s, uz napomenu da su ponuditelji duZni ponuditi tropolni linijski
rastavljad prema Prilogu 1.1. Clankom 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da
javni naruditelj mora jasno, razumljivo i nedvojbeno opisati predmet nabave kako bi ponuditelji
mogli ponuditi robu, usluge i radove usporedive po vrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim
poirebnim svojstvima i uvjetima. Nadalje, ¢lankom 55. stavak 1. i 2. Zakona o javnoj nabavi
propisano je da se u dokumentaciji za nadmetanje odreduju zahtjevi koji se odnose na oblik
ponude, sadrZaj ponude, rok valjanosti ponude, cijenu ponude, fehnicke specifikacije (opise
predmeta nabave), ugovorne odredbe i dokaze koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz
ponudu u svrhu ispunjavanja uvjeta sposobnosti iz ¢lanka 48. istog Zakona, da dokumentacija za
nadmetanje mora biti izradena na nadin da omoguéi usporedivost ponuda, te da se cijene mogu
izrafunati bez preuzimanja neuobicajenih rizika i utvrditi bez opseZnih predradnji ponuditelja.
Clankom 2. Uredbe o naginu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
{Narodne novine, broj 13/08 i 4/09) propisano je da dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje
naruditelj kao podlogu za pripremu ponuda, mora biti jasna i razumljiva.

Iz navedenog proizlazi da naruditelj nije pripremio dokumentaciju za nadmetanje u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Naime, naruditelj treba jasno opisati predmet
nabave kako bi ponuditelji znali §to trebaju nuditi u svojim ponudama. Dakle, naruditel] u
predmetnom postupku javne nabave propisivanjem u dokumentaciji za nadmetanje razli¢itih
vrijednosti za termicku struju kratkog spoja, odnosno propisivanjem vrijednosti ith=16 kA/3s, u
iroSkovniku s jedne strane, te navodenjem u prilogu 1.1. vrijednosti tk=1s, Ith= 16 kA eff s
druge strane, nije opisao predmet nabave sukladno gore navedenim odredbama Zakona o javnoj
nabavi. Stoga je Zalbeni navod Zalitelja osnovan.

Zakljuéno Zzalitelj tvrdi da naruditelj ve¢ godinama pogoduje odredenom ponuditelju,
odnosno tvrtei Metal — produkt d.o.0., Odra. Zalitelj ovaj navod kojim tvrdi da naruditel]
godinama pogoduje odredenom ponuditelju nije dokazao niti udinio vjerojatnim sukladno
Clanku 139. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, kojim je propisano da su stranke u postupku
duzne iznijeti sve Cinjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke, postupke, radnje ili
nefinjenja, te predloZiti dokaze kojima se te &injenice utvrduju, te stavku 3. istog ¢lanka kojim
je propisano da je u postupku pravne zadtite Zalitelj duZan dokazati ili barem udiniti vierojatnim
postojanje ¢injenica i razloga koji se ti¢u ovlasti na podnoSenje Zalbe, povreda postupka ili
povreda primjene materijalnog prava, koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili bi trebao znati.
Slijedom navedenog, Zalitelj nije dokazao niti udinio vjerojatnim svoje tvrdnje da naruditel;
pogoduje odredenom ponuditelju.

Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj
nabavi, a u odnosu na bitne povrede Zakona opisane u ¢lanku 140, Zakona, ovo tijelo je utvrdilo
sljedece bitne povrede Zakona.

Tockom 21.3. dokumentacije za nadmetanje narucitelj je propisao da ukoliko ponuditelj
nije proizvoda¢ robe koju je ponudio, u sklopu svoje ponude dostavit ¢e izjavu proizvodada ili
ovlaStenog zastupnika ponudene robe u skladu s obrascem koji je sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, a kojom se ponuditelju daje ovlastenje za nudenje proizvoda u ovom postupku
nabave, a iz sadrZaja navedenog obrasca razvidno je da naruditelj trazi ovlastenje proizvodada ili
ovladtenog zastupnika za konkretan postupak javne nabave. Takvo traZenje naruéitelja u kojem
traZi ovlast za nudenje proizvoda koje se odnosi na konkretan postupak javne nabave, protivno
je Clanku 6. Zakona o javnoj nabavi. Prilikom provodenja postupaka javne nabave naruditelji su
obvezni u odnosu na sve gospodarske subjekte po$tivati nadelo trZidnog natjecanja, nadelo
jednakog tretmana i nacelo zabrane diskriminacije. TraZenjem da se ovlast proizvodada odnosi
na konkretan postupak nabave, naruditelj je onemogudio ponuditeljima da priloZe potvrdu
kojom se potvrduje opéa ovlast gospodarskog subjekta za nudenje odredenih proizvoda, bez
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ograni¢avanja na konkretan postupak javne nabave. Na opisani na¢in naruditelj je poéinio bitnu
povredu iz ¢lanka 140. stavak 2. totka 2. Zakona o javnoj nabavi zbog neuskladenosti
dokumentacije za nadmetanje sa Zakonom, koje je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja
ili ograniéenja trzi$nog natjecanja.

Buduc¢i da su utvrdene bitne povrede zakona iz ¢lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o
javnoj nabavi, koje ne mogu biti ispravljene, i koje utjeu na zakonitost ¢itavog postupka
nabave, ovo tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. totka 4. Zakona o javnoj nabavi, iz naprijed
navedenih razloga poni$tava predmetni postupak javne nabave u cijelosti, te donosi odluku kao
u tocki 1. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj Elektroproizvod — trgovina d.o.0., Zagreb, je u zalbi istaknuo zahtjev za
naknadu tro§kova Zalbenog postupka. Clankom 158. Zakona o javnoj nabavi propisano je da
zahtjev za naknadu troSkova postupka mora biti posve odreden, specificiran i dostavljen prije
donoSenja rjeSenja. Bududi Zalitelj isti nije specificirao sukladno obvezi iz citiranog ¢lanka 158.
Zakona, zahtjev za naknadu troskova odbija se kao neosnovan. Slijedom navedenog, a pozivom
na ¢lanak 151. stavak 1. tocka 7. Zakona, ovo tijelo donosi odluku kao u to¢ki 2. izreke ovog
RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne mozZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

Dostaviti:
1. HEP — Operator distribucijskog sustava d.o.o.,
DP Elektra Karlovac, Karlovac, Vladka Madeka 44
2. Elektroproizvod — trgovina d.o.0., Zagreb,
Savski Gaj XIII put broj 20
3. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&i¢eva 19
4. Ministarstvo gospodarstva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje



