REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
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Zagreb, 20. ozujka 2012.

DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zalitelja
Tehno-elektro d.o.0., DPakovo, na dokumentaciju za nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave broj objave: N-02-V-150864-271211, za nabavu LED svjetiljki radi modernizacije
sustava javne rasvjete, naruditelja Opéina Topusko, Topusko, na temelju ¢lanka 2. Zakona o
Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine, broj 21/10), ¢lanaka
134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) i ¢lanka 186.
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11) donosi sljedece

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-02-V-150864-271211, za
nabavu LED svjetiljki radi modernizacije sustava javne rasvjete, naruéitelja Opcina
Topusko, Topusko.

2. Odbija se zahtjev zalitelja Tehno-elektro d.o.0., Pakovo, za naknadom troskova
vodenja Zalbenog postupka kao neosnovan.

ObrazloZenje

Narucitelj Op¢ina Topusko, Topusko, objavio je dana 28. prosinca 2011. godine u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave
broj objave: N-02-V-150864-271211, za nabavu LED svjetiljki radi modernizacije sustava javne
rasvjete. Kriterij odabira je najniZa cijena. U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su
dvije ponude.

Dana 17. sijeénja 2012. godine odrZano je javno otvaranje ponuda u predmetnom
postupku. Na dokumentaciju za nadmetanje Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave izjavio, a naruitelju predao Zalitelj Tehno-elektro d.o.o., Pakovo, dana 27. sije¢nja
2012. godine.

Zalitelj u zalbi u bitnome navodi da je narugitelj prilikom izrade dokumentacija za
nadmetanje ucinio propuste koji dovode do ograniavanja trZi§nog natjecanja, te
onemogucavanja izrade konkurentne ponude iz razloga pretjeranih zahtjeva tehnicke i struéne
sposobnosti, odnosno da je naruditelj toékom 3.2. dokumentacije za nadmetanje propisao starost
dokaza financijske sposobnosti BON-2. Zatim navodi da je tockom 3.3. dokumentacije za
nadmetanje narucitelj trazio da u bankarskoj garanciji mora biti navedeno da ée naruditelj



naplatiti jamstvo u slufaju da odabrani ponuditelj odbije zakljuditi okvirni sporazum pod
uvjetima nadmetanja. Zalitelj navodi da predmetno nadmetanje ukljutuje sklapanje ugovora, a ne
okvirnog sporazuma, tako da pojedine totke dokumentacije nisu povezane. Zalitelj zatim navodi
da je narugitelj to¢kom 4.2. dokumentacije za nadmetanje traZio da ponuditelji dostave certifikat
ISO 9001:2008 za to¢no odredeno podrudje, odnosno certifikat kvalitete trgovine na veliko i
malo elektroinstalacijskog materijala i komponenata, dok navedeno traZenje nije obrazloZio.
Zalitelj navodi da citirano trazenje onemoguéava Zalitelja u sudjelovanju u ovom postupku, iako
ima uspostavljen sustava upravljanja kvalitetom ISO 9001 i ISO 14001. Zalitelj zatim navodi da
je totkom 4.6. dokumentacije za nadmetanje naruditelj trazio svjetlotehni¢ki proratun od
ovlaStenog inzenjera elektrotehnike koji je radio svjetlotehnigki proratun. Kako je za naruitelja
netko veé napravio spomenuti proraun, Zalitelj navodi da ostaje nejasno zasto naruditelj od
ponuditelja traZi taj isti proracun. Navodi da je predmet nabave isporuka roba, a ne projektiranje,
tako da nema razloga traZiti svjetlotehnitki proradun ovjeren od projektanta. Naru&itelj navedeno
traZenje nije doveo u svezu s predmetom nabave, niti je napisao kakve minimalne rezultate
otekuje od svjetlotehniékog proraduna. Zalitelj zatim navodi da je narugitelj todkom 4.8.
dokumentacije traZio vaZeCe osiguranje projektanta koji je radio svjetlotehnicki proradun.
Navedeno traZenje se ne moZe dovesti u vezu s niti jednom totkom Zakona o javnoj nabavi, niti
sa predmetom nabave. U ovom postupku nabave projektant nije za niita odgovoran. Zalitel]
zatim navodi da je narugitelj predmet nabave klasificirao kao isporuku robe, no predmet nabave
je isto tako i montaZa robe, &ija vrijednost prelazi financijski prag od 30.000,00 eura, kada bi
narucitelj trebao traZiti suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja. Navodi da je narugitelj bio
duZan traziti navedenu suglasnost prema &lanku 49. stavak 1. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi.
Zalitelj predlaze ponidtiti predmetni postupak, te tra¥i naknadu trogkova postupka u ukupnom
iznosu od 5.090,00 kuna.

Naruditelj u odgovoru na Zalbu navodi da su &lankom 51. stavak 2. Zakona o javnoj
nabavi propisani dokazi koje javni naruditelj moZe zahtijevati u svrhu dokazivanja financijske
sposobnosti. Ovom odredbom Zakona omoguéeno je naruditelju da samostalno odredi druge
instrumente osiguranja, pa onda i vrijeme i starost istih. Narugitelj zatim navodi da je iz
cjelokupne dokumentacije za nadmetanje, objave, kao i prijedloga ugovora, razvidno da
predmetno nadmetanje ukljuduje sklapanje ugovora o javnoj nabavi robe. Navodi da se certifikat
1SO 9001 trazi sukladno ¢lancima 52. i 54. Zakona o javnoj nabavi, te da je procjena naruditelja
da 18O standard garantira da ponuditel] ima sreden nadin rada i funkcioniranja, kako bi u
trazenom roku mogao ispuniti sve svoje obveze koje se ti¢u predmeta nabave. Predmet nabave se
odnosi na isporuku rasvjetnih tijela i opreme, pa je i logitno da ponuditelji imaju ISO certifikat
iz tog podrudja. 1SO certifikat se izdaje za svako podrudje djelatnosti posebno, te traZeni
certifikat mora biti vezan za predmet nabave. Naruditelj zatim navodi da isti koristi sredstava
Fonda za za8titu okoli%a i energetsku uéinkovitost. Kako bi mogao $to jednostavnije evaluirati
ponudenu opremu od strane bilo kojeg ponuditelja, sukladno &lancima 68. i 70. Zakona o javnoj
nabavi, traZio je da ponuditelji moraju dokazati da svjetilika zadovoljava tehnitke i
svjetlotehni¢ke parametre zadane trofkovnikom. Navodi da je dokumentacijom traZeno
osiguranje projektanta koji je izradio svjetlotehni¢ki proradun u svrhu provjere to&nosti podataka
i opravdane vjere u istinitost podataka iz svjetlotehnickog proratuna od strane ovlastenog
projektanta elektrotehnike koji ée svojim pedatom, licencom i osiguranjem garantirati istinitost
podataka koji se prikazuju u svjetlotehnitkim programima. Navedi da je predmet nabave
isporuka robe, a koja ukljuéuje i posiove postavljanja i instalacije, §to se sukladno &lanku 2.
stavak 1. tofka 3. Zakona o javnoj nabavi smatra javnom nabavom robe.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavijenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poletku postupka nabave, preslike objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, dokumentacije za nadmetanje,



zahtjeva za objasnjenje dokumentacije za nadmetanje, objasnjenja dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu naruditelja, dokaza o
pravodobnosti izjavljene Zalbe, te ostalih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavijena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je narugitelj dokumentacijom za nadmetanje
propisao starost dokaza financijske sposobnosti BON-2, ovo tijelo je utvrdilo slijedece. Totkom
8.3.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je kao dokaz o solventnosti traZio dokument izdan
od bankarskih ili drugih financijskih institucija (BON-2/SOL-2 ili sliéno) koji se odnosi na
glavni radun ponuditelja, kojim se dokazuje solventnost gospodarskog subjekta. Ponuditelj mora
dokazati da mu racun u posljednjib Sest mjeseci od dana slanja objave nije bio blokiran. Dokaz o
solventnosti gospodarskog subjekta ne smije biti stariji od 30 dana od dana slanja objave.
Clankom 51. Zakona o javnoj nabavi propisani su dokazi financijske sposobnosti i to dokazi koje
je naruditelj obvezan zahtijevati, te dokazi koje naruditelj moZe zahtijevati. Stavkom 1. istog
&lanka propisano je da je javni naruditelj obvezan, kao dokaz da ne postoje razlozi iskljudenja iz
odredbe ¢lanka 46. stavka 1. to¢ke 2. istog Zakona, zahtijevati potvrdu porezne uprave o stanju
duga ili istovrijedne isprave nadleZnih tijela zemlje sjedi$ta gospodarskog subjekta, koja ne smije
biti starija od 30 dana do dana slanja objave. U stavku 2. istog &lanka su odredeni dokazi
financijske sposobnosti koje naruditel] moZe zahtijevati, medutim Zakon ne propisuje njihovu
starost. Prema odredbi &lanka 48. stavka 4. Zakona radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog
subjekta javni naruditelj mora traZziti dokaze o sposobnosti sukladno odredbama toga Zakona,
koji Zakon starost dokaza sposobnosti propisuje za: ispravu o upisu u poslovni, sudski
(trgovacki), strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuéi registar ili odgovarajucu potvrdu (¢lanak 49.
stavak 1. to¢ka 1.), izjavu o nekaZnjavanju (¢lanak 50. stavak 3.) i potvrdu porezne uprave o
stanju duga ili istovrijedne isprave nadleZnih tijela zemlje sjedista gospodarskih subjekata
(¢lanak 51. stavak 1.), dok odredbom ¢&lanka 51. stavka 2. Zakona o javnoj nabavi nije propisana
starost traZenog dokaza financijske sposobnosti, te je ovaj Zalbeni navod osnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je tockom 3.3. dokumentacije za nadmetanje
traZzeno da u bankarskoj garanciji mora biti navedeno da ée naruditelj naplatiti jamstvo u slutaju
da odabrani ponuditelj odbije zaklju¢iti okvirni sporazum pod uvjetima nadmetanja, dok
predmetno nadmetanje ukljucuje skiapanje ugovora, a ne okvirnog sporazuma, tako da pojedine
totke dokumentacije nisu povezane, ovo tijelo je utvrdilo slijedece. U tocki 11.1.3. objave poziva
za nadmetanje navedeno je da nadmetanje ukljiuduje sklapanje ugovora o javhoj nabavi. Uvidom
u dokumentaciju za nadmetanje utvrdeno je prijedlog ugovora o javnoj nabavi roba sastavni dio
dokumentacije. Nadalje, utvrdeno je da je totkom 8.3.3. dokumentacije za nadmetanje naruditelj
propisao da ¢ée naruditelj protestirati (naplatiti) jamstvo, izmedu ostalog, u slu€aju da odabrani
ponuditelj odbije zakljuliti okvirni sporazum pod uvjetima nadmetanja. U totki 10.2.
dokumentacije za nadmetanje navodi se da je ponuditelj obvezan uz ponudu priloZiti pisanu
izjavu kojom izjavljuje da e, u sluéaju odabira njegove ponude, prilikom sklapanja pojedinacnih
ugovora s naruciteljem, na njegov zahtjev dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje ugovora u
obliku bankarske garancije. U Obrascu izjave ponuditelja o dostavi jamstva za uredno ispunjenje
ugovora, koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, navodi se da ¢e ponuditelj ukoliko
njegova ponuda bude odabrana za sklapanje okvirnog sporazuma, dostaviti jamstvo za uredno
ispunjenje ugovora u obliku garancije banke. Nadalie, u Obrascu izjave ponuditelja o dostavi
jamstva za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku, koji je sastavni dio dokumentacije za
nadmetanje, navodi se da ¢e ponuditelj ukoliko njegova ponuda bude odabrana za sklapanje



okvirnog sporazuma, dostaviti jamstvo za otklanjanje nedostataka u jamstvenom roku u obliku
garancije banke. Takoder, u Obrascu izjave o zajedni¢koj ponudi, te u Obrascu izjave o
solidarnoj odgovornosti zajednice ponuditelja, navodi se okvirni sporazum, odnosno da Elanovi
zajednice ponuditelja solidarno odgovaraju pojedina¢nim naruéiteljima za uredno ispunjenje svih
pojedinacnih ugovora koji ¢e se sklopiti temeljem okvirnog sporazuma u sluéaju odabira ponude.
Clankom 2. Uredbe o natinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama
(Narodne novine, broj 13/08 i 4/09) propisano je da dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje
naruditelj kao podlogu za pripremu ponuda, mora biti jasna i razumljiva. Slijedom gore citirane
odredbe iz objave poziva za nadmetanje, te citiranih odredbi dokumentacije za nadmetanje, ovo
tijelo je utvrdilo da dokumentacija za nadmetanje nije sastavljena na jasan i razumljiv nagin,
odnosno da kontradiktorne odredbe iz objave poziva za nadmetanje i dokumentacije za
nadmetanje mogu stvoriti nesigurnost kod ponuditelja u pogledu obveznog sadrZaja ponude, a
time i ocjene prihvatljivosti ponuda u postupku javne nabave, pa je ovaj Zalbeni naved Zalitelja
osnovan,

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je naruditelj to¢kom 4.2. dokumentacije
traZzio da ponuditelji dostave certifikat 1SO 9001:2008 za toCno odredeno podrudje, dok
navedeno traZenje nije obrazloZio, te da navedeno traZenje onemogucava Zalitelja u sudjelovanju
u ovom postupku, iako ima uspostavljen sustava upravljanja kvalitetom 1SO 9001 i ISO 14001,
ovo tijelo je utvrdilo slijedeée. Odredbom 4.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je trazio
certifikat ISO 9001:2008 za podrudje: certifikat kvalitete trgovine na veliko i malo
elektroinstalacijskog materijala i komponenta (rasvjetna tijela). Sukladno &lanku 54. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi javni naruditel] moZe od gospodarskog subjekta zahtijevati dokaz o
pridrzavanju odredene norme za osiguranje kvalitete. Kao dokaz sluZi isprava neovisnog tijela
koje se poziva na postupke osiguranja kvalitete koji zadovoljavaju odgovarajuée europske
norme, a koju je potvrdilo ovlasteno tijelo, sukladno europskim normama certificiranja.
Narucitelji priznaju istovrijedne potvrde tijela s poslovnim nastanom u drugim drzavama
¢lanicama. Javni naruditelj mora prihvatiti istovrijedne dokaze o mjerama za osiguranje kvalitete
i u drugom obliku. Nadalje, sukladno ¢lanku 48. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, dokazi i
njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni narucitelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti
gospodarskog subjekta, mogu se¢ zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijedno$¢u nabave. Prilikom odredivanja certifikata za upravljanje kvalitetom
kao dokaza tehniCke i stru¢ne sposobnosti, narugitelj je morao navedeno trazenje dovesti u vezu
§ predmetom nabave i procijenjenom vrijedno$éu nabave. Naime, kod propisivanja dokaza
sposobnosti narucitelj mora voditi ratuna da ne dode do diskriminacije ponuditelja, a postavljeni
zahtjevi bi trebali biti opravdani. U suprotnom se radi o ogranidenju trZi$nog natjecanja, a
ponuditelji se dovode u neravnopravan poloZaj, §to je protivno ¢lanku 6. stavak 1. Zakona o
javnoj nabavi. Naruditelj u predmetnom postupku nije postupio sukladno navedenim odredbama
Zakona o javnoj nabavi, odnosno nije traZenje certifikata ISO 9001:2008 za podrudje kvalitete
trgovine na veliko i malo elektroinstalacijskog materijala i komponenata doveo u svezu s
predmetom nabave i procijenjenom vrijednoscu, te je Zalbeni navod osnovan,

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je narutitelj totkom 4.6. dokumentacije za
nadmetanje traZio da ponuditelji dostave svjetlotehnicki proradun od ovla$tenog inZenjera
elektrotehnike, te da navedeno traZenje naruditelj nije doveo u svezu s predmetom nabave, niti je
napisao kakve minimalne rezultate o8ekuje od svijetlotehnickog proratuna, ovo tijelo je utvrdilo
slijede¢e. Tofkom 4.6. dokumentacije za nadmetanje je propisano da ponuditelji trebaju
dostaviti, ovjeren od ovladtenog inZenjera elektrotehnike koji je radio svietlotehni¢ki proradun,
svjetlotehni¢ki proradun s ULOR podacima koji moraju biti vidljivi u proraunu (za stavku 1. i
2.). Zahtjevi koje treba zadovoljiti nalaze se u poglavlju Trofkovnika. Nadalje, uvidom u



trogkovnik, koji je sastavni dio dokumentacije za nadmetanje, ovo tijelo je utvrdilo da je stavkom
1. naruditelj propisao da svjetiljka mora zadovoljiti zahtjeve za klasu ME3, dok je stavkom 2.
odredio dobavu i ugradnju na stup drveni/betonski konzole za svjetiljku. Sukladno odredbi
¢lanka 52. stavka 4. totka 4. Zakona o javnoj nabavi, kod ugovora o javnoj nabavi robe javni
naru¢itelj moZe, u svrhu dokazivanja tehnike i stru¢ne sposobnosti, zahtijevati potvrde koje
izdaju nadlezni instituti ili tijela za kontrolu kvalitete, a kojima se potvrduje da na odgovarajuci
nadin toéno oznadena roba odgovara odredenim specifikacijama ili normama. Uvidom u
cjelokupnu dokumentaciju spisa, ovo tijelo je utvrdilo da je narugitelj postupio sukladno citiranoj
odredbi Zakona, te je Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je naruditelj tockom 4.8. dokumentacije
traZjo vaZede osiguranje projektanta koji je radio svjetlotehniCki prorafun, te da navedeno
tfraZenje nije doveo u vezu s niti jednom toCkom Zakona o javnoj nabavi, niti sa predmetom
nabave, obzirom da u ovom postupku nabave projektant nije za nidta odgovoran, ovo tijelo je
utvrdilo slijedece. Totkom 4.8. dokumentacije naruditelj je odredio obvezu ponuditeljima da
dostave vaZele osiguranje projektanta (inZenjera elektrotehnike koji je radio svietlo tehnifki
proratun) od Hrvatske komore inZenjera elektrotehnike (HKIE) kao i ovjereno ovlatenje
projektanta. Odredbom ¢lanka 48, stavak 3. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da dokazi i
njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni naruditelj odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti
gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri opravdanoj predmetom nabave i
procijenjenom vrijednoiéu. Sukladno ¢lanku 2. to¢ka 9. Zakona o javnoj nabavi, gospodarski
subjekti su fizi¢ke ili pravne osobe koje na trZiftu nude izvodenje radova, isporuku robe ili
pruzanje usluga. U konkretnom postupku predmet nabave je roba, odnosno nabava LED
svjetiljki radi modernizacije sustava javne rasvjete, te ponuditelji moraju iskljudivo kao dokaz
tehnicke 1 struéne sposobnosti dostaviti svjetlotehni¢ki proradun. Buduéi da projektant, odnosno
ovladteni inZenjer elektrotehnike koji je radio svjetlotehni¢ki proradun, nije ponuditelj u
konkretnom postupku, te da je naruditelj totkama 9.2, i 9.3. dokumentacije za nadmetanje
odredio da ponuditelji moraju dostaviti Izjavu da ¢e dostaviti jamstvo za uredno ispunjenje
ugovora u obliku garancije banke, te Izjavu da ée dostaviti jamstvo za otklanjanje nedostataka u
jamstvenom roku u obliku garancije banke, narugitelj nije zahtjev za dostavom vaZeleg
osiguranja projektanta doveo u svezu s predmetom nabave, pa je Zalbeni navod Zalitelja osnovan.,

Postupajuéi po Zalbenom navodu Zalitelja da je u konkretnom postupku predmet nabave i
montaZa robe koja se nabavlja, ¢ija vrijednost prelazi financijski prag od 30.000,00 eura, te da je
naruitelj trebao traziti suglasnost za obavljanje djelatnosti gradenja, ovo tijelo je utvrdilo
slijede¢e. U konkretnom postupku predmet nabave je roba, odnosno nabava LED svijetiljki radi
modernizacije sustava javne rasviete. Sukladno odredbi ¢lanka 2. tocka 3, Zakona o javnoj
nabavi ugovor o javnoj nabavi robe jest ugovor o javnoj nabavi ¢iji je predmet nabave kupnja
robe, najam robe, zakup robe ili leasing sa ili bez opcije kupnje robe. Ugovor &iji je predmet
nabava isporuka robe, a koji ukljuéuje i poslove postavljanja i instalacije, smatra se ugovorom o
Jjavnoj nabavi robe. Naruditelj je u tocki 8.1.1, dokumentacije za nadmetanje kao dokaz pravne i
poslovne sposobnosti traZio ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovagki), strukovni, obrtni ili
drugi odgovarajuéi registar ili odgovarajuéu potvrdu kojom ponuditel] dokazuje da ima
registriranu djelatnost u svezi s predmetom nabave, da protiv njega nije pokrenut steGajni
postupak, da se ne nalazi u postupku likvidacije, te da nije u postupku obustavljanja poslovne
djelatnosti ili da je veé nije obustavio. Nadalje, odredbom ¢lanka 38. Zakona o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj
152/08 i 49/11) propisano je da suglasnost za obavljanje poslova gradenja nije potrebna za
gradenje gradevina, odnosno izvodenje radova &ija ugovorena vrijednost ne prelazi 150.000,00
eura, pri ¢emu vrijednost pojedinih radova ne prelazi 30.000,00 eura. Slijedom navedenoga, a



uzimajuéi u obzir da procijenjena vrijednost nabave ne prelazi 150.000,00 eura, te da je predmet
nabave roba, odnosno nabava LED svjetiljki radi modernizacije sustava javne rasvjete, dok
Zalitel] ni¢im nije dokazao da ¢e vrijednost montaZe robe koja se nabavlja prelaziti financijski
prag od 30.000,00 eura, ovo tijelo je utvrdilo da je narucitelj traZio dokaz pravne i poslovne
sposobnosti u skladu s odredbom &lanka 49. stavak 1. to¢ka 1. Zakona o javnoj nabavi, te je
Zalbeni navod Zalitelja neosnovan.

Postupajuci po ovlastenju iz ¢lanka 141, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a u svezi s
odredbama ¢&lanka 140. istog Zakona, ovo drZavno tijelo je utvrdilo bitne povrede iz ¢lanka 140.
stavka 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi.

Odredbom 8.3.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisac da ponuditelji kao
dokaz financijske sposobnosti trebaju dostaviti dokument izdan od bankarskih ili drugih
financijskih institucija (BON-2/SOL-2 ili sli¢no) koji se odnosi na glavni radun ponuditelja,
kojim se dokazuje solventnost gospodarskog subjekta, te da Elanovi zajednice ponuditelja moraju
zasebno dokazati sposobnost tj. svaki ponuditelj koji je sudionik zajedni¢ke ponude mora
dostaviti traZzeni dokaz sposobnosti. Takoder, odredbom 11. dokumentacije za nadmetanje je
odredeno da je svaki gospodarski subjekt duZan uz zajedni¢ku ponudu dostaviti dokaze o pravnoj
i poslovnoj sposobnosti (8.1.1), nekaZnjavanosti (8.2.1) i financijskoj sposobnosti (8.3.1., 8.3.2.).
Sukladno odredbi &lanka 49. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi javni narugitel] mora od
gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i poslovne sposobnosti,
zahtijevati: 1. ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovalki), strukovni, obrtni ili drugi
odgovarajuéi registar ili odgovarajuéu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od $est mjeseci do dana
slanja objave; 2. ovlastenje, suglasnost i slino ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji
sjediSta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave; te 3. ispravu o &lanstvu u
odredenoj strukovnoj organizaciji ako je gospodarskom subjektu potrebna u zemlii sjedidta za
obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Sukladno stavku 3. istog &lanka, u sludaju
zajednitke ponude, &lanovi zajednice ponuditelja obvezni su pojedinatno dokazati postojanje
sposobnosti iz stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka. Postojanje sposobnosti iz stavka 1, totke 2. i 3.
ovoga ¢&lanka ¢&lanovi zajednice ponuditelja dokazuju ako je ona potrebna za obavljanje
djelatnosti povezane s predmetom nabave. Ako je sposobnost iz stavka 1. to¢ke 2. i 3. ovoga
¢lanka potrebna samo za izvrienje dijela predmeta nabave, tada tu sposobnost dokazuje onaj &lan
zajednice ponuditelja koji e izvr¥avati taj dio predmeta nabave. Nadalje, ¢lankom 50. stavkom
4. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su svi &lanovi zajednice ponuditelja obvezni
pojedinacno dostaviti izjavu iz stavka 1. citiranog &lanka, a rije¢ je o izjavi da nema okolnosti
koje bi bile protivne odredbi &lanka 46. stavka 1. totke 1. Zakona odnosno izjavi o
nekaznjavanju. Odredbom ¢&lanka 51. stavka 5. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su
¢lanovi zajednice ponuditelja u sludaju nudenja zajednitke ponude, obvezni pojedinacno
dokazati financijsku sposobnost iz stavka 1. citiranog &lanka na na&in da dostave potvrdu
Porezne uprave o stanju duga ili istovrijedne isprave nadleZnih tijela zemlje sjedista
gospodarskog subjekta. Sve druge dokaze financijske te tehnicke i strune sposobnosti, dokazuje
zgjednica ponuditelja kumulativno. Slijedom navedenog, naruditelj je u konkretnom predmetu
postroZio zakonske uvjete za zajednicu ponuditelja. Naime, sudjelovanje zajednice ponuditelja u
postupku javne nabave je jedan od nadina na koji se liberalizira trZigna utakmica. U sludaju da
odredeni ponuditelj nije u moguénosti sam izvrsiti predmet nabave, ili sam ne moZe dokazati
sposobnost, pod uvjetom da se ne radi o zahtjevima koji se moraju ispuniti za svakog ponuditelja
zasebno, a koji su prethodno precizno navedeni, Zakon mu pruZa mogucénost da sudjeluje u
zajednici s jednim ili vi§e ponuditelja. Navedena nezakonitost u dokumentaciji za nadmetanje
predstavlja bitan propust, ocdnosno radi se o bitnoj povredi sukladno ¢lanku 140, stavak 2. todka
2. Zakona o javnoj nabavi,



Slijedom iznesenog, ovo drZavno tijelo pozivom na &lanak 151. stavak 1. tocka 4. Zakona
0 javnoj nabavi, poniitava postupak nabave u cijelosti, te donosi odluku kao u to¢ki 1. izreke
ovog Rjedenja.

Zalitelj je u Zalbi istaknuo zahtjev za naknadu troskova Zalbenog postupka u iznosu od
5.090,00 kuna. Sukladno odredbi &lanka 158. stavak 3. zahtjev za naknadu tro¥kova postupka
mora biti posve odreden, specificiran i dostavljen prije donosenja rjeSenja. Obzirom da Zalitelj
do donosenja ovog Rjedenja nije dostavio dokazao da je imao traZene trogkove, odludeno je kao
u tocki 2. izreke ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuZbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rje3enja.

DOSTAVITI:
1. Op¢ina Topusko, Topusko,
Opatovina 10
2. Tehno-elektro d.o.o0., Pakovo,
A. Cesarca 3
3. DrZavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal&iceva 19
4. Ministarstvo gospodarstva,
Uprava za sustav javne nabave, Zagreb,
Ulica grada Vukovara 78
5. Pismohrana, ovdje




