BEPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/IV

KLASA: UP/I1-034-02/12-01/15
URBROJ: 354-01/12-7
Zagreb, 2. ozujka 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu povodom Zalbe
ralitelja Elektro Imber d.o.o., Zagreb, kojeg zastupa punomoénik Duje Nazli¢, odvjetnik iz Zagreba, na
Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave za povezivanje tehnickih sala Hrvatske kontrole
zratne plovidbe d.o.0. Zagreb optikom, broj objave N-16-M-145410-241111, narucitelja Hrvatska
kontrola zra¢ne plovidbe d.o.0., Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine broj 110/07 i 125/08) { ¢élanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11)
donosi

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru broj 11-02/415-0193/0008 od 23. prosinca 2011. godine u
otvorenom postupku javne nabave za povezivanje tehnickih sala Hrvatske kontrole zralne
plovidbe d.o.0. Zagreb optikom, broj objave N-16-M-145410-241111, narugitelja Hrvatska
kontrola zraéne plovidbe d.o.0., Zagreb.

2. PoniStava se otvoreni postupku javne nabave za povezivanje tehnickih sala Hrvatske kontrole
zraéne plovidbe d.o.0. Zagreb optikom, broj objave N-16-M-145410-241111, naruditelja Hrvatska
kontrola zragne plovidbe d.o.0., Zagreb.

3. Odbija se zahtjev Zalitelja Elektro Imber d.o.0., Zagreb, za naknadu troskova 7albenog postupka.
ObrazloZzenje

Narugitelj Hrvatska kontrola zracne plovidbe d.o.0., Zagreb, objavio je 25. studenog 2011. godine
u Elektroniékom oglasniku javne nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave za
povezivanje tehnickih sala Hrvatske kontrole zragne plovidbe d.o.0. Zagreb optikom, broj objave N-16-
M-145410-241111. Kriterij odabira je najniZa cijena. U otvorenom postupku javne nabave dostavljene su
tri ponude od kojih je narucitelj dvije ocijenio prihvatljivim.

Narugitelj je Odlukom o odabiru broj 11-02/415-0193/0008 od 23. prosinca 2011. godine kao
najpovoljniju ponudu odabrao ponudu ponuditelja Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, u zajednici sa Supra
Net d.o.0., Zagreb.

Na Odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a
naruéitelju predao 30. prosinca 2011. godine salitelj Elektro Imber d.o.0., Zagreb.

Zalitelj u Zalbi protiv Odluke o odabiru u bitnom navodi da odabrani ponuditelji nisu dokazali
sposobnost u skladu s trazenjem iz toCke 6.g. dokumentacije za nadmetanje kojom je trazen dokaz o
neposrednom ugovornom odnosu s proizvodadem opreme iz kojeg se vidi da je ponuditelj ovlaSten za



prodaju ponudene opreme od strane proizvodada. Odabrani ponuditelji nisu dostavili dokaz o
neposrednom ugovornom odnosu s proizvodatima Digitus 1 FibreFab, iako su na stranicama 81/101 do
85/101 dostavili tehni¢ku specifikaciju njihove opreme. Odabrani ponuditelji su dostavili traZeni dokaz
samo za proizvodaéa Brand-Rex. Nadalje, Zalitelj navodi da su odabrani ponuditelji dio ponude od
stranice 28/101 do 32/101, popis radova s traZenim dokazima sukladno traZenju iz tocke 6.f
dokumentacije za nadmetanje, te stranice ponude od 76/101 do 79/101, trodkovnik, oznadili kao tajne, pa
je potrebno provjeriti da li su odabrani ponuditelji dokazali sposobnost u skladu s traZenjem iz
dokumentacije za nadmetanje. Zalitelj navodi da je u odabranoj ponudi na stranici 53/101 dostavljen
popis opreme kako je trazeno toékom 6.k. dokumentacije za nadmetanje, a da odabrani ponuditelji nisu
dostavili traZeni dokaz za opremu OTDR, uredaj za mjerenje optike, jer na potvrdi o kalibraciji od 15.
svibnja 2009. godine nema roka do kada ta kalibracija vrijedi, iako je Zalitelju poznato da se kalibracija za
tu mjernu opremu izdaje maksimalno na rok od dvije godine. Na stranici 73/101 i 74/101 odabrane
ponude nalazi se potvrda o kalibraciji za modul, a ne za uredaj specificiran na stranici 53/101. Zalitelj
trazi ponistiti Odluku o odabiru i naloZiti naruditelju da kao najpovoljniju ponudu ocijeni prihvatljivu
ponudu koja je sljededa rangirana prema kriteriju odabira, te traZi naknadu tro$kova Zalbenog postupka u
ukupnom iznosu od 12.757,50 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj osporava osnovanost Zalbe i u bitnom navodi da su odabrani
ponuditelji dostavili potvrdu proizvedala Brand-Rex &je proizvode nude u troSkovniku i za koje daju
produlieno jamstvo u trajanju od 25 godina na kompletni sustav. Naru€itelj navodi da je Zalitelju
onemoguéen uvid u dijelove ponude koji su oznaceni kao poslovna tajna u skladu s odredbama ¢lanka 8.
Zakona o javnoj nabavi. Takoder, narugitelj navodi da su odabrani ponuditelji dostavili dokaz sposobnosti
trazen tolkom 6.k. dokumentacije za nadmetanje, obzirom da za kalibraciju uredaja nije propisan rok
valjanosti. '

Pozvan da se oéituje na Zalbene navode odabrami ponuditelj Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, u
zajednici sa Supra Net d.o.0., Zagreb, navodi da je Zalba neosnovana i da su svi dokazi sposobnosti
dostavljeni od proizvodata Brand-Rex Ltd, jer su svi elementi (kabel, konektor, adapter) potrebni za
potpunu funkcionalnost sustava strukturnog kabliranja od jednog proizvodada, koji ujedno i izdaje
dvadesetpetogodidnje jamstvo na funkcioniranje sustava strukturnog kabliranja. Ponudena oprema
proizvodada Digitus i FibreFab nije relevantna za funkcionalnost sustava strukturnog kabliranja koji je
predmet ponude. Odabrani ponuditelji navode da je za ponudeni modul kalibracija izdana na rok od pet
godina, a §to je vidljivo iz potvrde o kalibraciji, te da uredaj na koji se modul stavlja ne podlijeze
certificiranju na odredeni rok, nego se na istome provodi test funkcionalnosti, a 3to je i vidljivo iz
priloZene potvrde. Odabrani ponuditelji predlazu zalbu odbiti kao neosnovanu.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlagtene osobe.
Zalba je djelomigno osnovana.

Tijekom postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave, presliku objave u
Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u Narodnim novinama, Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika
o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe Zalitelja, cjelovitih
ponuda Zalitelja i odabranih ponuditelja, te ostalih dokaza.

' Zalitelj navodi da odabrani ponuditelji nisu dokazali sposobnost u skladu s trazenjem iz tocke 6.g.
dokumentacije za nadmetanje kojom je traZen dokaz o neposrednom ugovornom odnosu s proizvodatem
opreme iz kojeg se vidi da je ponuditelj ovlasten za prodaju ponudene opreme od strane proizvodala.
Tvrdi da odabrani ponuditelji nisu dostavili dokaz o neposrednom ugovornom odnosu s proizvodacima
Digitus i FibreFab, iako su na stranicama 81/101 do 85/101 dostavili tehni¢ku specifikaciju njihove
opreme. Odabrani ponuditelji su dostavili traZeni dokaz samo za proizvodada Brand-Rex. Kontrolirajuci
ovaj Zalbeni navod utvrdeno je da je to¢kom 6.g. dokumentacije za nadmetanje kao dokaz sposobnosti od



ponuditelja trazeno da dostave dokaz o neposrednom ugovornom odnosu s proizvodatem opreme 1z kojeg
se vidi da je ponuditelj ovlasten za prodaju ponudene opreme od strane proizvodada iste. Uvidom u
troskovnik odabrane ponude na stranici 77/101 utvrdeno je da su ponudeni proizvodi proizvodaa
Digitus, Brand-Rex i FibreFab, dok je potvrda proizvodaca Brand-Rex dostavljena na stranicama 33/101
i 46/101 ponude. Dakle, odabrani ponuditelj nije dostavio potvrdu o neposrednom ugovornom odnosu, u
skladu s traZenjem iz todke 6.g. dokumentacije za nadmetanje, od svih proizvodada ¢ije proizvode nudi.
Medutin, prilikom provodenja postupka javne nabave narucitelji su obvezni u odnosu na sve gospodarske
subjekie postivati nadelo trzisnog natjecanja, naelo jednakog tretmana i nadelo zabrane diskriminacije u
skladu s odredbama ¢lanka 6. Zakona o javnoj nabavi. TraZenje da ponuditelji moraju dostaviti dokaz o
neposrednom ugovornom odnosu s proizvodatem opreme iz kojeg se vidi da je ponuditelj ovlaSten za
prodaju ponudene opreme od strane proizvodala iste, naruditelj je onemoguéio ponuditeljima da priloZe
dokaz o neposrednom ugovornom odnosu sa ovladtenim zastupnikom ili distributerom ponudene opreme.
Takvim traZenjem dokaza sposcobnosti narugitelj je diskriminirao potencijalne ponuditelje koji nemaju
dokaz o neposrednom ugovornom odnosu s proizvodadem opreme nego s ovla$tenim zastupnikom il
distributerom, a nije svoje traZenje doveo u vezu s predmetom nabave sukladno odredbi ¢lanka 48. stavak
3. Zakona o javnoj nabavi. Skijedom navedenoga, narucitelj je po€inio bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak
2. todka 2. Zakona o javnoj nabavi, buduéi da dokumentacija za nadmetanje nije u skladu sa Zakonom, a
sto je dovelo ili je moglo dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ogranienja {rzi$nog natjecanja.

Zalitelj navodi da su odabrani ponuditelji dio ponude od stranice 28/101 do 32/101, popis radova s
trazenim dokazima sukladno trazenju iz tocke 6.1, dokumentacije za nadmetanje, te od stranice 76/101 do
79/101 ponude, troskovnik, oznatili kao tajne, pa je potrebno provjeriti da li su odabrani ponuditelji
dokazali sposobnost u skladu s traZenjem iz dokumentacije za nadmetanje. Kontrolirajuéi ovaj Zalbeni
navod utvrdeno je da je naruéitelj u tocki 6.f. dokumentacije za nadmetanje kao dokaze tehnicke i strucne
sposobnosti propisao da su ponuditelji duZni dostaviti popis istovrsnih ili sliénih radova u posljednjih pet
godina, koji ukljutuju polaganje optickih kabela i spajanje opti¢kih kabela u prespojenim panelima, s
opisom instalacija i datumom izvedbe, popracen potvrdama o urednom ispunjenju ugovora koju daje
druga ugovorna strana iz navedenih ugovora. Ponuditelj dokazuje svoju sposobnost popisom koji sadrZi
najmanje dva uredno ispunjena ugovora te je duZan priloZiti najmanje dvije potvrde o uredno ispunjenim
ugovorima. Uvidom u odabranu ponuda utvrdeno je da su stranice od 28/101 do 32/10]1 oznalene
petatom ,,poslovna tajna“, te da se na istima nalazi popis ugovora popracen potvrdama o urednom
ispunjenju ugovora u skladu s traZenjem iz tocke 6.f. dokumentacije za nadmetanje. Takoder, cjelokupni
trotkovnik odabrane ponude koji se nalazi na stranicama 77/101 do 79/101 oznacen je petatom ,,poslovna
tajna. Odredbom &lanka 8. Zakona o javnoj nabavi propisano je da su naruéitelj, natjecatelj i ponuditelj
obvezni &uvati i ne smiju dati na uvid i prosljedivati podatke koji se odnose na narucitelja, natjecatelja i
ponuditelja te na njihovu dokumentaciju, a koji su sukladno posebnim propisima oznaeni tajnima.
Odredbom &lanka 86. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da je nakon dostave odluke o odabiru
ili odluke o poniStenju do isteka roka za izjavljivanje Zalbe, javni narucitelj obvezan ponuditelju na
njegov zahtjev omoguditi uvid u bilo koju ponudu osim u one podatke koji su oznaéeni tajnima sukladno
prethodno navedenoj odredbi ¢lanka 8. Zakona o javnoj nabavi. Slijedom navedenoga, naruitelj je
ispravno postupio kada nije omoguéio uvid u dijelove odabrane ponude koji su oznafeni kao poslovna
tajna. Ovo tijelo je po sluZbenoj duZnosti izvisilo uvid v cjelokupnu ponudu 1 utvrdilo da je odabrani
ponuditelj dokazao tehnitku i stru¢nu sposobnost u skladu s trazenjem iz tocke 6.f. dokumentacije za
nadmetanje. Slijedom navedenoga, Zalbeni navod je ocijenjen kao neosnovan.

Zalitelj navodi da je u odabranoj ponudi na stranici 53/101 dostavljen popis opreme kako je
trazeno tofkom 6.k. dokumentacije za nadmetanje, a da odabrani ponuditelji nisu dostavili traZeni dokaz
za opremu OTDR, uredaj za mjerenje optike, jer na potvrdi o kalibraciji od 15. svibnja 2009. godine nema
roka do kada ta kalibracija vrijedi, iako je Zalitelju poznato da se kalibracija za tu mjernu opremu izdaje
maksimalno na rok od dvije godine. Na stranici 73/101 i 74/101 odabrane ponude nalazi se potvrda o
kalibraciji za modul, a ne za uredaj specificiran na stranici 53/101. Postupajuéi po ovom Zalbenom
navodu utvedeno je da je narugitelj to¢kom 6.k. dokumentacije za nadmetanje propisac da su ponuditelji



duzni dostaviti popis opreme za mjerenje i testiranje izvriene instalacije (navesti proizvodada i tip mjerne
opreme te priloziti prospekt s opisom moguénosti), dokaz o raspolaganju spomenutom opremom, te
vaze€i pismeni dokaz o izvrSenoj kalibraciji. Uvidom u odabranu ponudu na stranici 53/101 utvrdeno je
da se nalazi izjava gospodarskog subjekta Supra Net d.o.0., Zagreb, od 15. prosinca 2011. godine, da
posjeduje i ima na raspolaganju OTDR uredaj za mjerenje svjetlovodnih veza, proizvodata Agilent,
model E6000C mini OTDR, serijski broj: DE41304100; uklju¢ivo: SM modul E6004A i MM modul
E6009A. Na stranici 73/101 i 74/101 odabrane ponude nalazi se Cerificate of Calibration Agilent
Calibration od 15. svibnja 2009. godine za modul E6004A, a rok valjanosti predmetnog Certifikata je 26.
ozujka 2014. godine. Na stranici 75/101 odabrane ponude nalazi se Functional Test Certificate od 15.
svibnja 2009. godine za model E600C, a rok valjanosti istoga nije naznaden. Dakle, iz izjave odabrane
zajednice ponuditelja je evidentno da nudi model E600C sa dva modula E6004A i E6009A, a dokaz o
kalibraciji dostavljen je samo za modul E6004A, dok dokaz o kalibraciji za model E600C i modul
E6009A nije dostavljen. Kako je dokaz o izvrienoj kalibraciji dostavljen samo za modul E6004A, ovo
tijelo je ocijenilo da odabrani ponuditelj nije dokazao sposobnost u skladu s traZenjem iz dokumentacije
za nadmetanje, stoga je Zalbeni navod ocijenjen kao osnovan.

Buduci da je Zalba djelomi¢no osnovana, te s obzirom na utvrdenu bitnu povredu iz ¢lanka 140.
stavak 2. tocka 2. Zakona o javnoj nabavi zbog neuskladenosti dokumentacije za nadmetanje sa zakonom,
koja je dovela ili je mogla dovesti do diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trzisnog natjecanja, ovo
tijelo pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, iz naprijed navedenih razloga
ponistava Odluku o odabiru i predmetni postupak javne nabave, kako je odlugeno u to¢kama 1. i 2. izreke
ovog RjeSenja.

Zalitelj trazi naknadu troskova za vodenje Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 kuna, trogkove
upravne pristojbe u iznosu od 70,00 kuna i odvjetnicke troskove u iznosu od 7.687,50 kuna. Zalba je
djelomi¢no osnovana iz razloga §to Zalitelj od Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave trazi
da poniti Odluku o odabiru i naloZi narucitelju da kao najpovoljniju ponudu ocijeni prihvatljivu ponudu
koja je sljedeca rangirana prema kriteriju odabira, a ovo tijelo je ponistilo Odluku o odabiru i postupak
javne nabave. Bududi je zalitelj djelomi¢no uspio sa Zalbom, ovo tijelo je sukladno odredbi &lanka 158.
stavak 6. Zakona o javnoj nabavi odluéilo da svaka strana podmiri svoje troskove, kako je i odlugeno u
tocki 3. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnosenjem
tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:
1. Hrvatska kontrola zra¢ne plovidbe d.o.0., Zagreb,
Pleso b.b., p.p. 45

2. Odvjetnik Duje Nazli¢, Zagreb, Masarykova 15

3. Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Savska 32

4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, TkalCi¢eva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



