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DrZavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave, postupajuéi povodom zalbe
Ljekarne Bari¢evi¢, Zagreb, na postupak javnog otvaranja ponuda u otvorenom postupku
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
razdoblje do 1 godine za opskrbu lijekovima, broj objave: N-02-V-144008-161111,
naruditelja Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav, Zatvor u Zagrebu, Zagreb, na
temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne
novine, broj 21/10), &lanka 134. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i
125/08), te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj 90/11) donosi

RJESENJE

1. PoniStava se otvoreni postupak javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje do 1 godine za opskrbu lijekovima,
broj objave: N-02-V-144008-161111, naruditelja Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski
sustav, Zatvor u Zagrebu, Zagreb.

2. Nalaze se narucitelju Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav, Zatvor u
Zagrebu, Zagreb, da u roku 8 dana od primitka ovoga rjeSenja nadoknadi Zalitelju Ljekarne
Barievi¢, Zagreb, troskove zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

ObrazlozZenje

U Elektroni¢kom oglasniku javne nabave, dana 18. studenog 2011. godine, naruditelj
Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav, Zatvor u Zagrebu, Zagreb je objavio
poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog
sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje do 1 godine za opskrbu lijekovima,
broj objave: N-02-V-144008-161111.

Javno otvaranje ponuda odrZano je 27. prosinca 2011. godine. Na navedeno
nadmetanje pristigle su Cetiri ponude, i to ponuda ponuditelja: Ljekarne Bari¢evi¢, Zagreb;
Mandis — Pharm Ljekarna Zagreb, Zagreb; Ljekarne Derjanovié, Karlovac i Farmacia ZU,
Zagreb.

Na postupak javnog otvaranja ponuda Zalbu je izjavio ponuditelj Bari¢evi¢ ljekarne,
Zagreb dana 2. sije¢nja 2012. godine. Zalitelj u Zalbi, u bitnom, navodi da je prilikom



provodenja javnog otvaranja ponuda utvrdeno da je kuverta u kojoj se nalazila ponuda
zalitelja ve¢ bila otvorena 9em na gornjem i 6 cm na donjem dijelu &ime je dana moguénost
Citanja podataka s obrasca ponude i uvid u cijenu ponude prije javnog otvaranja ponuda.
Zalitelj smatra da je time njegova ponuda stavljena u neravnopravan poloZaj s drugim
ponudama. Kao dokaz nepravilnosti prilaZe zapisnik s javnog otvaranja u koji je uneseno
CinjeniCno stanje. PredlaZe ponistiti predmetno nadmetanje 1 traZi naknadu tro¥kova Zalbenog
postupka u iznosu 7.570,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruditelj, u bitnom, navodi da za oftecenje kuverte ne snosi
nikakvu odgovornost buduéi je do o$te¢enja vjerojatno doglo u postanskom prometu. Tvrdi da
ponudu formata A4 u kolidini od 42 uvezane stranice IZVORNIKA 1i isto toliko PRESLIKE, s
tim da je uvez okrenut prema vaZeéem osteéenju, nije moguée izvuéi kroz ofteéenje od 9em,
te time izvrSiti uvid u sadrZaj ponude. Smatra da o¥tecenje ne mozZe utjecat na zakonitost
postupka javne nabave te predlaZe odbiti Zalbu.

?aiba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

Ocjenjujudi Zalbeni navod da je zbog ofteéenja kuverte omoguceno &itanje podataka s
obrasca ponude i uvid u cijenu ponude prije javnog otvaranja &ime je aliteljeva ponuda
stavijena u neravnopravan polozaj,

U Zapisniku o otvaranju ponuda od 27. prosinca 2011, godine, tocka 11. Primjedbe
nazo¢nih ovlastenih predstavnika narugitelja i ponuditelja na postupak otvaranja ponuda,
navodi se slijede¢e ,Koverta Ljekarni Barievi¢ na vrhu je bila otvorena cca. 5 cm.“,
kemijskom olovkom precrtan je broj 5 te je rukom dopisano ,,(9cm, a na donjem dijelu 6cm)*
uz netitak potpis. Prema Upisniku o zaprimanju ponuda, Zaliteljeva ponuda je prva po
redoslijedu zaprimanja, zaprimljena je 22. prosinca 2011., a ostale tri ponude su zaprimljene
27. prosinca 2011. godine. U Upisniku o zaprimanju nema navoda o o$tecenju kuverte.
Sukladno €lanku 78. stavak 5. Zakona o javnoj nabavi, sadrzaj ponude javni naruditelj smije
doznati tek nakon isteka roka za dostavu ponuda. S obzirom na navedeno, te na &injenicu da
naruditelj prilikom otvaranja Zaliteljeve ponude nije satuvao mjesto ostecenja kuverte pa vise
nije moguée utvrditi je li kroz otecenje mogué uvid u ponudu, utvrdeno je da se ne mo¥e sa
sigurnod¢u otkloniti prigovor Zalitelja da je zbog oStedenja kuverte omoguéeno ¢itanje
podataka s obrasca ponude i uvid u cijenu njegove ponude. Nadalje, postupajuéi po sluZbenoj
duZnosti temeljem ¢&lanka 141, stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, ovo tijelo je utvrdilo da
Zapisnik o otvaranju ponuda nije sastavljen sukladno Zakonu o javnoj nabavi i Uredbi o
nalinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama. Naime, ¢lankom 16.
stavak 2. navedene Uredbe propisano je da ¢e zapisnik odmah biti stavljen na uvid, provjeru
sadrZaja 1 potpis nazoénim ovla$tenim predstavnicima ponuditelja. Nazoéni ovladteni
predstavnici ponuditelja potpisali su se na mjestu gdje su navedeni podaci o ovlastenim
predstavnicima ponuditelja (totka 7. Zapisnika), te time nisu potvrdili sadrZaj cjelokupnog
Zapisnika koji ima ukupno 12 to¢ka. Na kraju Zapisnika nalazi se samo potpis zapisnitara.
Takoder, u tocki 8. Zapisnika navedena je pogre$na cijena ponude ponuditelja Farmacia ZU,
Zagreb pa je umjesto 2.220.875,00 kuna (ponuda Farmacia ZU, Zagreb, str. 4/46 i 22/46)
naveden iznos 2.220.885,00 kuna. Slijedom navedenog utvrdeno je da je naruditelj poéinio
bitnu povredu iz ¢lanka 140. stavak 2. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi, propusti vezani za
postupak otvaranja ponuda, a odnose se¢ na nedostatak podataka o sudionicima postupka,
iznosima njihovih ponuda te nedostatak njihovih potpisa.



Utvrdena bitna povreda Zakona iz &lanka 140. stavak 2. tocka 4. Zakona o javnoj
nabavi, predstavlja razlog za poniStenje predmetnog postupka javne nabave u cijelosti, a
pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. to¢ka 4. istog Zakona.

Zalitelj je u Zalbi postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka u iznosu
od 7.570,00 kuna, i to: 70,00 kuna na ime upravne pristojbe i 7.500,00 kuna na ime naknade
za vodenje Zalbenog postupka. S obzirom da je Zalba Zalitelja osnovana, temeljem &lanka 158.
stavka 4. Zakona o javnoj nabavi, a pozivom na ¢lanak 151. stavak 1. todka 7. Zakona o
javnoj nabavi, odluceno je kao u to¢ki 2. izreke ovoga rjesenja.

Slijedom iznesenog, a temeljem &lanka 151. stavak 1. tocka 4. i 7. Zakona o javnoj
nabavi, rijeSeno je kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti
upravni spor podnoSenjem tuZbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana
primitka rjeSenja.

Dostaviti:

1. Ministarstvo pravosuda, Uprava za zatvorski sustav,
Zatvor u Zagrebu, Zagreb, dr. Luje Naletili¢a 1

2. Ljekarne Baricevi¢, Zagreb, Zaharova 7

3. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

. Pismohrana, ovdje
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