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Zagreb, 13. ozujka 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Eurco
d.d. Vinkovei, nositelja ponude u zajednici s ponuditeljem Ni-Al d.o.0. Velika Gorica, na
postupak otvaranja ponuda u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-146633-
021211, za izvodenje radova na sanaciji odlagalista otpada ,,Taboriste* u TaboriStu, narucitelja
Grad Petrinja, Petrinja, na temelju ¢lanka 2. Zakona o Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanaka 134., 151. i 158. Zakona o javnoj nabavi
(Narodne novine, broj 110/07 i 125/08) te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine broj 90/11) donosi sljedece

RIJESENJE

1. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-02-V-146633-021211, za
izvodenje radova na sanaciji odlagalista otpada ,,Taboriste™ u Taboristu, narucitelja
Grad Petrinja, Petrinja.

2. Narucitelj Grad Petrinja, Petrinja je duzan u roku 8 dana od primitka RjeSenja
nadoknaditi Zalitelju Eurco d.d. Vinkovei, nositelju ponude u zajednici s ponuditeljem
Ni-Al d.o.o0. Velika Gorica troskove Zalbenog postupka u iznosu od 7.570,00 kuna.

Obrazlozenje

Naruditelj Grad Petrinja, Petrinja objavio je dana 2. prosinca 2011. godine, u
Elektronickom oglasniku javne nabave, poziv za nadmetanje u otvorenom postupku javne
nabave, broj objave: N-02-V-146633-021211, za izvodenje radova na sanaciji odlagalista
otpada ,,Taboriste* u Taboristu. Kao kriterij odabira odredena je najniza cijena.

Na predmetno nadmetanje dostavljeno je Sest ponuda.

Na postupak otvaranja ponuda Zzalbu je 29. prosinca 2011. godine Drzavnoj komisiji
izjavio, a narucitelju predao Zzalitelj Eurco d.d. Vinkovci, nositelj ponude u zajednici s
ponuditeljem Ni-Al d.o.0. Velika Gorica. Zalitelj u Zalbi, u bitnom, istie nezakonitosti u
postupku otvaranja ponuda i predlaze ponistiti predmetni postupak javne nabave te zahtijeva
naknadu troskova zalbenog postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna.

U svom odgovoru na Zalbu naruditelj Grad Petrinja, Petrinja u bitnom, navodi da je pri
izradi zapisnika o otvaranju ponuda doslo do odite omaske (tipfeler) koja nije mogla bitno



utjecati na zakonitost postupka ofvaranja ponuda fe stoga prediaze odbiti Zalbu kao
neosnovanu.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom
dostavijenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave,
objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®, Dokumentacije za
nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zalbe Zalitelja, dokaza o pravodobnosti izjavljene
Zaibe i ostalih dostavljenih dokaza.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe,
Zalba je osnovana.

Zalitelj u Zalbi istide da je naruditelj u postupku otvaranja ponuda propustio evidentirati
ponudu Zalitelja kao zajedni¢ku ponudu &ime je uéinio bitnu povredu Zakona iz Clanka 140,
stavka 2. to¢ka 4. Zakona o javnoj nabavi, Navedeno Zalitelj obrazlaze Cinjenicom da je
naruditelj u Upisniku o zaprimanju ponuda, u rubrici ,ponuditelj* propustio evidentirati
ponudu Zalitelja kao zajedniCku ponudu, te da je u rubrici ,napomena” naveo da nema
napomena ispisavsi crtice, dok je kod ostalih ponuditelja koji su podnijeli zajedni¢ku ponudu, u
istoj toj rubrici evidentirao da se radi o zajednici ponuditelja. Takoder, istice da niti u
Zapisniku o otvaranju ponuda, protivho ¢lanku 13. stavku 2. 1 Clanku 16. stavku 1. to¢ki 8.
Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama, nigdje nije
evidentirano da je Zalitel] podnio zajedni¢ku ponudu, a osim toga, vezano za predmetni
zapisnik, ukazuje i na to da je naruditelj prilikom navodenja prisutnib ovlastenih predstavnika
ponuditelja ucinio propust evidentiranjem g. Jurasa kao ovlastenog predstavnika ispred tvrtke
Eurco d.d. Vinkovcei, dok je otvaranju ponuda prisustvovao g. Babi¢, koji je u tu svrhu imao
punomo¢ za prisustvovanje javnom otvaranju ponuda. Prema tome, s obzirom da se nakon
otvaranja ponuda ne moZe stvarati novo stanje i uvoditi nove subjekte u postupak nabave,
zalitelj istie da postupak otvaranja ponuda nije ispravno proveden te da navedeno predstavlja
razlog za ponistenje predmetnog postupka javne nabave,

Ocjenjujuci ovaj Zalbeni navod ovo je tijelo, uvidom u obrazac ponude Zalitelja kao i u
kuvertu v kojoj je ista podnesena, gdje je na straZznjoj stranici kuverte jasno navedena zajednica
ponuditelja tvrtki Eurco d.d. Vinkovci, i Ni-Al d.o.0. Velika Gorica, nedvojbeno utvrdilo da je
ponudu u predmetnom postupku javne nabave podnijela zajednica ponuditelja Eurco d.d.
Vinkovei i Ni-Al d.o.o. Velika Gorica. Medutim, uvidom u Upisnik o zaprimanju ponuda
utvideno je da u istom, u rubrici ,,ponuditelj”, ponuda Zalitelja nije evidentirana kac zajednicka
ponuda, a isto tako, u rubrici ,napomena®, kod ponude Zalitelja nije navedeno da se radi o
zajednici ponuditelja, ve¢ su ispisane crtice, za razliku od ostalih ponuditelja koji su podnijeli
zajedni¢ku ponudu gdje je u istoj toj rubrici navedeno da se radi zajednici ponuditelja. Nadalje,
u Zapisniku o javnom otvaraniu ponuda od 22. prosinca 201 1. godine narulitelj je naveo da je
ponudu pod rednim brojem 6. podnio pojedina¢no Eurco d.d. Vinkovei, iako je, kako je vec
prethodno navedeno, rijec o zajednici ponuditelja Eurco d.d. Vinkovei t Ni-Al d.o.o. Velika
Gorica. Clanak 16. stavak 1. tocka 8. Uredbe o nadinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine broj 13/08 i 4/09) propisuje da se u zapisnik o
otvaranju ponuda unose, izmedu ostalog, podaci o ponuditelju (naziv i sjediSte). Clanak 140.
stavak 2. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi propisuje da u postupcima javne nabave bitne
povrede Zakona jesu propusti vezani za postupak otvaranja ponuda, a odnose se na nedostatak
podataka o sudionicima postupka, iznosima njihovih ponuda te nedostatak njihovih potpisa kao
i propusti vezani za ocjenu zahtjeva za sudielovanje. Dakle, odgovornost za ispravno vodenje
postupka otvaranja ponuda i ispravno sastavijanje zapisnika o otvaranju ponuda lezi iskljucivo
na narucitelju. Naruditelj mora jasno utvrditi radi li se o zajednici ponuditelja te utvrdeno



ginjeni¢no stanje evidentirati u zapisniku o otvaranju ponuda. Narucitelj ne moze nakon
postupka otvaranja ponuda naknadno stvarati novo stanje i uvoditi nove subjekte u postupak
nabave. Nadalje, u Zapisniku o javnom otvaranju ponuda, kao jedan od ovlastenih predstavnika
ponuditelja naveden je g. Antonijo Juras kao opunomoceni predstavnik tvrtke Eurco d.d.
Vinkovei. Medutim, navedeni g. Juras nije bio jedan od potpisnika Zapisnika o javnom
otvaranju ponuda niti je za istog priloZzena punomo¢ u svrhu prisustvovanja otvaranju ponuda,
veé je takva je punomo¢ prilozena za g. Srecka Babi¢a i upravo je Srecko Babic, slijedom
prilozene punomoéi, potpisao predmetni zapisnik kao ovlasteni predstavnik tvrtke Eurco d.d.
Vinkovei. Iz svega prethodno navedenog jasno proizlazi da narucitelj nije ispravno proveo
postupak otvaranja ponuda pa je Zalbeni navod ocijenjen osnovanim.

Budu¢i da utvrdene nepravilnosti uzrokuju nezakonitost ¢itavog postupka nabave koja
nikakvim naknadnim postupkom narugitelja ne moze biti ispravljena, ovo tijelo pozivom na
&lanak 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi, poni§tava predmetni postupak javne
nabave u cijelosti.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova Zalbenog postupka koji je u cijelosti
odreden, specificiran i dostavljen prije donoSenja RjeSenja, sukladno ¢lanku 158. stavak 3.
Zakona o javnoj nabavi. Trazi naknadu trogkova u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna, od ¢ega
se 7.500,00 kuna odnosi na naknadu za vodenje Zalbenog postupka, a 70,00 kuna na upravnu
pristojbu. O zahtjevu za naknadom troskova Zalbenog postupka odluceno je kao u tocki 2.
izreke ovog RjeSenja. Naime, prema odredbi ¢lanka 158. stavak 4. Zakona o javnoj nabavi
stranka koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duzna je protivnoj
stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. Buduci da
je zalba Zalitelja u konkretnom sludaju osnovana, Zalitelju se dodjeljuje troSak Zzalbenog
postupka u ukupnom iznosu od 7.570,00 kuna.

Slijedom svega navedenog, odlu¢eno je kao u izreci ovoga RjeSenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnogenjem tuzbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:

. Grad Petrinja,
Petrinja, I. Gundulica 2

2. Eurcod.d.
Vinkovci, H. V. Hrvatini¢a 87

3. Ministarstvo gospodarstva
Uprava za sustav javne nabave
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

4. Drzavni ured za reviziju,
Zagreb, TkalCiceva 19

5. Pismohrana, ovdje




