BEPUB LIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/I1-034-02/12-01/8
URBROJ: 354-01/12-6
Zagreb, 21. veljace 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom zalbe Zalitelja
Industrooprema d.0.0. Zagreb na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave:
N-16-M-145212-231111, predmeta nabave: jednogodi¥nja nabava guma, narucitelja Klinicki
bolnigki centar, Zagreb, na temelju ¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka
javne nabave (Narodne novine, broj: 21/10), ¢lanaka 134. i 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj: 110/07 i 125/08), te ¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj: 90/11
donosi slijedeée

RJESENJE

1. Poni¥tava se Odluka o odabiru KLASA: 5.7.-11/235-6, URBROIJ: 07/IR od 22. prosinca
2011. godine u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-16-M-145212-231111,
predmeta nabave: jednogodisnja nabava guma, naruéitelja Klini¢ki bolni¢ki centar, Zagreb.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave broj objave: N-16-M-145212-231111, predmeta
nabave: jednogodi$nja nabava guma, narugitelja Klini¢ki bolnicki centar, Zagreb.

ObrazloZenje

Narug¢itelj Klini¢ki bolni¢ki centar, Zagreb objavio je 2. prosinca 2011. godine u
Elektronickom oglasniku javne nabave Narodnih novina poziv na nadmetanje u otvorenom postupku
javne nabave broj objave: N-16-M-145212-231111, predmeta nabave: jednogodisnja nabava guma.
Kao kriterij odabira odredena je najniZa cijena.

U predmetnom postupku javne nabave dostavljene su dvije ponude, a narutitelj je dvije
ponude ocijenio prihvatljivima.

Odlukom o odabiru KLASA: 5.7.-11/235-6, URBROJ: 07/IR od 22. prosinca 2011. godine
narugitelj je kao najpovoljniju odabrao ponudu ponuditelja Pneumatik d.o.o. Zagreb.

Na predmetnu Odluku o odabiru Zalbu je 29. prosinca 2011. godine Drzavnoj komisiji za
kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Industrooprema d.o.0. Zagreb.

Zalitelj Industrooprema d.o.0. Zagreb Zalbi u bitnome osporava dokumentaciju za
nadmetanje i navodi da se u tablici pod rednim brojem 18 trazi guma vanjska traktorska 12,4x25, a
guma takvih dimenzija nije ispravna niti dobavljiva. Predlaze ponistenje predmetnog postupka javne
nabave.

U odgovoru na Zalbu naruditelj Klini¢ki bolni¢ki centar, Zagreb u bitnome navodi da je
zalitelj izjavio Zalbu na odluku o odabiru i time propustio moguénost izjavljivanja Zalbe na



dokumentaciju za nadmetange, podredno navodi da u predmetnom postupku javne nabave nije udinio
nikakav propust te da je u svemu postupio sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi.

U oditovanju na Zzalbu odabrani ponuditelj Pneumatik d.o.o0. Zagreb u bitnome navodi da zna
da je u pisanju troS$kovnika doslo do pogreske u stavei 18 u kojoj je navedena dimenzija 12,4-25
umjesto 12,4-24. Nadalje navodi da je Zalitelj upozna s navedenim te je ponudio upravo traktorsku
gumu 12,4-24, te smatra da je Zalitelj trebao odmah reagirati pa bi troSkovnik bi bio ispravljen.
Predlaze odbiti zalbu kao neosnovanu.

Zalba Zalitelja je dopudtena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom i analizom dostavljenog
dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o poetku postupka javne nabave, preslike objave iz
Elektroni¢kog oglasnika javne nabave u Narodnim novinama, Dokumentacije za nadmetanje,
Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe
Zalitelja, odgovora na Zalbu, dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja i
odabranog ponuditelja, te ostalih dokaza.

Vezano uz navod naruditelja o nepravodobnosti Zalbe, ovo tijelo olituje se kako slijedi.
Clankom 147. stavkom 2. Zakona o Jjavnoj nabavi propisano je da se zalba izjavljuje u roku deset
dana, odnosno u roku od tri dana u postupcima nabave male vrijednosti, od dana javnog otvaranja
ponuda u odnosu na radnje, postupke i nedinjenja vezana uz dokumentaciju nabave te postupak
otvaranja ponuda, a u slu€aju kada nije bilo javnog otvaranja ponuda od dana dostave odluke kojom
se odluCuje o pojedinatnom pravu iz javne nabave u odnosu na postupak pregleda i ocjene
sposobnosti te postupak pregleda, ocjene 1 odabira ponude. Nadalje, ¢lankom 132. istog zakona
propisano je da narucitelj u postupcima male vrijednosti mora provoditi postupak javneg otvaranja
ponuda ako je to naveo u objavi. Uvidom u objavu poziva na nadmetanje utvrdeno je da naruditelj
nije naveo da Ce se provoditi javno otvaranje ponuda. Nadalje uvidom u Zapisnik o otvaranju ponuda
KLASA: 5.7.2.-11/235-4, URBROJ: 07/IR od 14. prosinca 2011. godine utvrdeno je da iz istog nije
vidljivo da je provedeno javno otvaranje ponuda, kao ni iz dokumentacije za nadmetanje. Dakle,
kako je utvrdeno da u predmetnom postupku javne nabave male vrijednosti nije odrZano javno
otvaranje ponude, Zalba se sukladno ¢lanku 147. stavku 2, Zakona o javnoj nabavi izjavljuje u roku
od 3 dana od dostave odluke kojom se odlutuje o pojedinadnom pravu iz javne nabave u odnosu na
postupak pregleda i ocjene sposobnosti te postupak pregleda, ocjene i odabira ponude. Slijedom
navedenog, Zalba je pravodobna.

Zalitelj navodi da se u tablici pod rednim brojem 18. trazi guma vanjska traktorska 12,4x25, a
guma takvih dimenzija nije ispravna niti dobavljiva.

Vezano uz navedeno utvrdeno je da je narucitelj u to¢ki 18. troskovnika, koji je sastavni dio
dokumentacije za nadmetanje, propisao da nabavlja vanjsku gumu traktorsku 12,4x25. U o&itovanju
na Zalbu odabrani ponuditelj Pneumatik d.o.0. Zagreb navodi da zna da je u pisanju troskovnika
doslo do pogreske u stavei 18. u kojoj je navedena dimenzija 12,4-25 umjesto 12,4-24, te istiée da je
i Zalitel] upoznat s navedenim te je ponudio upravo traktorsku gumu 12,4-24. Slijedom svega
navedenog, a vezano uz tehnicke specifikacije kojima je naruditelj propisao dimenzije traktorske
gume 12,4x25, a sam odabrani ponuditelj potvrduje Zalbeni navod Zalitelja da je narugitelj propisao
pogresnu dimenziju trazenih guma, ostaje nejasno jesu li ponuditelji trebali ponuditi traktorsku gumu
dimenzija 12,4x25 ili 12,4x24. Clankom 67. stavak 3. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni
narucitelj mora jasno, razumljivo i nedvojbeno opisali predmet nabave kako bi ponuditelji mogli
ponuditi robu, usluge i radove usporedive po wrsti, kvaliteti i cijeni, te po drugim potrebnim
svojstvima { uvjetima, kako bi ponuditelji mogli ponuditi robu, usluge i radove usporedive po vrsti,
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kvaliteti 1 cijeni, te po drugim potrebnim svojstvima i uvjetima, dok ¢lanak 2. stavak 1. Uredbe o
nafinu izrade i postupanju s dokumentacijom za nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj:
13/08. i 4/09.) propisuje da dokumentacija za nadmetanje, koju izraduje naruéitelj kao podlogu za
pripremu ponuda, mora biti jasna i razumljiva. Iz dokumentacije za nadmetanje nije jasno traZi li
narucitelj traktorsku gumu dimenzija 12,4x25 ili 12,4x24, te je time naruditelj dokumentaciju za
nadmetanje u¢inio nejasnom, nerazumljivom i proturjeénom. Stoga je ovaj Zalbeni navod ocijenjen
osnovanim.

Postupajuéi po sluZbenoj duznosti temeljem ¢lanka 141. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi, a u
odnosu na bitne povrede Zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo je utvrdilo sljedeée bitne
povrede Zakona.

Tockom 5.2. dokumentacije za nadmetanje naruditelj je propisao da ponuda ponuditelja
obavezno sadrzi, izmedu ostalog i kataloge ili prospekte. Nadalje istom toc¢kom dokumentacije za
nadmetanje je propisano da se ponuda sa svim traZenim prilozima, osim kataloga ili prospekata te
certifikata, podnosi na hrvatskom jeziku i latini¢nom pismu, a katalozi ili prospekti te certifikati
mogu biti na engleskom ili njemackom jeziku. Uvidom u ponudu Zzalitelja Industrooprema d.o.o.
Zagreb utvrdeno je da isti nije dostavio kataloge niti za jedan proizvod koji nudi. Nadalje uvidom u
ponudu odabranog ponuditelja Pneumatik d.o.0. Zagreb utvrdeno je da je isti na stranicama 76/58 do
76/71 dostavio kataloge za proizvode koje nudi osim za proizvode navedene u troskovniku pod
rednim brojem 17. guma vanjska traktorska 7,50x20 i rednim brojem 18. guma vanjska traktorska
12,4x25 prmzvodaca Mitas, Ceska. Naruditelj je trebao temeljem ¢lanka 84. stavka 1. tocke 7.
Zakona o javnoj nabavi isklju¢iti ponudu Zalitelja jer nije dostavio niti jedan katalog, te ponudu
odabranog ponuditelja jer nije dostavio kataloge za sve proizvode, dakle trebao ih je iskljugiti prije
donoSenja odluke o odabiru kao ponude suprotne odredbama dokumentacije za nadmetanje.
Navedenim postupanjem narugitelj je po¢inio bine povrede Zakona iz &lanka 140. stavka 2. tocke 5.
koje se odnose na propuste vezani za postupak pregleda, ocjene i odabira ponuda i totke 8. istog
¢lanka, a koje se odnose na odabir neprihvatljive ponude.

Sukladno navedenom, a obzirom da nepravilnosti utvrdene povodom Zalbenog navoda
uzrokuju nezakonitost ¢itavog postupka, te kako su utvrdene bitne povrede Zakona iz ¢lanka 140.
stavak 2. to¢ka 5. i 8. Zakona o javnoj nabavi temeljem kojih u predmetnom postupku javne nabave
nije ostala niti jedna prihvatljiva ponuda, ovo tijelo pozivom na &lanak 151. stavak 1. tocka 4.
Zakona javnoj nabavi, poni§tava Odluku o odabiru i predmetni postupak javne nabave u cijelosti.
Slijedom navedenog, rijeseno je kao u tocki 1. i 2. izreke ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor
podnoSenjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dane_lﬁo _ dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:
1. Klini¢ki bolnitki centar Zagreb, Zagreb, Salata 2
2. Industrooprema d.o.0., Zagreb, CMP Obrtnicka 1
3. Pneumatik d.o.0., Zagreb, KaraZnik 2a
4. Drzavni ured za reviziju, Zagreb,
Tkal¢iceva 19
5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
6. Pismohrana, ovdje



