REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1844
URBROJ: 354-01/12-10
Zagreb, 20. travnja 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave povodom Zalbe Zalitelja Domet
d.0.0., Prelog, na Odluku o odabiru u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-
V-137889-290911, za nabavu i isporuku gradevinske drvene unutarnje stolarije (unutarnja
vrata), naru¢itelja Ministarstvo regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Zagreb
(sada: Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije, u daljnjem tekstu:
Narugitelj), na temelju &lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave (Narodne novine broj 21/10), ¢lanka 134. stavak 1., 151. stavak 1. to¢ka 3. (Narodne
novine broj 110/07 i 125/08) i &lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine, broj
90/11) donosi slijedece:

RIJESENJE

Zalba Zalitelja Domet d.o.0., Prelog odbija se kao neosnovana.

ObrazloZenje

Naruditelj je objavio dana 30. rujna 2011. godine u Elektroni¢kom oglasniku javne
nabave poziv na nadmetanje u otvorenom postupku javne nabave, broj objave: N-02-V-
137889-290911, za nabavu i isporuku gradevinske drvene unutarnje stolarije (unutarnja
vrata). Kriterij odabira je najniZa cijena. Ponude je dostavilo pet ponuditelja, te je naru€itelj
jednu ponudu ocijenio prihvatljivom. Dana 01. prosinca 2011. godine naruitelj je donio
Odluku o odabiru, klasa: 406-01/11-01/81 urbroj: 538-13-3/0331-11-11, kojom je kao
najpovoljniju ponudu odabrao ponudu ponuditelja B.M.D.-Stil d.o.o., Bedenica.

Na predmetnu Odluku o odabiru, koju je zaprimio dana 20. prosinca 2011. godine,
zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave izjavio, a naru€itelju predao,
zalitelj Domet d.o.o0., Prelog dana 29. prosinca 2011. godine. Zalitelj se Zali na svoju
neprihvatljivost navodeéi da je ocijenjen neprihvatljivim s obrazloZenjem da nije dostavio
certifikat o ispitivanju proizvoda te da ima porezni dug. Navodi da je dostavio traZeni
izvjestaj izdan od Euroinspekt-drvokontrola d.0.o0. Zagreb, da je na potvrdi Porezne uprave
navedeno da su priloZene potvrde o uplati te je vidljivo da na dan 07. studenoga ne postoji
dug prema Poreznoj upravi §to je i potvrdeno dodatnom potvrdom Porezne uprave koju



prilaZe. Nadalje navodi tri postupka u kojima su istog dana bila otvaranja ponuda te je takoder
ocijenjen neprihvatljivim, te postupak iz 2008. godine koji je poniSten rje$enjem ovog tijela a
u kojem nije dobio povrat naknade u iznosu od 7.500,00 kuna. PredlaZe izmijeniti odluku u
korist zalitelja.

U ocitovanju na Zalbu naruditelj u cijelosti osporava Zalbene navode, navodeéi da
ponuda Zalitelja ima viSe nedostataka, da su ponuditelji bili duZni dostaviti certifikat FSC i
certifikat laboratorijskog ispitivanja ovladtenih institucija, te da su na 23. stranici
dokumentacije za nadmetanje navedene norme sukladno kojima su odredene tehmicke
karakteristike robe koja se nabavlja, a Zalitelj je dostavio izvjeStaj o ispitivanju unutarnjih
vrata (28/34 ponude) u kojem nisu navedene sve norme, a u privitku Zalbe je dostavio
dopunjen izvjestaj koji nije identi¢an izvjestaju iz ponude. Takoder na stranici 27/34 ponude
zalitelja je dostavljen FSC certifikat na engleskom jeziku, a v to¢ki 1.17. dokumentacije za
nadmetanje izri¢ito se frazila ponuda na hrvatskom jeziku (a koji nedostatak zalitelj ne
navodi), te da je iz potvrde porezne uprave na stranici 9/34 ponude jasno vidljivo da Zalitelj
ima porezni dug jer je naznaden dug i napomena da nema evidentirane uplate na ime
dugovanja, a priloZena potvrda u privitku Zalbe je od 28. prosinca 2011. te ne moze biti od
utjecaja na utvrdivanje sposobnosti. Nadalje, drugi postupci javne nabave koje Zalitelj navodi
nisu u vezi s konkretnim postupkom, pa predlaze odbiti Zalbu kao neosnovanu.

Odabrani ponuditel] B.M.D.-Stil d.o.0., Bedenica smatra da je naruditel] u svemu
postupio sukladno Zakonu o javnoj nabavi te da nije bilo propusta u postupku pregleda i
ocjene ponuda.

Zalba Zalitelja je pravodobna, doputena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je neosnovana.

U tijeku postupka pred ovim tijelom izveden je dokaz pregledom 1 analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pocetku postupka javne nabave,
preslike objave u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave u ,Narodnim novinama®,
Dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, Zapisnika o pregledu i ocjeni
ponuda, Odluke o odabiru najbolje ocijenjene ponude, Zalbe Zalitelja, odgovora na Zalbu,
dokaza o pravodobnosti izjavljene Zalbe, cjelovitih ponuda Zalitelja 1 odabranog ponuditelja,
te ostalih dokaza.

Zalitelj se Zali na svoju neprihvatljivost navodeéi da je priloZio trazeni certifikat o
ispitivanju proizvoda i to izvjedtaj izdan od Euroinspekt-drvokontrola d.o.o0., Zagreb.

Provjeravaju¢i osnovanost Zalbenog navoda, ovo je tijelo izviSilo uvid u
dokumentaciju za nadmetanje 1 u ponudu zalitelja, te je utvrdilo slijedede:

Naruditelj je u dokumentaciji za nadmetanje propisao, kao jedan od dokaza tehnicke i
struéne sposobnosti, Potvrde koje izdaju nadleZni instituti ili tijela za kontrolu kvalitete, a
kojima se potvrduje da na odgovarajuéi nadin tofno oznacena roba odgovara odredenim
specifikacijama ili normama: FSC certifikat, certifikat laboratorijskog ispitivanja ovlastenih
institucija. U troSkovniku unutarnje stolarije, navedeno je da TehniCke karakteristike moraju
biti sukladne normama: HRN EN 1192:2001, HRN EN 948:2001, HRN EN 947:2001, HRN
EN 949:2001, HRN EN 950:2001, HRN D.E1.040.

Uvidom u ponudu Zalitelja utvrdeno je kako ista sadrzi na stranici 27/34 ponude FSC
certifikat na engleskom jeziku, te na stranici 28/34 ponude Izvie$ta) o ispitivanju izdan 08,
rujna 2011. godine od strane Euroinspekt-drvokontrola d.o.0., Zagreb u kojoj su navedeni



rezultati ispitivanja za HRN EN 1529:2001 i HRN EN 1530:2001, te da su ispitivanja
provedena prema normama HRN EN 951:2001, HRN EN 952:2001. Na predmetnom
izvjeStaju o ispitivanju stranica je oznadena sa 1/4, medutim druge stranice nisu priloZene.

Clanak 71. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi propisuje da se ponuditel] u postupku
javne nabave mora pri izradi ponude pridrZzavati zahtjeva i uvjeta iz dokumentacije za
nadmetanje.

Slijedom navedenoga, utvrdeno je kako zZalitel] nije dostavio traZeni certifikat
laboratorijskog ispitivanja ovlastene institucije kako je propisanoc u dokumentaciji za
nadmetanje, bududi da je dostavio nepotpuni izvjestaj o ispitivanju u kojem nisu navedene sve
propisane norme. Utvrdeno je takoder kako je traZzeni FSC certifikat dostavljen na engleskom
jeziku 3to nije sukladno tocki 1.17. dokumentacije za nadmetanje, u kojoj je propisano da
ponuda mora biti sastavljena na hrvatskom jeziku. Obzirom na navedeno, Zalbeni navod je
ocijenjen neosnovanim buduéi da Zalitelj nije dokazao svoju tehni¢ku i strudnu sposobnost
sukladno traZenom u dokumentaciji za nadmetanje.

Vezano za Zalbeni navod u pogledu postojanja duga prema Poreznoj upravi, ovo je
tijelo utvrdilo da je naru¢itelj u dokumentaciji za nadmetanje kao jedan od dokaza financijske
sposobnosti, propisao Potvrdu porezne uprave o stanju duga ili istovrijednu potvrdu nadleZnih
fijela zemlje sjediSta gospodarskog subjekta, prema kojoj ponuditel} mora imati uredno
ispunjene obveze placanja svih dospjelih poreznih obveza 1 obveza za mirovinsko i
zdravstveno osiguranje. Zalitelj je u svojoj ponudi na stranici 9/34 ponude priloZio Potvrdu
Ministarstva financija - Porezne uprave, Podruénog ureda Cakovee, Ispostave Prelog od 07.
studenoga 2011. godine, kojom se potvrduje da Zalitelj duguje odredeni iznos javnih davanja
o kojima sluZzbenu evidenciju vodi Porezna uprava. U nastavku predmetne potvrde nalazi se
napomena da Porezna uprava nema evidentirane uplate od 07. studenoga 2011. godine u
odredenom iznosu koje porezni obveznik dokumentira potvrdama o uplatama od strane
Medimurske banke d.d.

Slijedom navedenoga, nedvojbeno je utvrdeno da je na potvrdi Porezne uprave iskazan
dug javnih davanja u odredenom iznosu, te da jasno stoji napomena da navedenog dana nema
evidentiranih uplata koje porezni obveznik dokumentira potvrdama o uplatama. Takoder,
Potvrda izdana od strane Porezne uprave dana 28. prosinca 2011. godine i koju je Zalitel
priloZio uz Zalbu te na kojoj je evidentirano da na dan 07. studenoga 2011. godine nema
dugovanja po osnovi javnih davanja o kojima sluZbenu evidenciju vodi Porezna uprava a koja
su bila navedena na Potvrdi od 07. studenoga 2011., nije od utjecaja na rjefavanje stvari.
Naime, ovo tijelo kao i naruditelj ocjenjuju sposobnost ponuditelja u trenutku otvaranja
ponuda odnosno u konkretnom postupku ocjenjuje se sposobnost ponuditelja na dan 09.
studenoga 2011. godine i to prema dokumentima priloZenima u ponudi, a sve sukladno ¢lanku
47. stavak 1. tofka 1. Zakona koji propisuje da sposobnost mora postojati najkasnije u
trenutku otvaranja ponude u otvorenom postupku javne nabave. Obzirom na navedeno,
Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje navodi tri postupka u kojima su istog dana bila otvaranja ponuda u
kojima je takoder ocijenjen neprihvatljivim, te postupak iz 2008. godine koji je ponisten
rjeSenjem Drzavne komisije a u kojem nije dobio povrat naknade u iznosu od 7.500,00 kuna.

Postupei koje Zalitelj navodi nisu u vezi s konkretnim postupkom javne nabave, te ne
mogu biti od utjecaja na rje$avanje stvari, pa se ovaj Zalbeni navod ocjenjuje neosnovanim.

Kontrolirajuéi predmetni postupak javne nabave po sluzbenoj duznosti u smislu ¢lanka
141. Zakona, a u odnosu na bitne povrede zakona opisane u ¢lanku 140. Zakona, ovo tijelo



nije utvrdilo nezakonitosti, te je temeljem ¢lanka 151. stavak 1. to¢ka 3. Zakona o javnoj
nabavi, odlu¢eno kao u izreci ovog Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU

Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor

podnos$enjem tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.
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Dostaviti:
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Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova Europske unije,
Zagreb,Trg kralja Petra Kre$imira IV br. 1

Domet d.o.o., Prelog, Kralja Zvonimira 44

B.M.D.-Stil d.o.o0., Bedenica, Turkovéina 25

DrZavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

Ministarstvo gospodarstva,

Uprava za sustav javne nabave, Zagreb, Ulica grada Vukovara 78
Pismohrana, ovdje



