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Zagreb, 3. veljace 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave postupajuc¢i povodom zalbe
zalitelja Znam d.o.0. Solin u otvorenom postupku javne nabave, predmeta nabave: montaza
elektroopreme trafostanica 10 (20) 0,4 kV s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim
gospodarskim subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: N-21-M-143101-101111,
naruditelja HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Elektrodalmacija Split, Split na temelju
¢lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave (Narodne novine broj
21/10) ¢lanka 134., ¢lanka 151. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 110/07 i 125/08) i
¢lanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine broj 90/11) donosi slijedece:

RJESENJE

1. Ponistava se Odluka o odabiru Broj: 4013-004-12347/U od 16. prosinca 2011. godine u
otvorenom postupku javne nabave, predmeta nabave: montaza elektroopreme trafostanica 10
(20) 0,4 kV s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: N-21-M-143101-101111, naruéitelja HEP-Operator
distribucijskog sustava d.o.o0. Elektrodalmacija Split, Split.

2. Ponistava se otvoreni postupak javne nabave, predmeta nabave: montaza elektroopreme
trafostanica 10 (20) 0,4 kV s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim
subjektom na razdoblje od 12 mjeseci, broj objave: N-21-M-143101-101111, narucitelja HEP-
Operator distribucijskog sustava d.o.o0. Elektrodalmacija Split, Split.

ObrazloZenje

Naruditel] HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o. Elektrodalmacija Split, Split
objavio je 11. studenog 2011. u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave poziv za nadmetanje pod
brojem: N-21-M-143101-101111, predmeta nabave: montaza elektroopreme trafostanica 10 (20)
0,4 kV s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na
razdoblje od 12 mjeseci. Kriterij odabira je najniZa cijena.

Ponude su dostavila tri ponuditelja, a narucitelj je dvije ponude ocijenio prihvatljivima.
Odlukom o odabiru Broj: 4013-004-12347/U od 16. prosinca 2011. godine kao najpovoljnija
odabrana je ponuda ponuditelja Culi¢ elektro centar d.o.o. Solin.

Na predmetnu odluku o odabiru Zalbu je Drzavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne
nabave izjavio, a naruditelju predao Zalitelj Znam d.o.0. Solin, 27. prosinca 2011. godine. U
zalbi navodi da je njegova ponuda isklju¢ena iz postupka odabira jer naruditelj tvrdi da dokaz o
posjedovanju ovlastenja/sukladnosti nije sukladan dokumentaciji za nadmetanje. U ponudi je
priloZio Suglasnost kojom ispunjava uvjet zahtijevan dokumentacijom za nadmetanje, a istu



suglasnost naruditelj je u ranijem postupku nabave prihvatio, o éemu u Zalbi prilaze dokaz. Trazi
ponistenje odluke o odabiru i odabir svoje ponude kao najpovoljnije.

Narutitelj u odgovoru na Zalbu navodi da je Zalba nepravodobna jer ista nije izjavljena
sukladno odredbi ¢lanka 147. stavku 2. Zakona o javnoj nabavi.

Odabrani ponuditelj Culi¢ elektro centar d.o.0. Solin u ofitovanju na Zalbu navodi da je iz
suglasnosti Zalitelja razvidno da nema odobrenje za rad do naponskog nivoa 1kV (grupa radova
4), niti na elektroinstalacijama izmedu 1 kV i 36 kV (grupa radova 17).

Tijekom Zalbenog postupka pred ovim tijelom izvedeni su dokazi pregledom i analizom
dostavljenog dokaznog materijala koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave,
preslike poziva na nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda,
Zapisnika o pregledu i ocjeni ponuda, Odluke o odabiru, Zalbe, odgovora na Zalbu, oitovanja
odabranog ponuditelja, cjelovitih ponuda svih ponuditelja koji su sudjelovali u postupku,
ponude Zalitelja i ponude odabranog ponuditelja te dokaza o pravodobnosti urudenja
(povratnice).

zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovla$tene osobe.
Zalba je djelomi¢no osnovana.

Zalitelj je odluku o odabiru zaprimio 22. prosinca 2011. godine, a Zalbu izjavio
naruditelju preporuéenom posilikom 27. prosinca 2011. godine, Clankom 80. stavkom 2. Zakona
0 op¢em upravnom postupku (Narodne novine broj 47/09) propisano je da kad je rok odreden na
dane, dan kad je dostavljeno pismeno od kojeg po¢inje te¢i rok odnosno dan u koji pada dogadaj
od kojeg se rafuna trajanje roka ne uratunava se u rok, ve¢ se pocetak roka racuna od prvog
sliedeéeg dana. Clankom 81. stavak 2. navedenog Zakona propisano je da kad zadnji dan roka
pada u nedjelju, na blagdan ili drugi radni dan kad javnopravno tijelo ne radi, rok istjee
slijedeCega radnog dana. U predmetnom postupku Zalitelj je Zalbu bio duZan izjaviti u roku od
tri dana ra¢unajuci od dana zaprimanja odluke o odabiru, $to znadi da je prvi dan za izjavljivanje
Zalbe 23. prosinca 2011. godine, a zadnji dan 25. prosinca 2011. godine. Kako zadnji dan roka
pada na blagdan, rok istjece slijedeéeg radnog dana, dakle 27. prosinca 2011. godine, pa je Zalba
pravodobna.

Zalitelj navodi da je njegova ponuda iskljugena iz postupka odabira jer naruditelj tvrdi da
dokaz o ovladtenju - suglasnost nije sukladan dokumentaciji za nadmetanje, iako je iz
suglasnosti koju je priloZio razvidno da ispunjava uvjet zahtijevan dokumentacijom za
nadmetanje te je istu naruditelj prihvatio u ranijem postupku. Provjeravajuéi Zalbeni navod
izvrSen je uvid u dokumentacije za nadmetanje pa je utvrdeno da narugitelj toc¢kom 9. propisuje
uvjete sposobnosti gospodarskih subjekata. ToSkom 9. 4. 5. dokumentacije za nadmetanje -
Suglasnost (licenca) naru€itelj zahtijeva od ponuditelja ,,Suglasnost izvodalu za izvodenje
odredenih radova na svim gradevinama®, izdavatelja Ministarstvo zastite okolisa, prostornog
uredenja i graditeljstva, dok to¢kom 9. 4. 7. odreduje vrijednosni pokazatelj trazenog dokaza, da
ponuditelj mora dokazati da je ovladten (licenciran) za izvodenje odredenih radova na svim
gradevinama, skupina H, odnosno da ima odgovarajuéu izdanu licencu sukladno Zakonu o
gradnji (NN 175/03 i 100/04), a prema uvjetima izjednatavanja iz €lanka 152. Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (NN
152/08). Uvidom u Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda od 12. prosinca 2011. godine utvrdeno
je da je zalitelj iskljuen iz postupka odabira jer suglasnost za zapodinjanje obavljanja
djelatnosti gradenja nije sukladna dokumentaciji za nadmetanje. Zalitelj je u ponudi na
stranicama od 7/25 do 9/25 dostavio Suglasnost za izvodenje manje sloZenih radova na
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gradevinama I, II, HI 1 IV skupine zahtjevnosti, Klasa: UP/1-360-02/08-04/3198, UR.BROJ:
531-01-08-03 od 11. studenog 2008. godine. Clankom 152. stavkom 1., alineja 5 Zakona o
arhitektonskim i inzenjerskim poslovima 1 djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji
{Narodne novine broj 152/08) propisano je da danom stupanja na snagu ovoga Zakona
suglasnost za zapocinjanje obavljanja djelatnosti gradenja, odnosno izvodenja radova dana na
temelju Zakona o gradnji (NN 175/03 1 100/04) za gradenje gradevina, odnosno izvodenje
pojedinih radova odredene skupine izjednadava se s odgovarajuéom suglasnoséu danom na
temelju ovoga Zakona i to kako slijedi: suglasnost za izvodenje manje sloZenih radova na
gradevinama skupine I, 11, II1 i IV izjednacava se sa suglasno$€u za izvodenje radova skupine 1.
Obzirom da je naruditelj od ponuditelja zahtijevao suglasnost za izvodenje odredenih radova na
svim gradevinama, skupina H, a zalitelj dostavio suglasnost za izvodenje manje sloZenih radova
na gradevinama, skupina I, sposobnost u predmetnom postupku na nacin kako propisuje
naruditelj nije dokazao sukladno dokumentaciji za nadmetanje.

Medutim, ovo tijelo sukladno ¢lanku 141. Zakona o javnoj nabavi u Zalbenom postupku
postupa u granicama zahtjeva iz Zalbe, a po sluZzbenoj duZnosti u odnosu na bitne povrede
Zakona propisane ¢lankom 140. Zakona o javnoj nabavi. Postupajuéi po sluzbenoj duZnosti
utvrdeno je, kako je gore navedeno, da narucitelj kao dokaz sposobnosti u dokumentacijt za
nadmetanje zahtijeva od ponuditelja suglasnost izvodadu za izvodenje odredenih radova na svim
gradevinama, izdavatelja Ministarstvo zastite okoli$a, prostornog uredenja i graditeljstva kojom
ponuditelj mora dokazati da je ovlasten (licenciran) za izvodenje odredenih radova na svim
gradevinama, skupina H, odnosno da ima odgovarajuéu izdanu licencu sukladno Zakonu o
gradnji (NN 175/03 1 100/04), a prema uvjetima izjednatavanja iz ¢lanka 152. Zakona o
arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju 1 gradnji (NN
152/08). Uvidom u odluku o poetku postupka javne nabave od 10. studenog 2011. godine
utvrdeno je da za predmet nabave-montaZa elektroopreme trafostanica 10 (20) 0,4 kV s
namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na razdoblje od 12
mjeseci procijenjena vrijednost nabave iznosi 199.760,00 kuna. Clankom 49. stavkom. 1. i
stavkom 2. Zakona o javnoj nabavi propisano je da javni narulitel) mora od gospodarskog
subjekta kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i poslovne sposobnosti, zahtijevati ispravu o
upisu u poslovni, sudski (irgovacki) strukovni, obrtni ili drugi odgovarajuéi registar ili
odgovarajucu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od 6 mjeseci do dana slanja objave, te ovladtenje,
suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom subjektu potrebni u zemlji sjedi$ta za obavljanje
djelatnosti povezane s predmetom nabave. Clankom 38. stavkom 1. Zakona o arhitektonskim i
inZenjerskim djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji propisano je da suglasnost za
obavljanje poslova gradenja nije potrebna za gradenje gradevina, odnosno izvodenje radova &ija
ugovorena vrijednost ne prelazi 150.000 eura, pri ¢emu vrijednost pojedinih radova ne prelazi
30.000 eura, niti za gradenje, odnosno izvodenje zgrade ¢ija gradevinska (bruto) povrsina nije
veéa od 400 m’, zgrade za obavljanje iskljudivo poljoprivrednih djelatnosti &ija gradevinska
(bruto} povriina nije veca od 600 m?, jednostavanih gradevina 1 radova za koje se prema
posebnom propisu ne izdaje akt kojim se odobrava gradenje, gradevina i radova odredenih
Pravilnikom iz &lanka 46. Zakona o arhitektonskim i inZenjerskim poslovima i djelatnostima u
prostornom uredenju i gradnji. Clankom 31. navedenog Zakona propisano je da ugovorena
vrijednost gradevine, odnosno radova u smislu Zakona jest iznos cijene koju naruditelj prema
ugovoru o gradenju placa izvodacu ili izvoda¢ima za gradenje cijele gradevine, odnosno za
izvodenje svih radova ukljudujuéi i vrijednost gradevinskih i drugih proizvoda obuhvaéenih
tro$kovnikom koji je sastavni dio glavnog projekta u skladu s kojim se gradi gradevina, odnosno
izvode radovi. Obzirom da u predmetnom postupku procijenjena vrijednost nabave ne prelazi
150.000 eura i da vrijednost pojedinih radova ne prelazi 30.000 eura, narucitelj nije trebao
traZiti suglasnost za izvodenje radova. Kako naruditelj nije trebao traZiti navedenu suglasnost,
onda je niti ponuditelji nisu morali dostaviti kao sastavni dio svojih ponuda. Slijedom
navedenog, traZe¢i dokaz o posjedovanju pravie i poslovne sposobnosti (suglasnost) na opisani
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nadin narucitelj je u predmetnom postupku postroZio zakonske uvjete te time postupio protivno
citiranom ¢lanku 49. stavak. 1. to¢ka 2. Zakona o javnoj nabavi ¢ime je pocinio bitnu povredu
Zakona o javnoj nabavi opisanu ¢lankom 140. stavak. 2. tocka 2. Zakona koja se odnosi na
neuskladenost dokumentacije sa ovim Zakonom koja je dovela ili mogla dovesti do
diskriminacije ponuditelja ili ograni¢enja trziSnog natjecanja.

Obzirom da dokumentacija za nadmetanje nije sastavljena sukladno Zakonu o javnoj
nabavi niti kasniji postupci narucitelja, provedeni temeljem predmetne dokumentacije nisu u
skladu sa Zakonom zbog &ega odluku o odabiru i postupak nabave valja ponistiti u cijelosti jer
se po nezakonitoj dokumentaciji za nadmetanje ne mozZe provesti zakonit postupak nabave.
Navedeni propust narucitelja ovo tijelo je ocijenilo kao razlog za ponistenje odluke o odabiru i
postupka javne nabave, sukladno ¢lanku 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj nabavi.

Slijedom navedenog, rijeSeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni
spor podnoSenjem tuZbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka
Rjedenja.

Dostaviti:
1. HEP-Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Elektrodalmacija Split, Split Polji¢ka cesta bb

2. Znam d.o.0. Solin, MatoSeva 121

3. Culi¢ elektro centar d.o.0. Solin, Hektorovi¢eva 31

4. DrZavni ured za reviziju Zagreb, Tkal¢i¢eva 19

5. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

6. Pismohrana, ovdje



