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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1828
URBROJ: 354-01/12-9
Zagreb, 08. ozujak 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu zalitelja Georad
d.0.0., Zagreb, na objavu poziva za nadmetanje, broj objave: N-05-V-149211-161211, zamjena
hidrantske mreZe, naruéitelja HEP-Proizvodnja d.o.0., Pogon EL-TO, Zagreb, na temelju ¢lanka
134. stavak 1., &lanka 151, (Narodne novine broj 110/07 i 125/08), ¢lanka 186. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 90/11) te &lanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave (Narodne novine broj 21/10) donosi sljedece

RJESENJE

Ponidtava se otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-05-V-149211-161211,
zamjena hidrantske mreZe, naruditelja HEP-Proizvodnja d.o.0., Pogon EL-TO, Zagreb.

ObrazloZzenje

Narugitelj HEP-Proizvodnja d.o.0., Pogon EL-TO, Zagreb objavio je 19. prosinca 2011.
godine otvoreni postupak javne nabave, broj objave: N-05-V-149211-161211, zamjena hidrantske
mreZe te je istodobno dokumentaciju za nadmetanje stavio na raspolaganje elektronickim putem.
Kriterij odabira je najniZa cijena.

Na objavu poziva za nadmetanje o javnoj nabavi Zalbu je DrZavnoj komisiji za kontrolu
postupaka javne nabave izjavio, a narutitelju 27. prosinca 2011. godine predao zalitelj Georad
d.o.0., Zagreb.

Zalitelj Georad d.o.0., Zagreb u bitnom navodi da je narucitelj u objavi odredio nezakonit
rok za traZenje objadnjenja dokumentacije za nadmetanje. Takoder tvrdi da pojedina trazenja
naruditelja nisu opravdana predmetom nabave niti u skladu s Zakonom o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji.

Predlaze donoSenje pravilne i zakonite odluke kojom bi se ispravile opisane nepravilnosti,
a postupak javne nabave u svakom smislu bio nediskriminatoran, transparentan i zakonit.

U odgovoru na Zalbu naruditelj u bitnom isti¢e nepravodobnost izjavljene Zalbe, a
podredno isti¢e da su rokovi odredeni sukladno ¢lanku 41. stavak 3., ¢lanku 44., ¢lanku 121. te
lanku 123. Zakona o javnoj nabavi, kao i da su sva traZenja iz dokumentacije opravdana
predmetom nabave i sukladna pozitivnim zakonskim propisima koji se odnose na predmet nabave.
PredlaZe Zalbu odbiti kao neosnovanu.

2alba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe.
Zalba je osnovana.

U zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala koji se sastoji od Odluke o po¢etku postupka javne nabave, objave poziva



va nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje u elektronic¢kom obliku, dokaza o pravodobnosti
Yalbe, odgovora na Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

Sukladno élanku 147. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi u predmetnom postupku rok za
izjavljivanje Zalbe na objavu iznosi 10 dana od dana objave o javnoj nabavi u odnosu na podatke,
radnje, postupke i nedinjenja iz objave. S obzirom da je datum objave 19. prosinca 2011. godine, a
zalitelj je Zalbu na objavu predao 27. prosinca 201 1. godine, Zalba je pravodobna.

Vezano uz navode Zalitelja, utvrdeno je sljedeée: Zalitelj u Zalbi navodi da rok za dostavu
ponuda iznosi svega 17 dana te podredno isti¢e da je tockom 2.1. dokumentacije za nadmetanje
odreden rok za upite od najkasnije 6 dana prije krajnjeg roka za dostavu ponuda, koji rok se
primjenjuje kada je rije¢ o redovnom roku za dostavu ponuda. S obzirom da je u konkretnom
slugaju rije¢ o roku od svega 17 dana, smatra da navedenu toéku dokumentacije treba uskladiti na
4 dana, ukoliko je rije¢ o ostalim rokovima ili ostaviti na 6 dana, ukoliko je rije¢ o redovnim
rokovima.

Uvidom u podatke iz objave utvrdeno je da je naruditelj odredio skralene rokove za
dostavu ponuda, s obzirom da je postupak javne nabave objavijen u Elektroni¢kom oglasniku
javne nabave 19. prosinca 2011. godine, a krajnji rok za dostavu ponuda je 03. sijetnja 2012.
godine. Naime, ¢lanak 41. stavak 1. istog Zakona propisuje da u otvorenom postupku nabave rok
koji javni narucitelj odreduje za dostavu ponude iznosi najmanje 52 dana te da rok pocinje teci od
dana kada je odaslana objava. Stavkom 3. istog €lanka propisano je da za postupke javne nabave
¢ija je procijenjena vrijednost nabave manja od odgovarajuteg najniZeg iznosa propisanog
Uredbom o objavama i evidenciji javne nabave rok za dostavu ponuda u otvorenom postupku
iznosi najmanje 26 dana od dana kada je odaslana objava. Clanak 2. stavak 1. Uredbe o objavama
i evidenciji javne nabave (Narodne novine, broj 13/08 i1 04/09) propisuje najniZe iznose
procijenjenih vrijednosti na koje se odnosi prethodno citirana odredba ¢lanka 41. stavak 3. Zakona
te je procijenjena vrijednost nabave u predmetnom postupku niZa od navedenih iznosa propisanih
Uredbom. S obzirom na navedeno, u predmetnom postupku rokovi za dostavu ponuda sukladni su
¢lancima 41. 1 44, Zakona o javnoj nabavi.

Medutim, naruditelj je u dokumentaciji za nadmetanje, to¢ka 2.1., propisivanjem da
zahtjevi za poja¥njenje moraju biti zaprimljeni najkasnije 6 dana prije krajnjeg roka za dostavu
ponuda postupio protivno &lanku 11. Uredbe o naéinu izrade i postupanju s dokumentacijom za
nadmetanje i ponudama (Narodne novine, broj 13/08 i 04/09). Naime, Clanak 11. stavak 2.
navedene Uredbe propisuje da pod uvjetom da naruditelj pravodobno, prije roka za dostavu
ponude, najkasnije 6 dana u redovnom roku, odnosno 4 dana u ostalim rokovima, zaprimi zahtjev
gospodarskog subjekta za obja$njenje dokumentacije za nadmetanje, mora odmah odgovoriti na
navedeni zahtjev. S obzirom da je naruéitelj skraéivanjem navedenog roka postroZio uvjete
propisane citiranom Uredbom, Zalbeni navod je osnovan.

Zalitelj navodi da tra¥enja iz toke 10.7.13. i 10.7.14. dokumentacije za nadmetanje,
odnosno obrazloZenja iz totke 10.7.15. nisu u skladu s Zakonom o javnoj nabavi. IstiCe da traZeni
strojevi 1 oprema nisu opravdani predmetom nabave, poglavito traZenje iz to¢ke 10.7.11. specijalni
alati i oprema za sanaciju cijevi bez kopanja (mjealica sa preciznom vagom za mijeSanje
dvokomponentnih smola, alati i sajle za uvladenje cijevi i drugo), a posebice traZenje ispitnog
labaratorija - digitalni sustav ispitivanja senzorima i ultrazvukom, odnosno traZenja u tocki
10.7.12., gdie se trazi certifikat da je kao tvrtka ovlaStena za ispitivanje sustava na
vodonepropusnost.

To¢kom 10.7.11. dokumentacije propisano je da ponuditelj mora dokazati da raspolaZe sa
svom potrebnom opremom za trazene radove (2 bagera, 2 Kkipera, rovokopa¢, pokretna
kompresorska stanica sa pripadaju¢im priborom, specijalni alati i oprema za sanaciju cijevi bez
kopanja te ispitni labaratorij - digitalni sustav ispitivanja senzorima i ultrazvukom). Stavke
troskovnika (narodito tocke 1.2, 1.3, 1.5, 1.6, 1.7, 1.8, 2.1, 2.2, 2.3, 2.12, 6.2, 1 7.2) opravdavaju
traZenje naruditelja da ponuditelji raspolaZu odredenom opremom, s obzirom da se radovi odnose
na ¢iséenje terena uz odvoz grmlja, raslinja, korijenja na udaljenost od 15 km, uklanjanje umjetnih
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objekata, probnih iskopa, rezanje asfalta i betonskog kolnika, demontaZu i vadenje postojecih
cijevi, kombinirane strojno-ruéne iskope rova za polaganje kanalizacije, sanaciju cjevovoda bez
kopanja te prethodno ispitivanje cjevovoda na tlak vodom, odnosno opisano traZenje naruditelja je
opravdano predmetom nabave.

Medutim, naruéitelj je u dijelu Norme i certifikati, tockom 10.7.13. pod nazivom dokaza
sposobnosti predvidio lzjavu o posjedovanju certifikata i standarda, kojim se dokazuje da je
ponuditel] akreditiran prema normama ISO/IEC HRN EN 17025:2007 za ispitivanje
vodonepropusnosti i izjavu da ée ponuditelj ishoditi norme HRN EN 805:2005 za tlaéne cjevovode
te da posjeduju norme osiguranja kvalitete i norme upravljanja okolifem (kao $to su ISO norme
9001 1 14001). Todkom 10.7.14. pod nazivom izdavatelja dokaza sposobnosti predvideno je da iste
izdaje Hrvatska akreditacijska agencija ili neko drugo istovrsno ovlasteno tijelo, sukladno
europskim normama certificiranja, dok je totkom 10.7.15. kao vrijednosni pokazatelj dokaza
sposobnosti predvideno da ponuditelj mora dokazati da raspolaze s certifikatima 1 standardima,
gime dokazuje da je sposoban pruziti uslugu ispitivanja za tlalne cjevovode s obrazloZenjem da
narutitel] navedene dokaze traZi sukladno Pravilniku o posebnim uvjetima za obavljanje
djelatnosti ispitivanja vodonepropusnosti gradevina za odvodnju i proiséavanje otpadnih voda
(Narodne novine, broj 1/11). Narugitelj je nejasno propisao na¢in dokazivanja tehnicke i strucne
sposobnosti, s obzirom da kao dokaz sposobnosti predvida dostavijanje izjave o posjedovanju
prethodno navedenih certifikata i standarda, dok kao izdavatelja sposobnosti predvida Hrvatsku
akreditacijsku agenciju ili neko drugo istovrsno ovladteno tijelo. S obzirom da dokumentacija nije
sastavljena na jasan i razumljiv nadin odnosno sadrzi kontradiktorne odredbe, navedeno moZze
stvoriti nesigurnost kod ponuditelja u pogledu obveznog sadrZaja ponude, a time i ocjene
prihvatljivosti ponude u postupku javne nabave pa je Zalbeni navod osnovan.

Zalitelj takoder isti¢e da traZenja iz to¢ke 10.7.21. dokumentacije nisu u skladu s Zakonom
o arhitektonskim i in¥enjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji te
smatra da ista trebaju biti uskladena sa traZenjima iz totke 10.7.22., odnosno uvjetima koji su
propisani za samu prirodu suglasnosti skupine H — H9 (radovi na distribucijskim sustavima i
cjevovodima-radovi na izgradnji cjevovoda) i da je navedenim samo nepotrebno ograniceno
r7i¥no natjecanje, a ograni¢ena sloboda pruZanja usluga pravnim subjektima koji su imatelji
spomenute suglasnosti, a nisu u moguénosti udovoljiti tim uvjetima.

Narugitelj je u dijelu Popisa tehnikih stru¢njaka, u to¢ki 10.7.21. propisao da kao
vrijednosni pokazatelj dokaza sposobnosti ponuditelj mora dokazati da raspolaZe sa najmanje
jednim inZenjerom gradevine sa struénim iskustvom na poslovima voditelja gradilista kod
izgradnje/sanacije cjevovoda za opskrbu vodom, za koje je potrebno dostaviti potvrdu o
poloZenom struénom ispitu za obavljanje poslova graditeljstva, Zivotopis i referentnu listu
znadajnijih projekata izgradnje/sanacije cjevovoda za opskrbu vodom. Zakon o arhitektonskim i
inZenjerskim poslovima i djelatnostima u prostornom uredenju i gradnji (Narodne novine, broj
152/08 i 49/11) u &lanku 49. propisuje da se za voditelja pojedinih radova iz skupine H moZe
imenovati osoba koja ima najmanje tri godine radnog iskustva u struci i koja je uspjedno zaviSila
preddiplomski i diplomski sveugilidni studij ili integrirani preddiplomski i diplomski sveu¢ilisni
studij kojim se stjete akademski naziv magistar inZenjer odgovarajuée struke, koja je uspjesno
zavréila specijalisticki diplomski struéni studij kojim se stjeSe struéni naziv stru¢ni specijalist
inFenjer odgovarajuée struke, koja je uspje¥no zavrila studij kojim se stjece stru¢ni naziv struéni
prvostupnik inZenjer ili akademski naziv sveudilidni prvostupnik inZenjer, odgovarajuce struke,
koja je uspjesno zavrfila studij kojim se stjede strudni naziv struéni pristupnik inZenjer
odgovarajuée struke ili koja je na drugi palin, propisan posebnim propisom, stekla stupanj
obrazovanja koji odgovara stupnju obrazovanja iz podstavka 1., 2., 3. ili 4. ovoga stavka
odgovarajuée struke. Nadalje istim &lankom propisano je da za voditelja pojedinih radova iz
skupine H moZe se imenovati i osoba koja je zavr§ila srednju 8kolu po programu za tehniCara
odgovarajuée struke (IV. stupanj, SSS) i ima najmanje 10 godina radnog iskustva u struci. Dakle,
traZenjem iz todke 10.7.21. dokumentacije, narugitelj je postroZio propisane zakonske uvjete za
voditelja pojedinih radova iz skupine H u odnosu na stupanj stru¢ne spreme i struku. Slijedom
navedenog, Zalbeni navod je osnovan.



Zalitelj smatra da traZenje naruditelja da ponuditelji moraju imati minimalno tri radnika
osposobljena za rad na siguran na¢in u blizini visokonaponskih i niskonaponskih vodova uz
dostavljanje uvjerenja o osposobljenosti za rad na siguran nacin u blizini visokonaponskih i
niskonaponskih vodova od 0,4 — 110 kV, prema Zakonu o zatiti na radu, nije opravdano
predmetom nabave, jer se u troSkovniku traZe radovi na instalaciji i montaZi vodovodnih dijelova.
Smatra da navedena traZenja naruditelja ukazuju na moguce povrede Zakona o javnoj nabavi.

Predmet nabave su radovi na zamjeni hidrantske mreze u Pogonu Elektrana — Toplana,
Zagreb. Zakon o Zastiti na radu (Narodne novine, broj 59/96, 94/96, 114/03, 86/08 i 75/09)
¢lankom 27. stavkom 1. propisuje da je poslodavac duzan radnika prije pocetka rada obavijestiti o
svim ¢injenicama i okolnostima koje utje¢u ili bi mogle utjecati na sigurnost i zdravlja radnika
vezanim uz obavljanje poslova i osposobiti ga za rad na siguran nacin, dok stavkom 2. istog ¢lanka
propisuje da poslodavac ne smije dozvoliti samostalno obavljanje poslova zaposlenicima koji
prethodno nisu osposobljeni. Takoder, Pravilnik o sigurnosti i zdravlju pri radu s elektri¢nom
energijom (Narodne novine, broj 116/2010) u élanku 19. stavak 1. propisuje da na elektri¢nim
postrojenjima, s elektriénim postrojenjima, u blizini elektriénih postrojenja, na elektri¢nim
instalacijama i u blizini elektriénih instalacija mogu raditi samo radnici koji su osposobljeni za rad
na siguran nalin te da radnici koji rukovode tim radovima moraju biti osposobljeni i kao
ovlastenici, sukladno posebnim propisima.

Naruditelj je to¢kom 10.7.21. dokumentacije za nadmetanje propisao da ponuditelj mora
dokazati da raspolaze s najmanje tri radnika osposobljena za rad na siguran nacin u blizini
niskonaponskih i visokonaponskim vodova, odnosno da ponuditelj mora dostaviti uvjerenja o
osposobljenosti prema Zakonu o zastiti na radu. S obzirom da je navedeno traZenje naruéitelja u
skladu sa Zakonom o zaititi na radu i Pravilnikom o sigurnosti i zdravlju pri radu s elektri¢cnom
energijom, Zalbeni navod je neosnovan.

Zbog navedenih nepravilnosti, sukladno ¢lanku 151. stavak 1. tocka 4. Zakona o javnoj
nabavi, odlugeno je o ponistenju otvorenog postupka javne nabave, kao u izreci ovog Rjesenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:
Protiv ovog RjeSenja ne moze se izjaviti Zalba, ali se protiv njega moZe pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuZbe nadleZnom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka Rjesenja.

DOSTAVITI:

1. HEP-Proizvodnja d.o.0. Pogon EL-TO, Zagreb, Zagorska I

2. Georad d.o.0., Zagreb, Kornatska 1

3. Drzavni ured za reviziju, Tkal¢i¢eva 19, Zagreb

4. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje



