BEPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNA KOMISIJA ZA KONTROLU
POSTUPAKA JAVNE NABAVE
Zagreb, Koturaska 43/1V

KLASA: UP/11-034-02/11-01/1821
URBROJ: 354-01/12-6
Zagreb, 06. ozujak 2012.

Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave u Zalbenom predmetu Zzalitelja
Allianz Zagreb d.d., Zagreb, na dokumentaciju za nadmetanje, u otvorenom postupku javne nabave
s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na Cetiri godine, broj
objave: N-05-V-144935-221111, za nabavu obveznog osiguranja motornih vozila, narucitelja
Ponikve d.o.o., Krk, temeljem ¢&lanka 134. stavak 1., ¢lanka 151., ¢lanka 158. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine, broj 110/07 i 125/08), ¢clanka 186. Zakona o javnoj nabavi (Narodne
novine, broj 90/11) te élanka 2. Zakona o DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave
(Narodne novine, broj 21/10) donosi slijedece:

RJESENJE

1. Ponitava se otvoreni postupak javne nabave, s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s
jednim gospodarskim subjektom na getiri godine, broj objave: N-05-V-144935-221111, za
nabavu obveznog osiguranja motornih vozila, narucitelja Ponikve d.o.0., Krk.

2. NalaZe se naruditelju Ponikve d.o.0., Krk da Zalitelju Allianz Zagreb d.d., Zagreb naknadi
trodkove ovog Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kn u roku od osam dana od primitka
ovog rjesenja.

ObrazloZenje:

Narugitelj Ponikve d.o.0., Krk, objavio je 23. studenog 2011. godine, otvoreni postupak
javne nabave s namjerom sklapanja okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na Cetiri
godine, broj objave: N-05-V-144935-221111, za nabavu obveznog osiguranja motornih vozila. Na
predmetno nadmetanje pristiglo je pet ponuda. Nakon provedenog postupka otvaranja ponuda 12.
prosinca 2012. godine, Zalitelj Allianz Zagreb d.d., Zagreb izjavio je 22. studenog 2011. godine
albu na dokumentaciju za nadmetanje DrZavnoj komisiji za kontrolu postupaka javne nabave, koju
je predao narucitelju.

U zalbi Zalitelj u bitnome navodi da je narutitelj u za dokaze sposobnosti iz totke 8.
podtocke 2. i 3., odredio starost dokaza, a §to nije u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi, a navedeno
poostravanje nije opravdao. Nadalje, isti¢e da narucitelj u dokumentaciji za nadmetanje nije naveo
sve podatke koji utje¢u na cijenu pa tako podatke o bonusu/malusu kao ni skadence u odnosu na
vozila naruitelja popisana u trodkovniku - popisu vozila osiguranja AO pa suprotno uredbi nije
naveo sve okolnosti koje mogu utjecati na cijenu predmeta nabave, dok je nastavno narucitelj u
samom troskovniku utvrdio da ée se to¢na premija utvrditi prilikom sklapanja pojedinacnih polica
za pojedino vozilo uzimajuéi u obzir sve popust, bonus ili malus, koji za to vozilo u trenutku
ugovaranja osiguranja vrijede. Istice da narugitelj nije utvrdio da li je cijena promjenjiva ili
nepromjenjiva, pa ako je promjenjiva na¢in promjene cijene. Takoder istice da narucitelj nije
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odredio rok valjanosti ponude, veé je u to¢ki 14. dokumentacije odredio da rok valjanosti ponude ne
moZe biti kraéi od 60 dana, a u obrascu ponude uopée ne navodi rok valjanosti ponude veé
ponuditeljima ostavlja mjesto za slobodan unos. PredlaZe da se poni§ti postupak javne nabave te
traZi naknadu tro$kova Zalbenog postupka u ukupnom tznosu od 5.070,00 kuna.

U odgovoru na Zalbu naruéitelj u bitnom navodi da su svi ponuditelji u pogledu dokaza
sposobnosti iz totke 8. podtotke 1. 2. i 3. dostavili valjane dokaze sposobnosti pa da nije bilo
diskriminacije ili ograniéenja trZi¥nog natjecanja iz &lanka 140. stavak 2. to¢ka 2. Zakona o javnoj
nabavi. Zatim navodi da je u dokumentaciji za nadmetanje naveo sve bitne elemente za izraun
cijene obveznog osiguranja od automobilske odgovornosti sukladno Zakonu o obveznim
osiguranjima u prometu te da je narucitelj u to¢ki 15. dokumentacije za nadmetanje naveo da rok
valjanosti ponude ne moze biti kraci od 60 dana.

Zalba je dopustena, pravodobna i izjavljena od ovladtene osobe.
Zalba je osnovana.

U Zalbenom postupku pred ovim tijelom izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijala koji se sastoji od Odluke o pogetku postupka javne nabave, objave poziva za
nadmetanje, dokumentacije za nadmetanje, Zapisnika o otvaranju ponuda, dokaza o pravodobnosti
7albe, odgovora na Zalbu i ostale dostavljene dokumentacije.

U odnosu na Zalbeni navod zalitelja da je narucitelj u tocki 8. podtocke 2. 1 3., odredio
starost dokaza, a §to nije u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi ovo tijelo je utvrdilo slijedece. U
totki 8. podtogka 2. traZeno je od ponuditelja da dostave vazeée odobrenje za rad drustva izdan od
Hrvatske agencije za nadzor financijskih usluga (HANFA), a toc¢kom 8. podtotka 3. vaZeci dokaz o
¢lanstvu u Hrvatskom uredu za osiguranje sukladno ¢lanku 43. Zakona o obvezpim osiguranjima u
prometu. Ispod navedenih dokaza o pravnoj i poslovnoj sposobnosti navedeno je da dokaz o
pravnoj i poslovnoj sposobnosti ne smije biti stariji od 6 mjeseci do dana slanja objave. Javni
naru¢itelj radi utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta mora fraZiti dokaze o sposobnosti
sukladno odredbama Zakona o javnoj nabavi, a prema &lanku 48. stavku 4. ZJN-a, dok je prema
stavku 1. tog &lanka javni naruditelj obvezan u postupku javne nabave odrediti uvjete za pravnu i
poslovnu sposobnost, uviete nekaZnjavanja, a uvjete za financijsku sposobnost gospodarskog
subjekta obvezan je odrediti sukladno odredbi lanka 51. stavka I. ZJN-a. Dokazi pravne i poslovne
sposobnosti odredeni su lankom 49. Zakona o javnoj nabavi. Prema stavku 1. navedenog &lanka,
javni naruditelj mora od gospodarskog subjekta, kao dokaz postojanja odgovarajuée pravne i
poslovne sposobnosti, zahtijevati: 1. ispravu o upisu u poslovni, sudski (trgovacki), strukovni,
obrtni ili drugi odgovarajuéi registar ili odgovarajuéu potvrdu, koji ne smiju biti stariji od Sest
mjeseci do dana slanja objave; 2. ovladtenje, suglasnost i sli¢no ako su gospodarskom subjektu
potrebni u zemlji sjedi$ta za obavljanje djelatnosti povezane s predmefom nabave, te 3. ispravu o
glanstvu u odredenoj strukovnoj organizaciji ako je gospodarskom subjektu poirebna u zemlji
sjedi$ta za obavljanje djelatnosti povezane s predmetom nabave. Nadalje, prema odredbi ¢lanka 48.
stavak 3. Zakona o javnoj nabavi dokazi i njihovi vrijednosni pokazatelji, koje javni naruditelj
odreduje u svrhu utvrdivanja sposobnosti gospodarskog subjekta, mogu se zahtijevati samo u mjeri
opravdanoj predmetom nabave i procijenjenom vrijednoséu nabave. Ukoliko naru€itelj zahtijeva
ispunjenje odredenih uvijeta kako bi ponuda ponuditelja bila prihvatljiva, mora biti vidljiva veza
izmedu takvog traZenja i predmeta nabave. Zakon o javnoj nabavi ne propisuje starost dokaza iz
&lanka 49, stavak 1. togke 2. i to¢ke 3. pa je trazenjem dokaza sposobnosti iz tocke 8. podtoCka 2. i
podtoka 3. dokumentacije za nadmetanje, postroZio uvjete iz Zakona o javnoj nabavi, odnosno
navedeni dokaz i njegov vrijednosni pokazatelj nije doveo u vezu s predmetom nabave.

Zalitelj u Zalbi navodi da naruditelj nije odredio sve okolnosti koje mogu utjecati na cijenu
predmeta nabave, jer nije u dokumentaciji za nadmetanje naveo datume isteka vaZecih polica za
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vozila, ,.bonus/malus®, dok je nastavno naruditelj u samom trodkovniku utvrdio da ée se toCna
premija utvrditi prilikom sklapanja pojedinaénih polica za pojedino vozilo uzimajuéi u obzir sve
popuste, ,,bonus ili malus®, koji za to vozilo u trenutku ugovaranja osiguranja vrijede. Istice da
narugitelj nije utvrdio da li je cijena promjenjiva ili nepromjenjiva, pa ako je promjenjiva nacin
promjene cijene. Postupajuéi po ovim Zalbenim navodima, ovo je tijelo uvidom u dokumentaciju za
nadmetanje utvrdilo da je naruditelj u todki 13. ,Nalin izratuna cijene, sadrZaj cijene,
nepromjenjivost cijene ili na€in promjene cijene” odredio da ce se toéna premija utvrditi prilikom
sklapanja pojedina¢nih ugovora (polica) za pojedino to€no odredeno vozilo, uzimajuéi u obzir sve
popuste, bonus ili malus koji za to vozilo u tom trenutku vrijede. Nadalje, uvidom u troskovnik
predmeta nabave utvrdeno je da je narugitelj predmet nabave opisao kao nabavu usluge obveznog
osiguranja motornih vozila te je u samom trofkovniku opisao svih 81 vozila koja su obuhvacena
predmetnim okvirnim sporazumom na nadin da je odredio registracijsku oznaku, godiste, broj
Sasije, vrstu 1 kilovate vozila te je naveo da je u cijenu potrebno uracunati poseban porez u visini od
15%. Takoder je napomenuo da zbog specifi¢nosti odredivanja ,,bonusa/malusa™ kod osiguranja od
AO, za davanje ponude u ovom nadmetanju kalkulirati ée se sva vozila bez primjene sustava
bonus/malus odnosno jedinstvene osnovice te da ¢e se totna premija utvrditi prilikom sklapanja
pojedinaénih polica za pojedino vozilo uzimajuci u obzir sve popust, bonus ili malus koji za to
vozilo u trenutku ugovaranja osiguranja vrijede. U tocki 4. dokumentacije za nadmetanje narucitel]
je odredio da je za svako pojedino motorno vozilo potrebno sklopiti i dostaviti policu osiguranja od
automobilske odgovornosti najkasnije pet dana prije datuma registracije vozila prema podacima iz
tablice te da ¢e premija osiguranja biti iskazana kao godi$nja premija u punom iznosu, a
osiguravatelj ée prilikom obraduna pojedinaéne police preuzeti prije ostvarene bonuse odnosno
popuste. Narugitelj je dokumentacijom za nadmetanje omogucio dostavljanje usporedivih ponuda.
U odluci o po&etku postupka javne nabave Broj: 1705/11 od 22. studenog 2011. godine i u tocki 6.
dokumentacije za nadmetanje odredeno je da se u predmetnom postupku predvida sklapanje
okvirnog sporazuma s jednim odabranim ponuditeljem na razdoblje od Cetiri godine. Priroda je
postupka koji se dovrava sklapanjem okvirnog sporazuma da narugitelj upravo u okvirnom
sporazumu koji ¢e sklopiti utvrdi uvjete pod kojima ¢ée sklapati pojedine ugovore o javnoj nabavi u
trenutku kada i ako nastane konkretna potreba za predmetom nabave obuhvaéenim okvirnim
sporazumorm, a posebice glede cijena i koli¢ina. Narucitelj je od ponuditelja trazio da iskazu cijenu
za vozila koja e se osigurati po potrebi naruditelja pet dana prije datuma registracije vozila,
neovisno o tome na koji dan pada istek osiguranja za predmetna vozila pa je Zalbeni navod
neosnova.

Nadalje Zalitelj navodi da narugitelj nije odredio rok valjanosti ponude, ve¢ je u tocki 14,
dokumentacije odredio da rok valjanosti ponude ne mozZe biti kraéi od 60 dana, a u obrascu ponude
uopée ne navodi rok valjanosti ponude ve¢ ponuditeljima ostavlja mjesto za slobodan unos.
Pregledom dokumentacije za nadmetanje utvrdeno je da je narucitelj naveo da rok valjanosti
ponude ne moZe biti kraéi od 60 dana te da je u obrascu ponude predvidio mjesto za navodenje roka
valjanosti ponude. Sukladno &lanku 55. stavak 1. Zakona o javnoj nabavi u dokumentaciji za
nadmetanje odreduju se zahtjevi koji se odnose na oblik ponude, sadrZaj ponude, rok valjanosti
ponude, cijenu ponude, tehni¢ke specifikacije (opise predmeta nabave), ugovorne odredbe i dokaze
koje su gospodarski subjekti obvezni dostaviti uz ponudu u svrhu ispunjavanja uvjeta sposobnosti iz
¢lanka 48. ovoga Zakona. Sukladno &lanku 87. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi na zahtjev javnog
naruditelja ponuditelj moZe produZiti rok valjanosti svoje ponude, dok prema &lanku 89. stavak 2.
Zakona o javnoj nabavi ako u trenutku iz stavka 1. ovoga &lanka istekne rok valjanosti ponude,
ugovorni odnos nastaje pisanom izjavom ponuditelja o prihvatu ugovora. U svrhu davanja te izjave
ponuditelju se daje primjereni rok. Odredujuéi da rok valjanosti ponude ne moZe biti kra¢i od 60
dana naruditelj je u pogledu roka valjanosti ponude postupio sukladno odredbi ¢lanka 55. stavak 1.
Zakona o javnoj nabavi te je Zalbeni navod neosnovan.



Slijedom navedenog s obzirom da dokumentacija za nadmetanje nije sukladna odredbama
Zakona o javnoj nabavi, ovo drzavno tijelo pozivom na odredbu ¢lanka 151. stavka 1. to¢ke 4. ZJN-

a, odlutilo je kao u to¢ki 1. izreke ovog RjeSenja.

Zalitelj je u Zalbi istaknuo zahtjev za naknadu trokova vodenja Zalbenog postupka i to za
pristojbe u iznosu od 70,00 kuna i troSak naknade za vodenje postupka u iznosu od 5.000,00 kuna.
Prema ¢&lanku 158. stavak 2. Zakona o javnoj nabavi, Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne
nabave rjeSava o troSkovima Zalbenog postupka, odreduje tko snosi troSkove postupka i njihov
iznos te kome se i u kojem roku moraju platiti, dok je stavkom 4. istog ¢lanka, odredeno da je
stranka koja je izazvala postupak, a na ¢iju Stetu je postupak okoncan, duZna protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su joj nastali sudjelovanjem u postupku. Kako je Zalbeno
trazenje zalitelja ponitenje postupka, a ovo tijelo ponistava postupak nabave, Zalitelj je uspio sa
7albenim traZenjem te je Zalba osnovana. Slijedom navedenog odluceno je da narucitelj nadoknadi
Zalitelju trokove Zalbenog postupka u iznosu od 5.070,00 kuna za naknadu i pristojbu te je
odluceno kao u tocki 2. izreke Rjesenja.

POUKA O PRAVNOM LIJEKU
Protiv ovoga RjeSenja ne moZe se izjaviti Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor podnoSenjem
tuzbe nadleznom upravnom sudu u roku od 30 dana od dana primitka RjeSenja.

Dostaviti:

1. Ponikve d.o.0., Krk, Vr8anska 14

2. Allianz Zagreb d.d., Zagreb, Selska cesta 136

3. Drzavni ured za reviziju, Zagreb, Tkal¢iceva 19

4. Ministarstvo gospodarstva, Uprava za sustav javne nabave,
Zagreb, Ulica grada Vukovara 78

5. Pismohrana, ovdje



